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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

In seiner Mai- und der Sommersession behandelte der Nationalrat als erster das neue
Auslandergesetz (AuG), welches das aus dem Jahr 1931 stammende ANAG ersetzen soll.
Es betrifft in erster Linie jene Auslanderinnen und Auslénder, die aus Staaten
ausserhalb der EU und der EFTA stammen. Gemass bundesratlichem Vorschlag sollen
sie fur die Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit nur noch zugelassen werden, wenn sie von
der Wirtschaft dringend gebraucht werden und besonders qualifiziert sind (duales
System). Fir jene, welche die ,Einstiegshlrde™ Uberwunden haben, soll es im Gegenzug
administrative Erleichterungen geben, so etwa beim Familiennachzug und beim
Wechsel einer Arbeitsstelle. Die Verpflichtung zur Integration wird im Gesetz
festgeschrieben. Strenger als bisher ahnden will das Gesetz Umgehungen und
Missbrauche des Auslanderrechts etwa durch ,Scheinehen™ oder kriminelle Aktivitaten.

In der Eintretensdebatte ausserten die Linke und die Rechtsbirgerlichen ihre
allgemeine Unzufriedenheit mit dem neuen Gesetz, die in drei Antrédgen auf
Nichteintreten, drei Antréagen auf Rickweisung an den Bundesrat und zwei Antragen auf
Rickweisung an die Kommission zum Ausdruck kam. Die Linke verlangte eine neue
Gesetzesvorlage mit gleichen Rechten fur alle Auslander. Fir die Rechtsbirgerlichen
war die Regelung des Familiennachzugs zu grosszugig und die Missbrauchsbekampfung
zu lasch angelegt. Da sich die CVP und die FDP einigermassen geschlossen hinter die
Vorlage stellten, trat der Rat schliesslich mit 115 zu 51 Stimmen auf die Vorlage ein. Die
Riuckweisungsantrage wurden mit ahnlichem Stimmenmehr abgelehnt.

In der Detailberatung, fur die rund 200 Minderheits- oder Einzelantrage vorlagen,
verscharfte der Nationalrat das Gesetz, fiir das Bundesrat Blocher bereits im Vorfeld im
Hinblick auf die Beratungen im Sténderat eine restriktivere Version anklindigt hatte, in
verschiedenen Punkten. So sprach sich die grosse Kammer mit 92 zu 82 Stimmen far
einen Artikel aus, der die Vorbereitungshaft, wéhrend der die Behorden Uber das
weitere Vorgehen entscheiden, auf hochstens sechs statt drei Monate festsetzt. Des
Weiteren nahm der Rat, wenn auch knapp, einen Antrag Mdller (fdp, AG) an, der die
Ausschaffungshaft nach Vorliegen eines vollstreckbaren Entscheides um 40 Tage
verléangert.

Im Kapitel Uber die klnftige Ausgestaltung der vorlaufigen Aufnahme beschloss der
Nationalrat, dem Antrag seiner Kommission zu folgen, die Beratung auszusetzen und die
neuen Vorschlage des Bundesrates abzuwarten. Der Antrag der Linken, welche
verlangte, dass vorlaufig aufgenommene Personen nach vier Jahren Aufenthalt
Anspruch auf eine Aufenthaltsbewilligung haben, wurde abgelehnt. Hingegen wurde
ganz knapp eine Sonderregelung flr Sans-papiers beschlossen: Bewilligungsgesuche
von Auslandern, die sich seit mehr als vier Jahren illegal in der Schweiz aufhalten, sollen
vertieft gepruft werden. Dem dualen System stimmte der Rat mit 108 zu 65 Stimmen zu,
erweiterte aber mit der Annahme des Antrags Baumle (gp, ZH) den Kreis um jene
Personen, die in der Schweiz ein Hochschulstudium abgeschlossen haben. Ebenfalls
angenommen wurde mit 79 zu 75 Stimmen ein Antrag Schibli (svp, ZH), der verlangte,
dass dem Bedarf an unqualifizierten Arbeitskraften in der Landwirtschaft, im
Tourismus und in der Baubranche Rechnung getragen wird. Der Antrag der SVP, fur
Branchen mit starken saisonalen Schwankungen wieder ein 6-monatiges
Saisonnierstatut einzufihren, wurde dagegen mit 98 zu 60 Stimmen verworfen. Auf
Antrag seiner Kommission beschloss der Nationalrat, dass die Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung an den Besuch eines Integrationskurses gekniipft werden kann,
wobei die Integrationsprojekte gegen den Willen der SVP weiterhin durch den Bund
finanziert werden.

Entgegen der Ratslinken, die diese Massnahme flr fragwlrdig hielt, nahm die grosse
Kammer eine Bestimmung an, die von den Zivilstandsbehdérden verlangt, keine Trauung
vorzunehmen, wenn der Verdacht auf eine Scheinehe besteht. Solche Ehen sollen flr
unglltig erklart werden. Uberdies sollen an den Flughifen schirfere Kontrollen
durchgefuhrt werden. Fluggesellschaften, die Passagiere ohne Identitatspapiere
transportieren, werden mit einer Busse von bis zu 5'000 Franken fur jede beférderte
Person bestraft. Auch Schlepper sollen hérter angefasst werden. Auf Antrag der
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Mehrheit seiner Kommission und entgegen jenem von Bundesrat Christoph Blocher
nahm der Nationalrat in die Vorlage auf, dass Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber,
welche ihre Sorgfaltspflicht gegenlber auslandischen Mitarbeitenden mindestens
zweimal verletzen, flr ein bis finf Jahre von der Vergabe von &ffentlichen Auftrégen
ausgeschlossen werden konnen.

Nach 30-stiindigen Beratungen passierte das Gesetz mit 64 zu 48 Stimmen bei 55
Enthaltungen. Einzig die CVP- und die EVP-EDU-Fraktion stellten sich geschlossen
hinter die Vorlage. Die FDP manifestierte ihre Unzufriedenheit mit Enthaltung. Die SP
stimmte mehrheitlich zu, vordergrindig, um die Verhandlungen nicht zu blockieren,
nach Ansicht von Beobachtern wohl eher, um nicht mit einer neuen Version des
Gesetzes eine weitere Verscharfung zu riskieren. Die Grunen lehnten das Gesetz
einstimmig ab, die SVP mit grosser Mehrheit. '

En mars 2013, le Conseil fédéral avait approuvé le message et le projet de loi relatifs a la
modification de la loi sur les étrangers (LEtr), dont I'objectif affirmé est I'intégration. Ce
projet avait été accepté, avec uniquement quelques modifications, par le Conseil des
Etats. Suite a I'adoption le 9 février de I'initiative populaire “contre I'immigration de
masse”, les chambres fédérales ont renvoyé au Conseil fédéral le projet de
modification, en Iui demandant de prendre en compte la modification de la
Constitution par [l'article 121a ainsi que d’intégrer au projet cing initiatives
parlementaires en suspens depuis un certain temps. Quatre d’entre elles ont été
proposées par le député Phillipp Muller (plr, AG). La premiére exigeait la possibilité de
remplacer une autorisation d’établissement par une autorisation de séjour, voire méme
|"octroi d’autorisation de séjour a I'année pour les étrangers refusant de s’intégrer. Le
regroupement familial pourrait selon cette initiative également étre limité en cas de
déficit d’intégration. Le Conseil fédéral était d'avis que cette proposition
d""autorisation de séjour a I'essai” était superflue, les adaptations prévues par le projet
mettant déja suffisamment I'accent sur I'intégration. Ensuite, l'initiative parlementaire
Pfister (pdc, ZG) réclame une concrétisation légale de I'intégration, qui se traduirait par
une autorisation de séjour délivrée que sous certaines conditions, comme par exemple
de bonnes connaissances dans l'une des langues nationales. L'initiative prévoit
également la possibilité de retrait de l'autorisation de séjour en cas de positions
fondamentalistes ou de points de vue contradictoires avec le principe d'Etat de droit
libre et démocratique. Au sujet de cette initiative, le Conseil fédéral recommande de ne
pas légiférer davantage que la situation actuelle qui prévoit déja des mesures dans ce
domaine. La troisiéme initiative parlementaire entrant en compte dans le projet de
révision de la loi sur les étrangers est un projet visant a interdire le regroupement
familial en cas de versement de prestations complémentaires (PC). Le Conseil fédéral
estime les durcissements des conditions du regroupement familial comme contre-
productifs et rendant généralement le processus d’intégration plus difficile. De plus, il
estime que I'application d’un tel projet n‘aurait que des répercussions tres limitées,
ceci d0 aux délais nécessaires a le perception des PC, qui dépassent généralement
celui des autorisations de séjour de courte durée. Cette disposition a pourtant été
intégrée a l'avant-projet, a la différence qu’elle ne concerne que les prestations
complémentaires régies par le droit fédéral et n’inclut des lors pas les prestations
complémentaires fournies par certains cantons. La quatrieme initiative parlementaire
dont il est question dans le cadre du projet de révision de la loi sur les étrangers
demande cette fois-ci une marge de manceuvre plus grande pour les autorités, a savoir
qu'elles aient le droit de révoquer a tout moment I"autorisation d’établissement d'une
personne dépendant durablement et dans une large mesure de |'aide sociale. Ainsi,
méme les étrangers séjournant en Suisse depuis plus de quinze ans pourraient se voir
interdits de séjour si leurs revenus proviennent en trop grande partie de I'aide sociale.
Le Conseil fédéral soutient cette initiative. Le dernier objet proposé par Philipp Maller
plébiscite une harmonisation des dispositions liées au regroupement familial. C'est-a-
dire que les exigences posées aux titulaires d’un permis d'établissement sollicitant le
regroupement familial doivent étre alignées sur celles posées aux titulaires d'une
autorisation de séjour. Le Conseil fédéral, estimant que l'initiative parlementaire rend
les dispositions liées au regroupement familial plus cohérentes, propose de soutenir
cette initiative, soulignant I'importance de la mettre en ceuvre en tenant compte de
I'initiative contre le regroupement familial en faveur des bénéficiaires de prestations
complémentaires (exposée plus haut). L'avant-projet a été renvoyé au Conseil fédéral
par le Conseil national en mars de I'année sous revue, puis le Conseil des Etats y a
adhéré en juin de cette méme année. Il appartient maintenant au Conseil fédéral
d’adopter un message additionnel relatif a ce projet. 2
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Die Delegiertenversammlung vom August in Murten (FR) stand im Zeichen eines
Positionspapiers, in dem die FDP Massnahmen flir eine bessere Integration von
Auslandern vorschlégt. Das Integrationspapier versteht sich als Bestandteil des
Schwerpunkts ,offene Schweiz™ des freisinnigen Strategiepapiers. Es zielt jedoch nicht
allein auf Auslander, sondern versteht ,Integration™ gesamtgesellschaftlich und bezieht
auch junge Menschen darin ein. Als grundlegende integrative Kraft bezeichnet die FDP
die Bildung. Deswegen zahlen moglichst frih einsetzende und breit angelegte
Bildungsmassnahmen, vor allem sprachliche Férderung, zu den wesentlichen Aspekten
des Papiers. Die Forderung nach einer aktiveren Beteiligung des Bundes an der
Verbesserung der Bildungs- und Beschéftigungschancen von Auslandern fand
Unterstitzung. Nur knapp konnten sich die Delegierten auf die Forderung nach einem
Rahmengesetz flur Integration einigen. Ein Einwand lautete, die notwendigen
Regelungen wurden bereits mit der Revision des Auslandergesetzes geschaffen. Nach
einer hitzigen Diskussion, in der sich vor allem Politiker aus der Zentral- und der
Westschweiz gegenuberstanden, empfahlen die Delegierten die Einfihrung des
kommunalen Stimm- und Wahlrechts fir Auslénder, wie es in fast allen welschen
Kantonen bereits praktiziert wird. Einige kantonale Parteiprasidenten kritisierten in der
Folge, dass sie bei der inhaltlichen Ausarbeitung des Konzepts Ubergangen worden
seien. Auch der auf Auslanderpolitik spezialisierte Nationalrat Philipp Muller (AG)
beméngelte die fehlende Zusammenarbeit innerhalb der Partei und die zu starke
Lenkung der Arbeit durch die Parteispitze. *

1) AB NR, 2004, S. 633 ff., 648 ff., 673 ff., 708 ff., 739 ff., 1060 ff., 1112 ff. und 1134 ff.; Presse vom 3.5.-8.5., 16.6. und 17.6.04.
2) BO CE, 2013, p. 1123 ss.; BO CE, 2014, p.386; BO CN, 2014, p.303; FF 2013, p.2179; FF, 2013, p.2131; Iv. Pa. 08.406; Iv. Pa.
08.420; Iv. Pa. 08.428; Iv. Pa. 08.450; Iv. Pa. 10.485; Rapport explicatif du DFJP, février 2015

3) Presse vom 21.8.06; AZ und TG, 22.8.06.
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