année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 18.04.2024

Thema Keine Einschrankung
Schlagworte Integration

Akteure Keine Einschrankung
Prozesstypen Bericht

Datum 01.01.1965 - 01.01.2023

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Benteli, Marianne
Flickiger, Bernadette
Gerber, Marlene
Guignard, Sophie
Mosimann, Andrea

Bevorzugte Zitierweise

Benteli, Marianne; Fluckiger, Bernadette; Gerber, Marléne; Guignard, Sophie;
Mosimann, Andrea 2024. Ausgewdhlte Beitrdage zur Schweizer Politik: Integration,
Bericht, 1996 - 2022. Bern: Année Politique Suisse, Institut fir Politikwissenschaft,

Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 18.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Sozialpolitik
Soziale Gruppen
Migrationspolitik
Menschen mit Behinderungen
Bildung, Kultur und Medien
Bildung und Forschung
Grundschulen

OO OO OaON A A

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



Abkiirzungsverzeichnis

EFTA Européische Freihandelsassoziation

SEM Staatssekretariat fur Migration

EU Européische Union

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

UNHCR Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen

ICMPD International center for migration policy development

EKA Eidgendssische Auslanderkomission

BFA Bundesamt flr Auslanderfragen

SFM Schweizerisches Forum flr Migrations- und Bevdlkerungsstudien
AELE Association européenne de libre-échange

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

UE Union européenne

SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation
SSR Société suisse de radiodiffusion

HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

ICMPD International center for migration policy development

CFE Commission fédérale des étrangéres

OFE Office fédéral des étrangers

SFM Forum suisse pour I'étude des migrations et de la population

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.23



BERICHT
DATUM: 31.12.2021
MARLENE GERBER

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

Jahresriickblick 2021: Soziale Gruppen

Eine Uberaus wichtige Neuerung im Themenbereich der sozialen Gruppen wurde 2021
fur gleichgeschlechtliche Paare eingefiihrt. Im September nahm die Stimmbevélkerung
mit einem deutlichen Ja-Anteil von 64 Prozent die «Ehe fur alle» an. Neben der
Méglichkeit der Eheschliessung waren damit fur gleichgeschlechtliche Paare weitere
Ungleichheiten im Familienleben beseitigt worden: In Zukunft ist es auch ihnen
moglich, gemeinsam ein Kind zu adoptieren, zudem erhalten verheiratete Frauenpaare
Zugang zur Samenspende. Die Relevanz dieser Abstimmung widerspiegelt sich im
Ergebnis der APS-Zeitungsanalyse 2021, die einen diesem Ereignis geschuldeten
Hochststand an Artikeln zur Familienpolitik im Abstimmungsmonat aufzeigt (vgl.
Abbildung 1im Anhang). Kein anderes Thema im Bereich der sozialen Gruppen erzielte
im beobachteten Jahr eine éahnlich hohe mediale Aufmerksamkeit.

Erstmals in der Geschichte der Schweizer Frauen- und Gleichstellungspolitik
veroffentlichte der Bundesrat 2021 eine nationale Gleichstellungsstrategie, die jedoch
von Frauenorganisationen und linken Parteien kritisiert wurde. Ferner gaben die
Kommissionen einer parlamentarischen Initiative Folge, welche die befristete
Finanzierung fur die familienergéanzende Kinderbetreuung durch eine dauerhafte, vom
Bund unterstitzte Losung ersetzen will. Der 2022 vorzulegende Entwurf soll die Eltern
bei der Finanzierung der Betreuungsplatze massgeblich entlasten und somit zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragen. Gleichzeitig wurden
im Berichtsjahr aber verschiedene Vorstdsse mit ahnlichen, bereits konkreter
ausformulierten Vorstellungen in Form einer parlamentarischen Initiative, einer
Standesinitiative und einer Motion abgelehnt. Ebenfalls zur Verbesserung der Stellung
der Frauen im Beruf beitragen soll die 2018 geschaffene Revision des
Gleichstellungsgesetzes, mit der Unternehmen mit Uber 100 Mitarbeitenden zur
Durchfihrung von Lohnanalysen verpflichtet worden waren. Erste, im August 2021
publizierte Analyseergebnisse von ausgewahlten Unternehmen zeichneten ein positives
Bild, das jedoch unter anderem wegen fehlender Reprasentativitét in Zweifel gezogen
wurde. Nach wie vor sind Unternehmen nicht verpflichtet, die Ergebnisse ihrer
Lohnanalysen an den Bund zu Ubermitteln. Gegen eine entsprechende Regelung hatte
sich der Stéanderat im Juni erfolgreich gewehrt.

Nachdem im Vorjahr der zweiwdchige Vaterschaftsurlaub in einer Volksabstimmung
angenommen worden war, gingen die politischen Diskussionen rund um die
Ausdehnung von Urlaubsméglichkeiten fiir Eltern 2021 weiter. Eine Standesinitiative
aus dem Kanton Jura und eine parlamentarische Initiative mit diesem Ziel stiessen im
Parlament indes auf wenig Gehor. Der Nationalrat verabschiedete jedoch ein
Kommissionspostulat, das die volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer Elternzeit
aufzeigen soll. In den Raten setzte sich zudem mit Annahme einer Vorlage zum
Adoptionsurlaub eine langjéhrige Forderung in der Minimalvariante durch: Eltern, die
ein Kind unter vier Jahren adoptieren, haben kinftig Anrecht auf einen zweiw6chigen
Urlaub.

Auch das Thema der Gewalt gegen Frauen blieb 2021 auf der politischen Agenda,
immer wieder angetrieben durch Zeitungsberichte Uber héausliche Gewalt und
Femizide. Das Parlament Uberwies drei Motionen, welche die Bereitstellung eines 24-
stindigen Beratungsangebots fur von Gewalt betroffene Personen forderten, wozu sich
die Schweiz 2017 im Rahmen der Ratifikation der Konvention von Istanbul verpflichtet
hatte. Ein Zeichen gegen Gewalt gegen Kinder und Jugendliche setzte der Nationalrat
auch durch Beflirwortung einer Motion, die das Recht auf eine gewaltfreie Erziehung im
Zivilgesetzbuch verankern mochte. Der Stéanderat dusserte sich bis Ende Jahr noch
nicht zum Geschéaft. Ebenfalls kam es zu breiten medialen Vorwdirfen bezlglich Gewalt
in Bundesasylzentren, woraufhin das SEM einen Bericht erarbeiten liess.

Nicht zuletzt wurde im Berichtsjahr mit verschiedensten Publikationen und Aktionen
auf das 50-jahrige Bestehen des Frauenstimm- und -wahlrechts Bezug genommen. Mit
Corona-bedingter Verspatung fand im September die offizielle Feier des Bundes statt.
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Ende Oktober tagte zum zweiten Mal nach 1991 die Frauensession, die insgesamt 23
Forderungen zu unterschiedlichen Themen als Petitionen verabschiedete. Darlber
hinaus wurde an diesen Anlassen auch Uber die Gewahrung politischer Rechte an
weitere Gruppen diskutiert, so etwa an Personen ohne Schweizer Pass, Minderjahrige
und Menschen mit einer Beeintrachtigung. Bezlglich Letzteren nahm der Standerat im
Herbst 2021 ein Postulat an, das den Bundesrat aufforderte, Massnahmen aufzuzeigen,
damit auch Menschen mit einer geistigen Behinderung uneingeschrankt am politischen
und 6ffentlichen Leben teilhaben kénnen.

Wie die APS-Zeitungsanalyse 2021 zeigt, erhielten Fragen rund um die Familien- und
Gleichstellungspolitik im Jahr 2021 im Gegensatz zu Fragen zur Asyl- und
Migrationspolitik Uberaus starke mediale Aufmerksamkeit. Der Zeitvergleich macht
Uberdies deutlich, dass die Berichterstattung im Bereich Asyl und Migration Uber die
letzten Jahre konstant an Bedeutung eingebdsst hat.

Dieses fehlende Interesse der Medien ist ob der umstrittenen Gesetzesdnderungen des
Parlaments im Bereich Asylpolitik, welche die Grundrechte der Asylsuchenden
einschrankten, bemerkenswert. So kénnen Schweizer Behdrden kinftig mobile Geréte
der Asylsuchenden verwenden, um beim Fehlen von Ausweispapieren Rickschllsse auf
die Identitat einer Person zu gewinnen. Dieser Beschluss provozierte eine negative
Reaktion des UNHCR. Zudem schuf das Parlament ein Reiseverbot fur vorlaufig
aufgenommene Personen und entschied, dass Personen in Ausschaffungshaft zum
Wegweisungsvollzug zur Durchfuhrung eines Covid-19-Tests gezwungen werden
kénnen. Unterschiedliche Ansichten vertraten die beiden Rate in Bezug auf junge
Asylbewerbende. So lehnte es der Standerat ab, die Administrativhaft flr Minderjahrige
abzuschaffen, nachdem sich der Nationalrat fir diese Forderung im Vorjahr noch offen
gezeigt hatte. Ebenso setzte sich der Nationalrat im Berichtsjahr durch Unterstitzung
einer Motion daflr ein, dass Personen mit abgewiesenem Asylentscheid ihre berufliche
Ausbildung beenden dirfen, wahrend sich der Stédnderat nach der Beratung einer
anderen Motion gegen diese Moglichkeit aussprach. Schliesslich wollte der Sténderat
den Familiennachzug von Schutzbedurftigen erschweren, wogegen sich der Nationalrat
aber erfolgreich straubte. Im Sammelstadium scheiterte Uberdies eine Volksinitiative
des ehemaligen Nationalrats Luzi Stamm, gemass welcher Asylbewerbende in der
Schweiz nur noch mit Sachleistungen hatten unterstitzt werden sollen: Seine
Volksinitiative «Hilfe vor Ort im Asylbereich», die in erster Linie Flichtlingen primér in
der Nahe der Krisengebiete und nicht in der Schweiz helfen wollte, scheiterte an den
direktdemokratischen Hurden. '

Migrationspolitik

Die Eidg. Kommission fiir Ausldnderfragen (EKA) stellte im August einen
Integrationsbericht vor, der ein stérkeres Engagement des Bundes und eine
glaubwdirdige Integrationspolitik verlangt. Die EKA begrisste den Vorschlag des
Bundesrates, bei der Revision der Auslénder- und Asylgesetzgebung die
Integrationspolitik gesetzlich zu verankern. Die Assimilation der 1,3 Mio Zugewanderten
und der rund 25 000 anerkannten Flichtlinge werde die Zukunft unseres Landes
wesentlich mitbestimmen. Es sei an der Zeit, dass sich Bund, Kantone und Gemeinden
solidarisch dieser staats- und gesellschaftspolitischen Herausforderung stellten.

Nach Ansicht der EKA ist die Schweizer Bevolkerung fur die Integration der Zuwanderer
nicht genligend vorbereitet. Grossen Wert méchte sie deshalb auf eine verstarkte
Information legen. Weitere Schwerpunkte sind flr sie eine gezielte Auslanderbildung
und ein vielféltiges Angebot zur gemeinsamen Freizeitgestaltung. Auch politische
Mitsprache gehdre zur gesellschaftlichen Eingliederung, doch seien in diesem Bereich
keine raschen Fortschritte zu erwarten. Um den Stellenwert der Integrationspolitik zu
erhéhen, regte die EKA unter anderem die Schaffung eines eigenstandigen kleinen
Bundesamtes oder die Einsetzung eines Beauftragten fur Integrationsfragen an.

Der Bericht der Expertenkommission "Migration" (siehe oben) unterstrich ebenfalls die
Bedeutung der Integration der Auslénderinnen und Auslander als einen wichtigen
Stiitzpfeiler der Migrationspolitik. Sie vertrat die Ansicht, der auslandischen
Wohnbevélkerung sollten Chancen zur gesellschaftlichen Teilhabe in Schule und Beruf
eroffnet werden. Bei Bedarf sollte die Teilnahme an Sprachkursen und weiteren
Ausbildungen, die der Integration in den Arbeitsmarkt dienen, flr alle Migranten
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verbindlich sein. Die Kommission anerkannte auch die besonderen Schwierigkeiten der
Migrantinnen, weshalb sie fur diese besondere Sprach- und berufliche
Ausbildungsprogramme verlangte. *

Im Dezember legte die Eidgendssische Ausldnderkommission (EKA) dem Bundesrat
ihren Integrationsbericht vor. Sie kam zum Schluss, die Gefahr von Konflikten zwischen
Auslandern und Schweizern habe in den letzten Jahren zugenommen. Die indifferente
Haltung von Behorden, Parteien und einflussreichen Gesellschaftskreisen bezlglich der
Integration habe auf beiden Seiten Verunsicherung, Orientierungsschwierigkeiten, aber
auch Resignation geschaffen. Es sei .eine Art Vakuum® in dieser staatspolitisch
wichtigen Frage entstanden. Die Schweiz sei de

facto ein Einwanderungsland; weil sie es aber nie habe sein wollen und nach wie vor
der Wille zu einer grundlegenden Neuorientierung fehle, lebten selbst langjahrig
anwesende  Auslanderinnen  und  Ausléndern noch  immer in einem
integrationshemmenden Provisorium. Die EKA listete einen weitreichenden Katalog von
Massnahmen auf. Dazu gehdren eine rasche Neuauflage der erleichterten Einblrgerung,
mehr Sprachunterricht, die gezielte Forderung des Miteinanders vor allem in der
Freizeit und der Ausbau der Kommunikation, wozu nicht zuletzt die von den Ausléandern
mit einem Funftel der Gebuhren mitfinanzierte SRG verpflichtet sei. Vor allem aber
brauche es die strikte Trennung der Integrationsfrage von der Asylproblematik - und
dazu Uberzeugende Signale aller Kreise fur die Integration. *

Die neue Fuhrungscrew der EKA publizierte Ende Mérz den von ihren Vorgangern
erstellten Integrationsbericht. Simmen erklarte, dieser Bericht sei durch die Ricktritte
keineswegs zur Makulatur verkommen, sondern bilde die Grundlage fur die weitere
Arbeit der Kommission. Die Prioritat will die EKA auf den Spracherwerb legen. Sie wies
aber auch auf die Schwierigkeiten der Umsetzung hin. Der gesetzliche
Handlungsspielraum, Auslander nach Ende der obligatorischen Schulzeit zu Kursen in
einer Landessprache zu zwingen, wie dies burgerliche Politiker immer wieder verlangt
hatten, sei eher klein. Bei EU-Blrgerinnen und -Burgern wirde das bilaterale
Abkommen Uber den freien Personenverkehr solche Bedingungen sowieso
ausschliessen. Die EKA empfahl deshalb, bei Neurekrutierungen von ausldndischem
Personal das Erlernen der Sprache schon im Arbeitsvertrag vorzusehen. Im
Schulbereich warnte die Kommission vor einer Ausgrenzung der Auslédnderkinder durch
getrennte Klassen. °

Die gemeinsame Arbeitsgruppe von Bund und Kantonen zum Thema der
Auslanderkriminalitat legte ihren Schlussbericht vor, der klar machte, dass pauschale
Befunde oder gar Vorurteile dem Problem nicht gerecht werden. Zwar bestéatigte die
auf Zahlen von 1998 basierende Analyse die alte Erkenntnis, wonach Auslander haufiger
straffallig werden als Schweizer und besonders oft an Einbruch-, Gewalt- und
Drogendelikten beteiligt sind. Fast die Halfte der Verurteilten hatten jedoch ihren
Wohnsitz nicht in der Schweiz; davon waren wiederum die Halfte nicht
~Kriminaltouristen®,  sondern  Strassenverkehrssinder. =~ Von der ansassigen
auslandischen Wohnbevolkerung gerieten 1,3%, von den Asylsuchenden 7,8% mit dem
Gesetz in Konflikt, gegentuber 0,8% der Schweizer. Die meisten Verurteilten waren
junge Manner, eine Feststellung, die auch auf die einheimische Bevodlkerung zutrifft.
Besonders interessant war der Zusammenhang mit der Dauer des Aufenthalts in der
Schweiz. Die Kriminalitat unter den Asylbewerbern nimmt ab, je langer sie in der
Schweiz verweilen, wahrend bei den Jahresaufenthaltern und den Niedergelassenen
der gegenteilige Trend konstatiert wurde. Daraus leitete die Arbeitsgruppe die
Notwendigkeit zu differenziertem Vorgehen ab, wobei bei beiden Personenkategorien
das Schwergewicht auf eine bessere Integration gelegt werden musse, beispielsweise
durch das Angebot von Sprachkursen oder durch den Einsatz von Mediatoren.
Bundesratin Metzler erklarte in diesem Zusammenhang, der Bund werde seine Mittel far
Integrationsprojekte von 10 auf 12,5 Mio Fr. pro Jahr erhohen. ¢
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An seiner ersten Medienorientierung rief der neue Prasident der Eidgendssischen
Auslénderkommission (EKA), alt National- und Regierungsrat Francis Matthey (sp, NE),
die Kantone und Stédte zur Errichtung von Integrationsstellen auf. Das neue
Auslandergesetz sehe in diesem Bereich zwar eine verbesserte Koordination zwischen
Bund und Kantonen vor, doch wolle die EKA nicht warten, bis das Gesetz in Kraft trete. ’

Auf den 1. Juni trat das bilaterale Abkommen zwischen der Schweiz und der EU Uber
die schrittweise Einflhrung der Personenfreiziigigkeit in Kraft. Finf Monate spéter zog
das Bundesamt fiir Auslénderfragen (BFA) eine erste Bilanz. Demnach bewegten sich in
diesem Zeitraum die Arbeitsgesuche aus der EU im Rahmen der Erwartungen und nur
wenig Uber den vergleichbaren Zahlen des Vorjahres. Gerlchte, wonach sich vor allem
Deutsche wegen der schlechten Lage ihrer Wirtschaft und der damit verbundenen
hohen Arbeitslosigkeit um Stellen in der Schweiz reissen wirden, wurden als
substanzlos bezeichnet. In dieser ersten Phase der Wirksamkeit des Abkommens
wlrden Bewilligungen ohnehin nur erteilt, wenn sich flir offene Stellen keine
inlandischen Arbeitskrafte finden liessen. Sprunghaft gestiegen sei hingegen das
Interesse von Schweizerinnen und Schweizern an Arbeitsaufenthalten im EU-EFTA-
Raum. Prazise Auswanderungszahlen wilrden zwar nicht erhoben, aber in der BFA-
Beratung seien die auf Europa gerichteten Auskunftsbegehren von einem Drittel auf die
Hélfte aller Anfragen angestiegen. ®

Die Eidgenodssische Kommission fur Jugendfragen forderte in einem Bericht eine
kinder- und jugendfreundliche Integrationspolitik. Den Nachkommen von
Eingewanderten sei ein besserer Zugang zur Berufsbildung und zu gesellschaftlicher wie
auch politischer Partizipation zu verschaffen. Dementsprechend musse der Aspekt der
Ausléanderintegration in verschiedenen Bereichen der Politik vermehrt beachtet
werden. Eine Genfer Studie zeigte, dass sich die ,Secondos™ und ,Secondas™
italienischer und spanischer Herkunft, deren Eltern in die Schweiz eingewandert sind,
die aber hier geboren wurden, in den meisten Fallen gesellschaftlich und beruflich
erfolgreich integrieren, dass sie aber die staatsblrgerliche Anerkennung vermissen. *

Im Juni wurde ein Bericht der Tripartiten Agglomerationskonferenz zur
Weiterentwicklung der schweizerischen Integrationspolitik verdffentlicht. Die
Projektgruppe, in der die Konferenz der Kantonsregierungen, das Bundesamt fur
Migration und die Stadteinitiative Sozialpolitik vertreten waren, formulierte in ihrem
Papier neun Handlungsempfehlungen, welche dazu beitragen sollen, bestehende
Integrationsinstrumente in den Gemeinden und Kantonen auszubauen. Unter anderem
schlug sie vor, ein verbindliches System der Erstbegrissung und Erstinformation fr
Neuzugewanderte zu schaffen, die interkulturelle Vermittlung auszubauen und mehr
Sprachkurse anzubieten. Von einem nationalen Integrationsgesetz - wie es die FDP
schon lange fordert - riet sie dagegen ab. Die von der Projektgruppe vorgeschlagenen
Massnahmen wirden jahrlich rund 130 Mio Fr. kosten, was einen Anstieg der staatlichen
Ausgaben flr die Integration von bisher 45 auf 175 Mio Fr. zur Folge hatte. ©

Le rapport en réponse au postulat UDC sur les conséquences a long terme de
I'intégration des étrangers a été rendu public le 20 décembre 2019. Sa rédaction a été
confiée au Forum suisse pour I'étude des migrations et de la population (SFM) et &
I'International Center for Migration Policy Development (ICMPD). S'il est difficile dans le
domaine de I'étude des migrations de dégager des régles universelles de cause a effet,
tant les facteurs influencant les décisions de départ et de retour sont nombreux et
complexes, trois tendances ont été relevées. Premiérement, la plupart des gens ne
migrent pas, ils restent Ia ou ils ont grandi. Pour ceux qui optent pour une migration, il
est impossible de résumer leur choix par un mécanisme d'attraction et de répulsion.
Deuxiemement, le retour effectif d'une personne migrante encline a rentrer dans son
pays d'origine dépend avant tout de la situation au sein de ce dernier. Troisiemement,
des mesures précoces de formation et d'intégration peuvent étre bénéfiques pour un
retour éventuel dans le pays d'origine et également dans une optique de
développement des pays d'origine.

Le rapport conclut donc une efficacité du systeme actuel, sans percevoir d'effets
contre-productifs aux mesures d'intégration. Il estime en outre qu'il est judicieux de
prévoir de telles mesures, méme quand la durée du séjour est incertaine. "
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Menschen mit Behinderungen

Le Conseil fédéral a publié le 9 mai 2018 son rapport en réponse au postulat Lohr (pdc,
TG) pour une politique du handicap cohérente. Ce rapport d'un peu moins de 60 pages
fait tout d'abord la constatation que les personnes handicapées n'ont pas toujours la
possibilité de participer a la vie en société égalitairement et comme elles le souhaitent.

Cette lacune & combler est le premier objectif fixé par le rapport. En outre d'une
intensification de la coopération transversale entre Confédération, cantons et
organisations, le Conseil fédéral entend agir selon trois axes. Le premier «Définir le
cadre» vise a consolider le réseau autour des organisations et institutions travaillant
dans le domaine du handicap. Le deuxieme axe «Donner des impulsions» définit les
themes prioritaires, dont font partie I'égalité dans le travail, I'autonomie et la
communication. Enfin, le troisieme axe «Montrer les réalisations» prévoit le controle de
la mise en ceuvre des mesures choisies. Selon le Conseil fédéral, cette nouvelle
politique cohérente du handicap sera proactive, globale et cohérente. "

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Der Bundesrat publizierte Ende Juni 2022 in Umsetzung einer Motion Eymann (Ipd, BS)
einen Bericht zur sprachlichen Férderung im Vorschulalter. Das SBF| hatte den Bericht
gestutzt auf eine wissenschaftliche Studie der Padagogischen Hochschule St. Gallen,
der Universitat Genf und des Forschungsbiros INFRAS erarbeitet. Die Autorinnen und
Autoren hielten fest, dass die Sprachférderung im Vorschulalter einen wichtigen Teil
der allgemeinen frihen Bildung darstelle und daher auch in diesem Rahmen
angegangen werden soll. Im Bericht wurden mehrere entsprechende Empfehlungen
formuliert. Unter anderem empfahl der Bericht, beim Bund eine koordinierende
Organisationseinheit «Frihe Bildung» zu schaffen. Diese solle daflr sorgen, dass der
Bund - etwa in Form eines Gesetzes - die Grundprinzipien fur den Zugang zu den
Angeboten der frihen Sprachférderung, deren verlangte Qualitdt und deren
Finanzierung festlegt, und so der heterogenen Politik auf kantonaler und kommunaler
Ebene entgegenwirke. An die Kantone und Gemeinden gerichtet, welche im Rahmen
der frihen Bildung die Hauptverantwortung tragen, riet der Bericht, universelle und
alltagsintegrierte Ansatze der frihen Sprachférderung anzuwenden, indem diese
Forderung in die alltédglichen Aktivitdten der Institutionen, aber auch der Eltern
einfliesst. Daflr sollen die professionellen Betreuungspersonen entsprechend
ausgebildet werden, zudem sollen den Eltern Unterstitzungs-, Beratungs- und
Bildungsleistungen angeboten werden.

Weiter hielt der Bericht fest, dass der Bund im Rahmen des befristeten
Impulsprogramms bereits jetzt den Ausbau der Strukturen fur die ausserfamiliare
Kinderbetreuung und damit die friihe Sprachférderung finanziell unterstitze. Zudem
werde der Bund untersuchen, «welche Chancen die familienzentrierte Vernetzung als
bedarfsgerechte Orientierungshilfe fur fremdsprachige Familien oder Familien mit
besonderen Bedlrfnissen bietet». Schliesslich werde er auch die weiteren
Entwicklungen im Rahmen des Uberwiesenen Postulats Baume-Schneider (sp, JU; Po.
21.3741) zur Schaffung einer nationalen Beobachtungsstelle fur die friihe Kindheit im
Auge behalten. ®
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