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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

Der Schweizerische Nationalfonds schrieb zwei neue Forschungsprogramme aus, die
sich mit sozialen Gruppierungen und deren Zusammenleben befassen. Das NFP 51
»Integration und Ausschluss™ soll der Frage nachgehen, wie Normen entstehen und
wann sie zu Integration bzw. Ausschluss fihren. Die Arbeiten gliedern sich in die
Bereiche Sozial- und Flrsorgewesen, Erziehung und Bildung, Gesundheitspolitik und
Rechtssystem. Mit dem NFP 52 ,Kindheit, Jugend und Generationenbeziehungen im
gesellschaftlichen Wandel™ sollen neue Erkenntnisse Uber die Lebensumstande und
Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen gewonnen werden. Die Halfte der Gelder
wird fir den Forschungsschwerpunkt .Familie und familienergdnzende Systeme®
ausgegeben. Von den Ergebnissen erwartet man praxisnahe Vorschlage, um die
familienergédnzenden Infrastrukturen auf allen Ebenen zu stéarken. '

Migrationspolitik

Das Statistische Amt des Kantons Tessin prasentierte eine breit angelegte Studie iiber
die Situation der Grenzgédnger aus dem nahen ltalien. Sie behandelt nicht nur
wirtschaftliche Aspekte, sondern widmet sich auch ausflhrlicher als andere bisher
erschienene Publikationen den soziologischen Begleiterscheinungen der taglichen
Migration. Von 1990 bis 1996 schrumpfte die Zahl der "frontalieri" von 40 692 auf
30 829 Personen. Die Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes bezeichneten denn auch
viele Grenzganger als ihre grosste Sorge. Diese wird dadurch verstéarkt, dass die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus ltalien in zwei sozialstaatlichen Systemen
leben. Sie entrichten die reguléaren Beitrége an die schweizerische
Arbeitslosenversicherung, erhalten bei Arbeitslosigkeit aber nur gerade 30 000 Lire
(rund 30 Fr.) pro Tag vom italienischen Staat, obgleich die Schweiz sémtliche von den
Grenzgéangern in die Arbeitslosenversicherung einbezahlten Gelder nach Rom
Uberweist. Entgegen landlaufigen Einschatzungen erkléarte eine Mehrheit der
"frontalieri", sich in der Schweiz wohlgelitten und integriert zu fihlen. Geméass dem
Autor der Studie steigt die gesellschaftliche Eingliederung proportional zum Grad der
beruflichen Qualifikation. Einen diesbezlglich hohen Grad hatten Pendler vorab im
Tessiner Gesundheitswesen erreicht, wo sich bereits jetzt die Arbeitssituation der
Zukunft in einem Europa der Regionen abbilde. Hier seien Grenzganger und
Grenzgangerinnen nicht mehr nur billige Arbeitskrafte, sondern eine echte Konkurrenz
fur einheimisches Personal. ?

Seit 1980 ist die Zahl der auslandischen Kinder und Jugendlichen in der Schweiz
kontinuierlich gestiegen. Vermehrt finden sie sich jedoch am Ende ihrer Schulzeit in
Schultypen wieder, die ihnen den Zugang zu einer anspruchsvollen Ausbildung
erschweren. Gemaéss einem Bericht des Bundesamtes fir Statistik (BFS) mussten sich
1995/96 52% aller ausldndischen Jugendlichen auf der Sekundarstufe | mit einer Schule
mit Grundansprichen begniigen (1980/81: 45%). Schweizer Kinder hingegen besuchten
im gleichen Zeitraum anteilméssig immer weniger die Realschule (1980/81: 35%;
1995/96: 27%). Die Daten des BFS zeigten, dass Schilerinnen und Schiler aus neuen
Einwanderungsnationen (ex-Jugoslawien, Portugal und Turkei) im Bildungswesen
eindeutig schlechter abschneiden, als die Kinder der deutlich friher eingewanderten
Italiener und Spanier. *

Ein Bericht des Seco versuchte, die weit verbreitete Furcht zu zerstreuen, wonach es
auf dem Arbeitsmarkt wegen dem bilateralen Abkommen zu einer Verdrangung der
inléndischen Erwerbsbevdlkerung durch eine verstarkte Zuwanderung kommt. Die
Nettozuwanderung liegt demnach seit 2002 etwa in der Hohe der beiden Jahre vor der
Arbeitsmarktoffnung. Es kamen zwar deutlich mehr Arbeitskréfte aus den neuen EU-
Staaten, doch wanderten im Gegenzug bedeutend weniger Personen von ausserhalb der
EU/EFTA zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit ein. Die Auslander verdrangten also nicht
die Schweizer, sondern andere einwanderungswillige Auslander. Entschéarfend durfte
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aber auch der Konjunkturaufschwung ab 2004 gewirkt haben. *

Une étude de I'OCDE parue en février a analysé l'intégration des immigrés sur le
marché du travail suisse. L'OCDE a salué la bonne intégration des migrants en Suisse.
Selon I"étude, cette réussite est due a la fois a la bonne situation du marché du travail
en Suisse, et aussi a 'origine des migrants qui sont principalement des personnes a
hauts revenus et originaires des pays de I'OCDE. Dans les manquements, I'analyse a
relevé une mauvaise intégration des femmes avec de jeunes enfants et des migrants
humanitaires. De plus, les enfants d'immigrés font souvent face d’abord & des
difficultés scolaires dues a une scolarisation relativement tardive, puis ensuite a
d’importantes discriminations a I'embauche. L'étude de I'OCDE confirme ainsi la
volonté du gouvernement, exprimée en 2011, de renforcer les dispositions pour
I'intégration. ®

Asylpolitik

Seit 2002 besteht zwischen Bund und Kantonen eine Zusammenarbeit zum Thema
~Controlling der Integration von Fliichtlingen™. Im April wurde der Schlussbericht
veroffentlicht. Die gesammelten Daten, die einerseits auf der Befragung der Fltchtlinge
und andererseits auf Aussagen der Sozialbehdrden beruhen, beschlugen die
Schwerpunktthemen berufliche Integration und Ausbildung, soziale Integration,
Gesundheit und Spracherwerb. In der Studie wurde die Fltchtlingsbevolkerung zu drei
verschiedenen Zeitpunkten beobachtet: Bei der Erdffnung des positiven
Asylentscheids, ein Jahr spater sowie flnf Jahre nach der Einreise in die Schweiz. Dank
dieser Differenzierung nach Zeitpunkten konnte aufgezeigt werden, dass die
Aufenthaltsdauer in der Schweiz betrachtliche Auswirkungen auf die Integration der
Fluchtlinge hat. Rund zwei Drittel von ihnen unterhalten regelmassigen Kontakt zur
schweizerischen Wohnbevdlkerung. Die Bereitschaft zum Spracherwerb und zum
Besuch von Ausbildungsveranstaltungen nimmt insbesondere nach einem positiven
Asylentscheid zu, wobei die Sprachkompetenz der Méanner im Allgemeinen hdher liegt
als jene der Frauen. Die finanzielle Abhangigkeit der Flichtlinge von der Sozialhilfe
nimmt im Lauf der Zeit bei einigen deutlich zu, bei anderen nimmt sie ab. ¢

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Grundschulen

Im Frihling 2021 publizierte das BFS erstmals eine Statistik zu den Wiederholungen von
Schiilerinnen und Schiilern im 3. bis 8. Jahr der Primarstufe - also von der ersten bis
zur sechsten Klasse, da die beiden Kindergartenjahre ebenfalls zur Primarstufe gezahlt
werden. Die Studie belegte, dass es im Allgemeinen nur sehr wenige Wiederholungen
auf dieser Stufe gibt; im Durchschnitt mussen jedes Jahr nur 1.3 Prozent der Lernenden
eine Klasse wiederholen. Es bestehen jedoch Unterschiede bezlglich des Geschlechts,
der Region und vor allem bezlglich der Migrationskategorie sowie des sozialen
Hintergrundes. Wahrenddem 2.8 Prozent der Kinder, die nach ihrem 6. Lebensjahr in
die Schweiz eingewandert sind, auf der Primarstufe mindestens einmal eine Klasse
wiederholen mussen, belauft sich diese Zahl bei Kindern, die in der Schweiz geboren
sind, auf lediglich 1.1 Prozent. Hinsichtlich des Bildungsniveaus der Eltern hielt die
Studie fest, dass Kinder mit Eltern ohne nachobligatorischen Bildungsabschluss dreimal
haufiger repetieren missen als Kinder, bei denen mindestens ein Elternteil Gber einen
Hochschulabschluss verflgt (2.1 Prozent versus 0.7 Prozent). ’
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Obwohl der Auslanderanteil zwischen 1990 und 2000 von 18,1 Prozent auf 20,5 Prozent
zugenommen hat, blieb der Anteil der Nicht-Landessprachen konstant (8,9% resp.
9,0%), wobei sich allerdings deren Zusammensetzung stark verdnderte. Das
Serbokroatische behauptete seine Stellung als «4. Landessprache», wéahrend
Portugiesisch, Spanisch und Tdrkisch von Albanisch Uberfligelt wurden. Prozentual
stark zugenommen haben auch Russisch sowie afrikanische und Ubrige Sprachen. Als
zentralen Trend der 90er Jahre bezeichnete das BFS die deutliche Verbesserung der
sprachlichen Integration der Auslianderinnen und Auslander: 62,3 Prozent (1990:
56,7%) gaben als Hauptsprache eine der Schweizer Landessprachen an. Sowohl bei der
ersten wie bei der zweiten Generation von Zuwanderern lag 2000 der Anteil jener, die
eine Landessprache als Hauptsprache angaben, je nach Herkunft um 10 bis 35 Prozent
héher als 1990.
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