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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
UBI Unabhéngige Beschwerdeinstanz fir Radio und Fernsehen
SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft
AKW Atomkraftwerk
PTT Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe
BFF Bundesamt fur Flichtlinge (-2005)
heute: Staatssekretariat fir Migration (SEM)
PUK Parlamentarische Untersuchungskommision
SBK Schweizerische Bischofskonferenz
SAJV Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande
EKJ Eidgendssische Kommission fur Jugendfragen
GBH Gewerkschaft Bau und Holz
GATT General Agreement on Tariffs and Trade
EKR Eidgendssische Kommission gegen Rassismus
OSF Open Society Foundations
EFCR European Council on Foreign Relations
ORK Okumenischer Rat der Kirchen (Weltkirchenrat)
DFJP Département fédéral de justice et police
AIEP Autorité indépendante d'examen des plaintes en matiere de radio-
télévision
SSR Société suisse de radiodiffusion
Centrale Centrale atomique
pgmique Postes, téléphones, télégraphes
ODR Office fédéral des réfugiés (-2005)
aujourd'hui: Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM)
CEP Commission d'enquéte parlementaire
CDES Conférence des évéques suisses
CSAJ Conseil Suisse des Activiés de Jeunesse
CFJ Commission fédérale pour la jeunesse
SBB Syndicat du batiment et du bois
GATT General Agreement on Tariffs and Trade
CFR Commission fédérale contre le racisme
OSF Open Society Foundations
EFCR European Council on Foreign Relations
COE Conseil cecuménique des Eglises
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Nationale Identitat

2015 wurden auf dem Riitli einige Neuerungen umgesetzt. Das Restaurant wurde von
einem neuen Pachter Ubernommen und die Schweizerische GemeinnUtzige
Gesellschaft (SGG) plante, den Besuchern des historischen Ortes mit jéhrlichen
Ausstellungen mehr zu bieten. Die erste Ausstellung war dem Thema Identitat und
Rassismus gewidmet und startete im Juni.

Freilich war die Wiese auch 2015 Ort politischer Debatten. Ende Juli flihrte die
Schweizerische Offiziersgesellschaft eine Gedenkfeier zum 75-Jahr-Jubildum des so
genannten Rutlirapports durch. Am 25. Juli 1940 hatte General Guisan den Wehrwillen
der Schweiz beschwdrt und gleichzeitig seine Reduit-Idee 6ffentlich bekannt gegeben.
Die geladenen Redner waren sichtlich bemlht, den Reduit-Gedanken nicht
wiederzubeleben. Bundesrat Ueli Maurer pladierte allerdings mit Bezug auf Gusians
Rede fur einen stérkeren Glauben an die Armee und eine hdhere Bereitschaft, die
Freiheit und Unabhangigkeit der Schweiz zu verteidigen. Daflr seien allerdings auch die
notigen finanziellen Mittel fur die Armee zu sprechen.

Bei der traditionellen 1.-August-Feier, die unter dem Motto "Gastfreundschaft" stand,
trat Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga als Festrednerin auf. lhre Rede setzte
sozusagen den Kontrapunkt, indem sie nicht eine Konzentration auf die Innenpolitik,
sondern eine l6sungsorientierte Auseinandersetzung mit der EU forderte.

Der in der Presse von Peter Keller (svp, NW) angeklndigte Vorstoss mit dem Ziel, die
"linksfreisinnige" SGG vom RUtli-Mandat zu entbinden, blieb bis anhin Makulatur. '

Image der Schweiz im Ausland

Der im September erschienene flnfte Bericht der Kommission gegen Rassismus und
Intoleranz des Europarates (ECRI) stellte der Schweiz teilweise ein schlechtes Zeugnis
aus. Gerlgt wurde der zunehmend auslanderfeindliche und zumindest ansatzweise
rassistische  politische Diskurs. Dieser beeintrachtige insbesondere die
Lebensbedingungen von Schwarzen, Fahrenden und Jenischen in der Schweiz. Zudem
kritisierte der Bericht die Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt und bei
Dienstleistungen. Der Bundesrat versprach, die Empfehlungen des Berichtes zu prufen.
In einem Interview in der NZZ am Sonntag vom 21. September 2014 bestéatigte die
Prasidentin der Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus, Martine Brunschwig-
Graf, die wachsende Fremdenfeindlichkeit. Sie stellte eine Verschiebung fest: Der
Antirassismusartikel im Strafgesetz werde nicht mehr als eine Grenze, sondern als
Einschrankung der Meinungsfreiheit betrachtet. Brunschwig-Graf warnte zudem davor,
den Wahlkampf mit Nazi-Vergleichen anzufeuern. Tatsachlich hatten im Berichtsjahr
die Présidenten der SP und der BDP - Christian Levrat und Martin Landolt - die SVP mit
Nazivergleichen angegriffen. Levrat sprach von ,faschistoider Politik™ und Landolt zog
Parallelen zur braunen Politik in den 1930er Jahren. 2

Rechtsordnung
Grundrechte

Wie weit darf Humor gehen?¢ Zu Beginn des Jahres 2014 wurde in den Schweizer Medien
eine moralistisch aufgeladene Humordebatte gefihrt. Den Auftakt bildeten Italiener-
Witze, die der Berner Stadtprésident Alexander Tschéppét (sp) im Rahmen der
Kulturreihe ,Das Zelt™ zum Besten gab und die ihm eine Anzeige wegen Verletzung der
Anti-Rassismus-Strafnorm einhandelten. Es folgten Proteste gegen das Blackfacing von
Birgit Steinegger und Ausserungen iiber den jiidischen Humor durch Massimo Rocchi.
Im Zentrum stand jeweils die Frage, wo die Linie zwischen Freiheit von
Kulturschaffenden und Rassismus zu ziehen sei. Umstritten waren auch die als
antisemitisch eingestuften, aber dennoch restlos ausverkauften Auftritte des Franzosen
Dieudonné M’bala M'bala in Nyon. Der Komiker war in Frankreich mit einem
Auftrittsverbot belegt worden. Eine préaventive Zensur wurde jedoch von der
Présidentin der Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus, Martine Brunschwig
Graf, abgelehnt. Die Anti-Rassimus-Strafnorm sei kein Zensurinstrument und fihre
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auch nicht zu einem landesweiten Lachverbot. Zudem belegten die Zahlen keine
Zunahme von Klagen gegen Rassismus seit der Einfihrung der Strafnorm im Jahr 1995, °

Offentliche Ordnung

Die grosste politische Demonstration fand auch dieses Jahr in der Bundesstadt statt:
gut 30'000 Personen demonstrierten gegen die von der PUK aufgedeckten Aktivitaten
der Bundesanwaltschaft. Rund 20'000 Beteiligte zéhlte eine von den Gewerkschaften
ebenfalls in Bern organisierte Demonstration von Gastarbeitern fir ein soziales Europa.
Die drittgrosste Kundgebung fand in Genf statt, wo etwa 10'000 Bauern aus der
Schweiz, Frankreich und Deutschland vor dem GATT-Gebaude gegen die Verhandlungen
im Rahmen der Uruguay-Runde protestierten; bereits eine Woche zuvor waren in Bern
7'000 Landwirte zum selben Thema auf die Strasse gegangen. Sehr aktiv waren
wiederum die Albaner aus dem jugoslawischen Kosovo: bei ihren gréssten
Demonstrationen vermochten sie in Genf, Bern und Zurich jeweils mehr als 8'000
Personen zu mobilisieren. Bei den insgesamt 26 von uns verzeichneten
Demonstrationen mit mehr als 1'000 Beteiligten (1989: 22) dominierten auch im
Berichtsjahr die Proteste gegen Zustédnde im Ausland. Achtmal ging es um Kosovo,
einmal um die Turkei. Eher ungewodhnlich war, dass rund 6000 Katholiken in Chur auf
die Strasse gingen, um ihren Protest gegen Bischof Haas auszudrucken. In geografischer
Hinsicht konzentrierten sich die Grossdemonstrationen auf die Stddte Genf (8), Bern (6)
und Zurich (4).

In folgender Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1. Mai,
welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, und die
traditionellen Ostermarsche der Pazifisten im schweizerisch/deutschen Grenzgebiet
nicht erfasst. Demonstrationen mit 1'000 und mehr Teilnehmenden, unterteilt nach
Ort, Datum (Zeitung), Anzahl Teilnehmende und Thema:

Genf: 5.2. (1'600 / Kosovo), 5.3. (5'000 / Kosovo), 26.3. (1'000 / gegen Rassismus), 18.5.
(1'500 / gegen Antisemitismus), 21.5. (9'000 / Kosovo), 28.5. (2'000 / Kosovo), 11.10.
(5'000 / Staatsangestellte fur Teuerungsausgleich), 14.11. (10'000 / Bauern);

Bern: 2.4. (8'000 / Kosovo), 5.3. (30'000 / Fichen), 30.4. (3'000 / AKW), (3'000 /
Kosovo), 17.9. (20'000 / GBH, ausléndische Gewerkschafter), 10.11. (7000 /Bauern);
Zurich: 12.3. (2'000 / Kosovo), 31.7. (1'5600 / Asylpolitik), 3.9. (8'000 / Kosovo), 10.12.
(1'000 / Wohnen);

Lausanne: 9.4.(2'000 / Wohnen), 10.9. (8'000 / Turkei);

Chur: 18.6. (6'000 / Bischof Haas);

Gossau/SG: 25.6. (3'000 / gegen Waffenplatz);

St. Gallen: 19.3. (1'500 / gegen Waffenplatz), 21.5. (1'000 / flr Waffenplatz);
Kreuzlingen/TG: 2.4. (1'5600 / Turken, fir Abschaffung der Visumspflicht);

Thierrens/VD: 12.3. (1'000 / gegen PTT-Antenne). *

Die Welle der fremdenfeindlichen Aktionen ist im Berichtsjahr deutlich abgeflaut.
Nach Angaben des EJPD wurden 42 Ereignisse mit tatsadchlichem oder vermutetem
fremdenfeindlichem Hintergrund registriert. Bei rund der Halfte davon handelte es sich
um Sachbeschadigungen oder Schmierereien an Flichtlingsunterkinften, in 15 Fallen
kam es zu Brandstiftungen resp. Brandstiftungsversuchen, je zwei Anschlége wurden
mit Schusswaffen resp. mit Feuerwerkskérpern durchgefihrt. Der ehemalige Anflhrer
der rechtsextremen Patriotischen Front, Marcel Strebel, stand erneut vor Gericht. Das
Bezirksgericht Schwyz verurteilte ihn wegen Landfriedensbruchs zu zwanzig Tagen
Gefangnis, wobei er diese Strafe nicht absitzen muss, sondern sich einer ambulanten
psychiatrischen Behandlung zu unterziehen hat. Nach Angaben von BR Koller waren
aber bei weitem nicht alle Anschlage auf Asylbewerberunterkiinfte fremdenfeindlich
motiviert; von den aufgeklarten Vorfallen des Vorjahres waren mehr als ein Drittel von
Asylbewerbern selbst begangen worden. ®
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Die grossten politischen Demonstrationen flihrten im Berichtsjahr die Landwirte
durch: am 9. Januar protestierten an drei Orten insgesamt 31'000 Bauern (15’000 in
Bern, 10'000 in Weinfelden/TG und 6'000 in Luzern) gegen die GATT-Verhandlungen.
Gut besucht waren auch die am 10. Dezember vor allem von Frauen durchgeflhrten
Protestaktionen gegen die sexuelle Gewalt im Krieg in Bosnien. Die kriegerischen
Auseinandersetzungen im ehemaligen Jugoslawien waren denn auch das héaufigste
Thema bei den insgesamt 40 (1991: 30) von uns verzeichneten Kundgebungen mit 1'000
und mehr Beteiligten: zehn Grosskundgebungen fanden zu diesem Anlass statt (inkl.
eine Demonstration von Griechen gegen die Anerkennung der neuen Republik
Mazedonien und eine von Serben gegen die Berichterstattung in den
deutschsprachigen Medien). Am zweithdufigsten waren Grossdemonstrationen gegen
die Fremdenfeindlichkeit bzw. gegen eine Verschlechterungen der Arbeitsverhéltnisse
(je sieben). Letztere fanden vorwiegend in der franzésischsprachigen Schweiz statt,
wahrend sich die Kundgebungen gegen Fremdenfeindlichkeit und gegen den Krieg in
Bosnien auf die Deutschschweiz konzentrierten. Mehr als die Halfte der
Grossdemonstrationen wurden in den Stédten Zirich und Bern durchgeflhrt (elf resp.
zehn), wovon in Zlrich deren sechs von in der Schweiz ansdssigen Ausldndern
organisiert wurden. Bei diesen Grossanlassen kam es lediglich an der
Bauerndemonstration in Bern zu Ausschreitungen und Auseinandersetzungen mit der
Polizei. Viel haufiger waren derartige Vorkommnissen jedoch bei den kleineren
Demonstrationen im Zusammenhang mit der Rdumung von besetzten Hausern (v.a. in
Zirich und Genf) und mit Blockierungen des motorisierten Privatverkehrs (v.a. in
Zurich).

In der folgenden Zusammenstellung sind die Kundgebungen der Gewerkschaften zum 1.
Mai, welche in den Grossstadten jeweils einige Tausend Beteiligte aufweisen, und die
traditionellen - allerdings nur noch schwach besuchten - Ostermarsche der Pazifisten
im schweizerisch/deutschen Grenzgebiet nicht erfasst. Demonstrationen mit 1000 und
mehr Teilnehmenden, unterteilt nach Ort, Datum (Zeitung), Anzahl Teilnehmende und
Thema:

Basel: 23.10. (5'000 / Gewerkschafter), 11.12. (2'000 / Frauen gegen Krieg in Bosnien);
Bern: 10.1. (15'000 / Bauern gegen Gatt), 24.2. (1'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit),
23.3. (6'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 30.3. (1'600 / fur liberale Drogenpolitik),
6.7. (6'000 / auslandische Bauarbeiter; Pensionskassen im EWR), 21.9. (2'000 / AKW
Mihleberg), 27.9. (3'000 / Krieg in Bosnien), 27.11. (1'000 / Krieg in Bosnien), 11.12.
(5'000 / Frauen gegen Krieg in Bosnien), 21.12. (6'000 / Jugend flr européische
Integration);

Erstfeld/UR: 30.11. (2'000 / Eisenbahner);

Genf: 3.2. (2'000 / Kosovo-Albaner); 20.2. (3'000 / Staatsangestellte), 12.3. (5’000 /
Staatsangestellte), 23.10. (1'500 / Mittelschuler), 6.11. (2'000 / Bauunternehmer), 9.12.
(8'000 / Gewerkschafter), 18.12. (1'000 / Staatsangestellte);

La Chaux-de-Fonds: 27.4. (1'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 19.12. (1'600 / flr
europaéische Integration);

Lausanne: 18.1. (3'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 9.10. (1'000 / Staatsangestellte);
Luzern: 10.1. (6'000 / Bauern gegen Gatt), LNN, 11.12. (1'500 / Frauen gegen Krieg in
Bosnien);

Schaffhausen: 28.12. (3'000 / gegen Fremdenfeindlichkeit);

St. Gallen: 23.3. (1'200 / gegen Fremdenfeindlichkeit);

Weinfelden/TG: 10.1. (10'000 / Bauern gegen Gatt);

Zurich: 23.3. (1'500 / gegen Fremdenfeindlichkeit), 10.2. (2'000 / Serben gegen
Medien), 2.3. (1'500 / Schliessung Kanzlei-Zentrum), 23.3. (1'000 / Schliessung Kanzlei-
Zentrum), 30.3. (2'000 / Kurden gegen Turkei), 11.5. (1'000 / Griechen gegen
Mazedonien), 25.5. (2'000 / Kroaten und Bosnier), 12.10. (1'000 / Kurden gegen Turkei),
23.10 (3'000 / Gewerkschafter), 26.10. (1'000 / Kurden gegen Turkei), 11.12. (5'000 /
Frauen gegen Krieg in Bosnien).

Nachtrag zu 1991: Zirich: NZZ, 3.1.92 (3'000 / Schliessung Kanzlei-Zentrum).
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Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

Angesichts der fremdenfeindlichen Tendenzen, die sich primar in verbalen, nicht selten
aber auch in handgreiflichen Ubergriffen auf Flichtlingsunterkiinfte oder einzelne
Asylbewerber dusserten, begann das Bundesamt flr Flichtlinge (BFF) Ende Jahr, die
Opportunitat einer landesweiten Anti-Rassismus-Kampagne abzukldren. Das Zuger
Stadtparlament ging hier bereits voran und Uberwies, gegen den Willen der
Stadtregierung, eine Motion der Sozialistisch-Grunen Alternative, welche die
Durchfihrung einer Informationskampagne verlangte mit dem Ziel, den Fremdenhass
abzubauen und Einheimische, Immigrantinnen und Immigranten sowie Asylsuchende
einander néherzubringen. In die gleiche Richtung zielte auch die Kampagne der
Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbédnde (SAJV), die unter dem Motto
"Mach mit! Gib dem Rassismus keine Chance!" Jugendliche und Erwachsene aufrief,
sich in ihrem Umfeld fir eine Gesellschaft einzusetzen, die alle Menschen achtet. ’

Die lauten fremdenfeindlichen Téne verdeckten etwas die Sicht darauf, dass sich auch
immer mehr Schweizer mit den Fliichtlingen solidarisieren. In mehreren Ortschaften
und Kantonen entstanden Gruppen, die sich — zum Teil mit Erfolg — gegen die
Ausschaffung von Einzelpersonen oder Familien zur Wehr setzten. So begriindeten etwa
zwei Frauen im Kanton Bern ihren Entschluss, einem abgewiesenen Kurdenehepaar
Unterschlupf zu gewéhren, mit Widerstand gegen Willkir — und wurden vor Gericht
freigesprochen. ®

Unterschiedlicher Erfolg war einer Anti-Rassismus-Kampagne der Schweizerischen
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande (SAJV) beschieden. Wahrend die unter dem
Motto "Gib dem Rassismus keine Chance" durchgeflihrten Anlasse auf reges Interesse
stiessen, harzte es bei der Unterschriftensammlung flr eine entsprechende Petition.
Die Eidgendssische Kommission fir Jugendfragen (EKJ), welche in ihrem ersten
Teilbericht zur Situation der Jugendlichen in der Schweiz unter anderem den Rassismus
untersuchte, kam zum Schluss, dass fur verunsicherte Jugendliche das rechtsextreme
Angebot mit seinen einfachen Erklarungen politischer Vorgange sehr attraktiv sein kann.
Die Vermittlung negativ formulierter Werte (Antirassismus) genlgt hier nach Ansicht der
EKJ nicht mehr, nétig waren neben verbesserter Information vielmehr positive Anséatze,
so etwa der alltédgliche Umgang mit Demokratie, gelebter Solidaritdt und Toleranz. Die
EKJ regte deshalb die Durchfihrung einer Rassismuspraventionskampagne an, die
ahnlich breit angelegt sein musste wie jene zum Thema Aids. ’

Nach einer Serie von Anschlagen auf Asylbewerberunterkiinfte verurteilte der
Vorsteher des EJPD im Namen des Bundesrates diese kriminellen Handlungen und
erklarte, dass er mit grosser Sorge die zunehmende Gewalt gegen Asylbewerber
verfolge. Da er aber gleichzeitig erklarte, Verstandnis flr das Unbehagen zu haben, das
die zunehmende Immigration in der Bevolkerung auslose, musste er sich - wie viele
andere Behordenmitglieder und Politiker - vorwerfen lassen, mit der immer wieder
praktizierten Unterscheidung zwischen "echten" und "unechten" Flichtlingen und der
Schaffung des Begriffs der "Wirtschaftsfliichtlinge" Ol ins Feuer zu giessen und so bei
aller humanitérer Beteuerungen mitverantwortlich fur den zunehmenden Fremdenhass
zu sein.

Die Gewalt gegen Asylsuchende hat in den letzten vier Jahren massiv zugenommen.
Von 1989 bis 1991 registrierte die Bundesanwaltschaft tber 200 fremdenfeindliche oder
vermutlich xenophob motivierte Gewalttaten, 90 allein 1991. Dabei handelte es sich in
erster Linie um Ubergriffe auf Asylunterkiinfte (fast die Halfte der Falle). Die meisten
von ihnen blieben unaufgeklart. Aber auch dort, wo es zu keiner direkten
Gewaltanwendung kommt, fuhlen sich die Asylsuchenden und ihre Betreuer in
zunehmendem Mass verangstigt und bedroht. ™
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Asylpolitik

Ende Dezember lebten 28 787 Auslénderinnen und Auslander als anerkannte Flichtlinge
in der Schweiz. 35 836 neue Asylgesuche wurden im Lauf des Berichtsjahres
eingereicht, was gegenlber 1989 einer Zunahme um 47% entspricht. Zusammen mit
den Pendenzen, den humanitéren und anderen Bewilligungen sowie der Dunkelziffer
der nach einem negativen Entscheid untergetauchten Asylbewerber ergibt sich so ein
Bestand von knapp 100 000 Personen. Dies entspricht nur gerade rund 1,5% der
gesamten Wohnbevdlkerung, was jedoch fir eine steigende Anzahl von Schweizerinnen
und Schweizern bereits zuviel ist; immer deutlicher macht sich eine "Boot ist voll"-
Mentalitat bemerkbar. Siehe Umfrage zur Fremdenfeindlichkeit. ™

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Im Winter 2015/2016 hatte das wohl bekannteste und traditionsreichste Textilerzeugnis
der Schweiz seinen grossen Auftritt auf dem Polit-Catwalk: das Edelweiss-Hemd. Was
eigentlich zur Grundausristung der sogenannten ,Bdsen™ (Schwinger) gehért und gerne
auch von den Schweizer Sennen getragen wird, wurde dank einer Sekundarschule im
zlrcherischen Gossau zum Symbol fur einen emotionsgeladenen Kampf zwischen
Tradition und Moderne - inklusive des obligaten Rassismusvorwurfes.

Zehn Oberstufenschuler waren laut der Sonntagszeitung am Morgen des 11. Dezembers
2015 in den berUhmten blau-weissen Hemden mit aufgesticktem Edelweiss zum
Unterricht erschienen. Sie wollten ihrem Umfeld auf diese Weise zeigen, dass sie
~stolze Schweizer und patriotisch™ seien. Ihre Lehrerin indes konnte dieses Ehrgefuhl
nicht mit ihren Schulern teilen und forderte diese dazu auf, sich umziehen zu gehen, da
der vorgefuhrte Aufzug lediglich rassistisch und auslanderfeindlich sei. Die Schuler
verteidigten sich gegen diesen Vorwurf, in dem sie beteuerten, dass sie nichts gegen
Auslander hatten, sich aber an denjenigen stérten, die sich geringschatzig Uber die
Schweiz aussern wirden. Die Lehrerin habe sich im Nachhinein bei den Schilern
entschuldigt und die Angelegenheit geklart. Nachdem sich auch der Schulleiter von
einem offiziellen Hemdenverbot distanziert hatte, hatte man meinen kénnen, die
Angelegenheit sei erledigt. Der wahre Hund in dieser Geschichte liegt aber, wie so oft,
in der Politik begraben.

Kurz nachdem die Geschichte publik geworden war, schrien bereits die ersten Politiker
- zumeist aus den Reihen der SVP - ,J'accuse!™ und solidarisierten sich demonstrativ
gegen diese Form des ,Schweizerhasses™. Scharen von Parlamentariern tauschten
Anzug und Krawatte gegen das Sennenhemd; Lukas Reimann (svp, SG) twitterte sogar:
+Wir lassen uns von ,Integrierten’ unsere Traditionen nicht zerstéren!™ (Schweiz am
Sonntag) - wohl nicht im Wissen darliber, dass die besagte Tradition kaum 20 Jahre
alter als er selbst ist. Das eigentlich Anstdssige an der gesamten Textildiskussion fand
sich wie so oft in der Frage der Gleichstellung: Denn just am Tag des ,Edelweiss-Gates™
hatte das Bundesgericht im Fall einer muslimischen Schulerin aus St. Gallen
entschieden, dass sie trotz Einwéanden der Schulleitung mit dem Kopftuch zur Schule
gehen darf.

Kirchen und religionspolitische Fragen

Die Diskussion, ob die Kirchen sich politisch engagieren sollten, wurde durch den
Beschluss des Weltkirchenrates (ORK) angeregt, an Organisationen, die den
Rassismus bekampfen, Beitridge auszurichten. Dass auch die interkonfessionelle
Konferenz «Schweiz - Dritte Welt», die wahrend zweier Tagungen ein Konzept
schweizerischer Entwicklungspolitik zu erarbeiten versuchte, beschloss, den
Weltkirchenrat in seinem Kampf gegen den Rassismus zu unterstltzen, stiess in weiten
Kreisen auf Ablehnung. Im Herbst verdffentlichte die schweizerische Bischofskonferenz
(SBK) Richtlinien zum Mischehendekret des Papstes, die wegen ihres offenen und
dkumenischen Inhalts von der protestantischen Kirche glinstig aufgenommen wurden;
diese erklarte sich zu weiteren Gesprachen bereit. Die eidgendssischen Rate
ermachtigten den Bundesrat, die mit dem Heiligen Stuhl abgeschlossene Vereinbarung
Uber die Abtrennung der Apostolischen Administratur des Tessins vom Bistum Basel
und ihre Umwandlung in ein Bistum zu ratifizieren. Ein Schritt zur Annaherung der
Rechtsstellung der fast einen Drittel der Bevolkerung umfassenden katholischen Kirche
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an die protestantische vollzog der Kanton Waadt. Das neue Katholiken-Statut wurde
trotz starker Opposition insbesondere der Sozialdemokraten, die sich gegen die
Staatskirche aussprachen, in der Volksabstimmung angenommen. Ferner blieb die
Revision der konfessionellen Ausnahmeartikel wahrend des ganzen Jahres im Stadium
der Diskussion. ™

Die Eidgendssische Kommission gegen Rassismus (EKR) rief zu mehr Toleranz
gegenilber der muslimischen Bevolkerung auf, die mit 200'000 Personen eine der
wichtigsten Religionsgemeinschaften der Schweiz ist. Insbesondere wurden die
Medien kritisiert, die im Zusammenhang mit Gewalttaten fast immer die Zugehorigkeit
zum lIslam betonten, wahrend bei Christen die Konfession meistens nicht erwahnt
werde. Muslime seien wie Christen keine einheitliche ethnische Gruppe, weshalb
Verallgemeinerungen nicht angebracht seien. Die EKR befand, der Entscheid
muslimischer Frauen zum Tragen des Kopftuches in der Offentlichkeit misse
respektiert werden und durfe nicht zu einer Diskriminierung fuhren; allerdings sprach
sie sich auch daflr aus, dass Frauen in symbolischen Rollen, beispielsweise als
Lehrerinnen an konfessionell neutralen Schulen, darauf verzichten sollten,
herausragende Zeichen religioser Zugehorigkeit zu tragen. Kritisiert wurde von der ERK
die restriktive Handhabung der Arbeitsbewilligung fur muslimische Seelsorger. Die
Schweiz verlangt von den islamischen Vorbetern den Nachweis einer theologischen
Ausbildung sowie eine Zustimmung des Entsendungslandes. Damit soll verhindert
werden, dass fundamentalistische und maoglicherweise radikale Splittergruppen in der
Schweiz aktiv werden kénnen. Die ERK mdéchte hier eine liberalere Haltung, besteht
aber dennoch darauf, dass sich die muslimischen Seelsorger der Integration ihrer
Glaubigen verpflichten.

Medien
Radio und Fernsehen

Trois plaintes populaires a I'encontre de I'émission «Arena» ont été acceptées par
|'autorité indépendante d’examen des plaintes en matiére de radio-télévision (AIEP).
Celles-ci visaient des propos tenus par le présentateur Sandro Brotz, qui a taxé des
déclarations du chef de la fraction UDC aux chambres Thomas Aeschi (zg) de «racistes».
Selon les plaignant.e.s, la télévision publique a ainsi contrevenu & son devoir de
diligence. En particulier, la réaction de Brotz dans cette émission consacrée a la guerre
en Ukraine et a I'accueil des réfugié.e.s aurait violé le principe d'objectivité, empéchant
le public de se faire son propre avis. Bien que les propos de Brotz se soient appuyés sur
une déclaration de la commission fédérale contre le racisme, les membres de I'AIEP ont
jugé les plaintes bien-fondées par sept voix contre deux. Pour rappel, Thomas Aeschi
avait déclaré qu'il ne devait pas étre possible «que des nigérians ou des irakiens avec
un passeport ukrainien puissent violer des réfugiées ukrainiennes en Suisse» lors d'une
session spéciale sur la guerre en Ukraine au Conseil national. Il se référait alors a des
événements survenus en Allemagne. La presse alémanique est revenue a de
nombreuses reprises sur cette affaire, en particulier la Weltwoche, qui s'est montrée
particulierement véhémente a I'encontre de Sandro Brotz et de la SSR. ™

Presse

Der Presserat stellte in der Kriminalberichterstattung eine Zunahme rassistischer
Vorurteile fest und empfahl, auf die Nationalitdtennennung zu verzichten, ausser diese
sei fur den Kontext einer Tat relevant. Die Medienschaffenden hatten bei Berichten
Uber kriminelle Ereignisse besonders darauf zu achten, dass einzelne Gruppierungen
nicht diskriminiert wirden. Rassistisch und deshalb zu unterlassen sei die Zuordnung
von negativen Eigenschaften als typisch fir die Angehdérigen einer Nation, Ethnie oder
Religion. Fur einiges Aufsehen sorgte die Ruge des Presserats an die Adresse des
Chefredaktors des Westschweizer Wirtschaftsmagazins ,Bilan®. Dieser hatte eine Uhr
im Wert von Uber Fr. 1000 zum 70% tieferen Fabrikpreis erworben und sich fir einen
Foto-Auftritt im Jahresbericht eines Westschweizer Unternehmens ablichten lassen.
Obwohl Medienschaffende durch 6ffentliche Auftritte das Image ihres Mediums férdern
dirfen, sei es ihnen laut Presserat untersagt, sich zugunsten von Werbung flr
Dienstleistungen oder Produkte Dritter einspannen zu lassen.
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Neue Medien

Bundespolizei, Provider und betroffene Bundesdmter setzten angesichts der
rechtlichen Unsicherheiten, die sich im Zusammenhang mit der Sperrung von
rassistischen und pornographischen Websites ergaben, eine Kontaktgruppe .,Zugang
zu strafbaren Inhalten im Internet™ ein. Denn trotz dem 1998 in Kraft getretenen neuen
Medienstrafrecht standen noch zahlreiche Fragen offen. So sollte die Gruppe nach
Lésungen suchen zwischen einer generellen Sperrung gewisser Websites - was einer
staatlichen Vorzensur gleichkdme - und einem Delegieren der Uberpriifung
entsprechender  Sites an die  Provider- was diesen  strafrechtliche
Uberpriifungssaufgaben auferlegen wiirde. Besonders umstritten war, ob Provider nur
far Websites verantwortlich sind, die auf ihren Servern abgespeichert werden, oder
auch fur solche, zu denen sie nur den Zugang verschaffen. ®

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Anders als vor vier Jahren war die Medienresonanz auf die Wahlkampagne der SVP
insgesamt gering. Hatten die Schafchenplakate bei den Wahlen 2007 noch zu einem
riesigen, der Partei zu Gratiswerbung verhelfendem Medienecho gefuhrt, wurden die
Plakate zur Masseneinwanderungsinitiative medial kaum debattiert. Einzige Ausnahme
stellte das so genannte ,Schlitzerplakat™ dar, auf dem die Messerattacke eines
Kosovaren auf einen Schweizer als ,Folge der unkontrollierten Masseneinwanderung™
dargestellt wurde. Der gewahlte Plakattitel ,Kosovaren schlitzen Schweizer auf® musste
auf Druck einiger Medien - zahlreiche weigerten sich, das Inserat Uberhaupt abzubilden
- in ,Kosovare schlitzt Schweizer auf® gedndert werden. Auch die Schweizer
Bischofskonferenz protestierte gegen das Inserat und sprach in einem Communiqué
von ,gotteslasterlicher Menschenverachtung™.

Bei der Lancierung der Ausschaffungsinitiative 2011 hatte ein provokatives Inserat der
SVP-Kampagne die Gemuter erregt. Einige Zeitungen weigerten sich sogar, die Annonce
mit der Unterschrift ,Kosovaren schlitzen Schweizer auf!™ abzudrucken. Zwei Kosovaren
aus dem Kanton Zurich erstatteten in der Folge Strafanzeige wegen Verstosses gegen
die Antirassismus-Strafnorm. Die Staatsanwaltschaften der Kantone Zirich und Bern
hatten sich in der Folge Uber ein Jahr lang Uber die Zusténdigkeit und den
Gerichtsstand gestritten. Das Bundesstrafgericht wies den Fall Bern zu, wo die
Strafuntersuchung allerdings eingestellt wurde. Dagegen flihrte die Anklage allerdings
erfolgreich Beschwerde. Das Obergericht des Kantons Bern wies die Staatsanwaltschaft
darauf hin, dass der Fall zwingend einem unabhéngigen Strafgericht Gberlassen werden
musse. Angezeigt wurde schliesslich Toni Brunner, der als Parteiprésident und
Wahlkampfleiter die Verantwortung Ubernahm. Allerdings wurde die Immunitat
Brunners von den zustandigen Parlamentskommissionen geschutzt. 2°

Konservative und Rechte Parteien

Die praktisch nur noch in Biel existierende Freiheits-Partei machte dort wiederholt
durch ihren Gemeinderat und Parteiprasidenten Jirg Scherrer von sich reden. Im Zuge
seiner verschiedenen gegen Auslander gerichteten Ausserungen kam es zu Diskussionen
im Bieler Parlament und im Gemeinderat, inwiefern das Doppelmandat von
Regierungsmitglied und Parteiprasident miteinander vereinbar sei. Eine entsprechende
Motion des Freisinnigen Peter Moser gewann nur in abgeschwéachter Form die
Zustimmung des Stadtparlaments. Die Debatte im Stadtrat machte jedoch klar, dass
eine Mehrheit der Auffassung ist, dass Scherrers Verhalten, zuletzt eine Aktion gegen
Minarette, das Ansehen der Stadt und ihrer Exekutive schadige. %'
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Im Kanton Tessin selber eckte die Partei wie eh und je vor allem mit
rechtspopulistischen, teilweise vulgdren Aktionen an. Fir besonders hohe Wellen
sorgte der Sohn des Grinders der Partei, Boris Bignasca, der dem ehemaligen SP-
Kantonsrat und Schriftsteller Giovanni Orelli den Tod winschte. Sogar die Tessiner
Kantonsregierung - nota bene mit zwei Vertretern (Marco Borradori und Norman Gobbi)
der Lega bestlckt - verurteilte die schwerwiegende Beleidigung einstimmig. Diese
Geschichte zeigte auch auf, wie die Lega ihre Rolle zwischen rechter Opposition und
Mehrheitspartei nach wie vor suchte. Seit 2011 ist die Lega im Tessin zweitstéarkste Kraft
und stellt zwei der finf Regierungsrate. %

Verbande
Uberparteiliche politische Interessen / Think Tanks

In der Debatte um die bevorstehende Selbstbestimmungsinitiative veréffentlichte die
Weltwoche Anfang November 2018 einen Artikel Uber eine scheinbare Verbindung
zwischen dem ungarisch-amerikanischen Milliardar George Soros und der Operation
Libero, welche die Initiative bekdmpfte. Soros finanziert weltweit Zivilgesellschaften mit
Spendegeldern; 2017 soll er seiner Stiftung Open Society Foundations (OSF) 18 Mrd. US-
Dollar Ubertragen haben. Die Stifung setzt sich nach eigenen Angaben in Uber 60
Landern unter anderem flr journalistische Projekte, mehr Demokratie, Bildung,
Menschenrechte und gegen Diskriminierung ein.

Einem durch Soros und seine Stiftung finanzierten europapolitischen Think-Tank, dem
EFCR, gehdrt auch die Co-Prasidentin der Operation Libero, Flavia Kleiner, an, weshalb
die Weltwoche nun die Frage stellte, ob auch Operation Libero von Geldern Soros'
profitiere. Kleiner habe diesen Verdacht auf Anfrage entristet zurtckgewiesen und
darauf aufmerksam gemacht, dass sich Operation Libero ausschliesslich Uber
Crowdfunding finanziere.

Der Abstimmungskampf um die Selbstbestimmungsinitiative, dies schrieb das Online-
Magazin «Republik» ein paar Tage spater, gestalte sich im Hinblick auf die Soros-Frage
nur an der Oberflache «weichgespult». In Wirklichkeit sickere «die Rhetorik der neuen
globalen Rechten» in die Debatte ein und es wurden gezielt Verschwdrungstheorien
verbreitet, deren gemeinsamer Nenner George Soros als zugleich «grosster
gemeinsamer Feind der extremen Rechten» sei. In den USA bewirtschafte ihn die
Rechte seit Jahren als Feindbild und Initiator jeglicher Protestbewegungen. Unter
rechtsextremen Verschworungstheoretikern, so die Republik weiter, gelte der Jude
George Soros unterdessen als Wurzel des Bésen; ihm werde vorgeworfen, die
Weltherrschaft tUbernehmen zu wollen. Soros' Kampfzone, stellte die Weltwoche auf der
anderen Seite fest, habe sich vom Sozialismus in den 1970er- und 1980er-Jahren auf die
rechtskonservativen Bewegungen verlagert. Die OSF betreibe gar einen «Kreuzzug
gegen die Rechtskonservativen».

Wie die Republik aufzeigte, war die Debatte um die Abhéangigkeit der Operation Libero
von Soros' Geldern aber nicht in der Weltwoche entbrannt, die das Thema lediglich
aufgegriffen hatte, sondern auf Social Media und auf der Website der
nationalkonservativen Bewegung «Brennpunkt Schweiz». Drei Wochen spater zitierte
die Aargauer Zeitung eine Stellungnahme der OSF. Demnach habe man die Stiftung
Operation Libero «nie finanziell» unterstutzt, denn die OSF sei nicht in Parteipolitik
involviert. Flavia Kleiner wiederholte zudem gegenlber der Aargauer Zeitung ihre
Aussage aus der Weltwoche, wonach sie oder die Operation Libero nie Geld von Soros
oder einer seiner Stiftungen erhalten hétten. Es verbliffe sie aber, dass das
Engagement Soros' verteufelt und von rechten Verschwérungstheoretikern missbraucht
werde. %
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