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STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.12.2021
MATHIAS BUCHWALDER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Image der Schweiz im Ausland

Le sommet entre le président américain Joe Biden et le président russe Vladimir
Poutine a constitué I'épisode-phare ayant permis a la Suisse d'étre sur le devant de la
scene médiatique internationale en 2021. Cet événement, qui s'est déroulé le 16 juin
dans un contexte géopolitique tendu, a été couvert de maniéere inédite par les médias
internationaux, indique le rapport de Présence Suisse sur l'image de la Suisse a
I'étranger en 2021. La photo du président de la Confédération Guy Parmelin accueillant
deux des chefs d'Etat les plus puissants du monde a fait le tour de la planéte,
permettant au pays de mettre en avant le réle de la Genéve internationale, des bons
offices, de la neutralité et de la tradition d'Etat hote de la Suisse.

Si ce sommet a valu & la Confédération des commentaires positifs, la rupture des
négociations de I'accord-cadre avec I'Union européenne (UE) n'a pas été trés bien
percue, en particulier dans les pays voisins. Les relations entre la Suisse et I'UE ont ainsi
été I'autre théme marquant pour I'image de la Suisse a I'internationale en 2021.

En outre, diverses votations populaires ont trouvé un écho hors du pays. Ce fut le cas
de l'initiative sur I'interdiction de se dissimuler le visage, acceptée en mars. Présence
Suisse indique que le résultat du vote a été «le plus souvent rapporté de maniére
précise, objective et équilibrée». Cependant, la presse des pays islamiques, mais aussi
des pays voisins, a souvent qualifié le vote d'islamophobe, suivant les critiques de la
Haute-Commissaire des Nations Unies pour les droits de I'nomme. A linverse,
|'adoption du mariage pour tous et toutes en septembre a donné lI'image d'une
population suisse ouverte et progressiste.

Au niveau sportif, la victoire de la Suisse sur son voisin francais au championnat
d'Europe de football a fait les gros titres des médias étrangers, qui se sont étonnés des
explosions de joie inhabituelles dans les rues apres la victoire. Les performances des
vététistes et des tenniswomen aux jeux olympiques de Tokyo ont également attiré
|'attention sur les athlétes suisses, contribuant & «rendre visibles des aspects rarement
associés a la Suisse, comme les performances sportives dans de multiples domaines et
|'expression publique des émotions», note Présence Suisse.

Enfin, la pandémie de Covid-19 a moins retenu l'attention qu'en 2020, méme si la
décision de ne pas fermer les domaines skiables, contrairement aux pays voisins, a
suscité des critiques. De maniere générale, I'attention accordée a notre pays a été
moins importante que les années précédentes, notamment car le WEF ne s'est pas tenu
a Davos en raison de la pandémie.

Au Nation Brand Index (NBI), qui renseigne sur la perception de 50 pays qu'ont les
citoyennes et citoyens d'autres pays, la Suisse occupe, comme en 2020, le septieme
rang du classement, devancant par exemple les Etats-Unis et la Suéde parmi les 60 pays
classés. Parmi les six dimensions évaluées par l'index, la Suisse se démarque
particulierement en termes d'attractivité du pays et de qualité de vie ainsi que de
gouvernance. En effet, elle occupe la deuxieme place sur ces critéres. Par rapport a
|'année précédente, la dimension tourisme progresse. La Suisse semble
particulierement attractive en raison des paysages qu'elle offre. Depuis le début de la
pandémie en 2020, I'enquéte du NBI comprend également un volet sur la gestion de la
crise sanitaire. Il s'agit de recueillir la perception subjective des personnes interrogées
a travers le monde. Il en ressort que la Suisse est, avec le Canada, la Nouvelle-Zélande
et I'Allemagne, le pays qui a le mieux géré la pandémie de Covid-19. Le rapport reléeve
néanmoins qu'il faut prendre ces résultats avec des pincettes, étant donné que la
plupart des personnes interrogées n'avait que des connaissances superficielles des
mesures prises dans chaque pays. '
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STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 10.04.2019
ANJA HEIDELBERGER

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Am 10. April 2019 kam es zu einer Premiere im politischen System der Schweiz: Weil das
Transparenzgebot in schwerwiegender Weise verletzt worden sei, sprach sich das
Bundesgericht mit 4 zu 1 Stimmen fir die Annullierung der Abstimmung zur
Volksinitiative «Fiir Ehe und Familie - gegen die Heiratsstrafe» aus. Als «Verletzung
der Informationspflicht», «schwere, ja geradezu schockierende Verletzung der
Abstimmungsfreiheit der  Stimmberechtigten» sowie als «Verletzung der
Grundprinzipien wie Objektivitdt und Transparenz» bezeichneten drei der flinf Richter
gemass Medien das damalige Informationsverhalten der Bundesverwaltung und des
Bundesrates. Da das Ergebnis ausserst knapp ausgefallen sei, sei es nicht nur
theoretisch maglich, dass die Fehlinformationen durch die Bundesverwaltung das
Abstimmungsergebnis verfalscht hatten, sondern sogar wahrscheinlich. Als grosse
Unregelmassigkeit empfand das Gericht insbesondere, dass der Bundesrat nicht
informiert hatte, dass es sich bei den Zahlen um Schétzungen aus dem Jahr 2001
handelte. Zudem habe der Bundesrat die richtigen Zahlen geméass NZZ noch vor der
Abstimmung erhalten, diese aber nicht publiziert, weil er nicht durch neue Zahlen
Verunsicherung stiften wollte.

Die Medien zogen in der Folge Vergleiche zum abgelehnten Einspruch gegen die
Abstimmung zur Unternehmenssteuerreform 1, bei welcher der Bundesrat die
Steuerausfalle vorgangig ebenfalls viel zu tief eingeschéatzt hatte. Diese Abstimmung
hatte aber konkrete Folgen fir die Rechtssetzung - unter anderem habe dies
womoéglich den Entscheid verschiedener Unternehmen, in die Schweiz zu ziehen,
beeinflusst, erklarten die Medien. Das Bundesgericht verzichtete damals auf eine
Annullierung des Urnengangs, rligte aber den Bundesrat fur seine Informationspolitik.
Damit habe das Bundesgericht der Bundesverwaltung ein falsches Signal gesendet, das
nun korrigiert worden sei, argumentierte der Tagesanzeiger.

Noch nie zuvor war also eine eidgendssische Volksabstimmung fur ungultig erklart
worden. Entsprechend unklar war daher, wie es nun weitergehen wirde: Wirde der
Bundesrat dem Parlament eine neue Botschaft zur Initiative vorlegen, da auch die
Entscheidungen des Bundesrates und des Parlaments auf falschen Zahlen beruht
hatten, oder wirde lediglich die Volksabstimmung wiederholt? Entscheiden tber das
Vorgehen wollte der Bundesrat nach Vorliegen der schriftlichen Urteilsbegriindung.
Relevant war dieser Entscheid insbesondere auch fir die CVP. Diese erklérte zwar
offiziell ihre Freude Uber den Sieg vor Gericht, die Medien erachteten ihre Situation
aber als kritisch. So sei die Initiative vor der Abstimmung stark kritisiert worden, weil sie
eine Definition der Ehe als «gesetzlich geregelte Lebensgemeinschaft von Mann und
Frau» beinhaltete und damit Homosexuellen die Heirat verunmoglichte. MUsste die
Vorlage Volk und Stdnden nun mit demselben Abstimmungstext erneut zur Abstimmung
vorgelegt werden, musse sich die CVP fragen, ob sie diesen Text noch immer
verteidigen wolle, zumal heute gemass Studien eine Mehrheit der Bevdlkerung die Ehe
fur alle gutheisse. Kathrin Bertschy (glp, BE) ging noch einen Schritt weiter und
kritisierte nicht nur die konservative Ehedefinition, sondern auch das fur Frauen
diskriminierende Steuermodell, das mit der Initiative vorgeschlagen werde. Dieses
verunmogliche zudem zuklnftig die Individualbesteuerung. Als moglichen Ausweg
nannte unter anderem CVP-Stédnderat Konrad Graber (cvp, LU) die Vorlage des
Bundesrates fur eine ausgewogene Paar- und Familienbesteuerung, welche die WAK-SR
nach Einreichung der Abstimmungsbeschwerden sistiert hatte, bis der Bundesrat sein
weiteres Vorgehen bezlglich der Initiative bekannt gab. Wirde dieses
Bundesratsgeschaft der CVP-Initiative als indirekter Gegenvorschlag gegenlbergestellt,
kénne die Partei ihre Initiative zurlickziehen, ohne das Gesicht zu verlieren, urteilte die
NZZ. Zwar wurde auch dem in dieser Vorlage enthaltenen Steuersystem viel Kritik
entgegengebracht; es wirde jedoch die Individualbesteuerung zukinftig nicht
verunmoglichen.

Im Juni 2019 entschied der Bundesrat schliesslich, die Initiative zuerst noch einmal
dem Parlament zur Behandlung vorzulegen und ihm damit erneut eine Mdoglichkeit fur
einen indirekten Gegenvorschlag zu geben. Die CVP erhielt bis zum 27. Mai 2020 Zeit,
die Initiative zurlckzuziehen; falls nicht, wirde anschliessend erneut darlber
abgestimmt. ?
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MARIANNE BENTELI
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MARLENE GERBER

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Eine im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms 35 ("Frauen in Recht und
Gesellschaft") durchgeflihrte empirische Studie kam zum Schluss, dass die Frauen nach
einer Scheidung materiell liberwiegend schlechter dastehen als ihre Ex-Gatten. Das
trifft ganz besonders auf jene Frauen zu, die wahrend der Ehe nicht oder nur
geringflgig erwerbstatig waren. Die Studie stellte fest, dass die finanziellen
Auswirkungen und die jeweilige Belastung der Frau oder des Mannes stark mit der
Einstellung der einzelnen Gerichte zur Gleichstellungsfrage zusammenhéngen. °

Das revidierte Scheidungsrecht erreicht die gleichstellungspolitischen Ziele und
insbesondere den Vorsorgeausgleich kaum. Zu diesem Befund kam eine Untersuchung
des Schweizerischen Nationalfonds. Geméass Gesetz mussen Mann und Frau bei einer
Scheidung ihre zweite Saule halftig miteinander teilen. Dazu komme es aber in den
wenigsten Féllen, schrieben die beiden Autorinnen der Studie. Nur bei jeder zweiten
Scheidung wurden die Vorsorgeguthaben Uberhaupt aufgeteilt; eine halftige Teilung
finde jedoch nur in knapp 10% dieser Falle statt, wobei in erster Linie die Manner
profitierten. Sehr viele Frauen verzichten offenbar von sich aus auf die Teilung.
Befragungen von Richtern und Anwalten zeigten, dass das Gesetz nicht als zwingende
Vorschrift interpretiert wird, sondern als im Rahmen der Scheidungskonvention
verhandelbar. *

Reicht nach einer Scheidung oder Trennung das Einkommen nicht fur zwei Haushalte,
sind doppelt so viele Frauen von Armut betroffen wie Manner. Die Eidgendssische
Kommission fur Frauenfragen (EKF) legte dazu eine Studie vor und forderte
Massnahmen flr eine geschlechtergerechte Aufteilung der wirtschaftlichen Folgen von
Trennung und Scheidung. Grund fir das hohe Armutsrisiko geschiedener Frauen ist
unter anderem die géngige Rechtspraxis, wonach der unterhaltspflichtigen Person -
aufgrund der traditionellen Rollenverteilung nach wie vor meist der Mann - nicht ins
Existenzminimum eingegriffen wird. Um die festgestellten Benachteiligungen und
Rechtsungleichheiten zu beseitigen, empfiehlt die EKF eine Reihe von Massnahmen,
unter anderem ein nationales Rahmengesetz fir die Sozialhilfe. °

Geméss der VOX-Nachbefragung zu den eidgendssischen Abstimmungen vom
September 2021 entsprach die Vorlage zur «Ehe fur alle» dem Zeitgeist, da sie breite
Unterstltzung aus (fast) allen politischen Lagern und Altersgruppen erfuhr. Ferner
vermochte das Ja-Lager besser zu mobilisieren und die Pro-Argumente - etwa die
Gleichstellung gleichgeschlechtlicher Paare und das Argument, dass Flrsorge und
Zuwendung wichtiger seien als das Geschlecht der Eltern - erzielten im gegnerischen
Lager mehr Unterstitzung als die Contra-Argumente. Personen tber 70 Jahre lehnten
die Vorlage mehrheitlich ab, dies im Gegensatz zu Personen aller anderen
Alterskategorien. Darlber hinaus stellten sich Personen, die eine starke Néhe zu
Freikirchen aufweisen, ebenso gegen die Vorlage wie Personen, die der Wahrung der
Schweizer Traditionen hohe Wichtigkeit beimessen. Neun von zehn Sympathisierenden
der SP, Grinen und GLP beflrworteten die Initiative, bei der FDP-Anhéangerschaft
legten noch sechs von zehn Personen ein Ja ein. Sympathisierende der SVP lehnten die
Vorlage mit 70 Prozent relativ deutlich ab. Ebenso wurde die Ehe flr alle von einer
knappen Mehrheit der Mitte-Anhangerschaft (51%) abgelehnt, die sich somit gegen die
Parole ihrer Partei stellte. Das Gegenargument, das bei den Nein-Stimmenden am
meisten verfing, war dasjenige, dass Kinder jeweils eine Frau und einen Mann als
elterliches Vorbild haben sollten. Etwas weniger Nein-Stimmende stérten sich am
Zugang zur Samenspende fur lesbische Paare oder dusserten sich ablehnend gegenuber
der Méglichkeit auf Adoption durch gleichgeschlechtliche Paare.

1) Rapport Présence Suisse 2021; SoZ, 30.5.21

2) Bundesgerichtsurteil 1C_315_2018; Medienmitteilung des Bundesgerichts vom 10.4.19; BaZ, CdT, NZZ, TA, 11.4.19; TA,
12.4.19; Blick, LT, SGT, TA, 22.6.19

3) Th. Hutter, "Scheidung: Frauen klar benachteiligt", in Pladoyer, 1996, Nr. 5, §. 22 ff.

4) Lit. Lauterburg / Baumann; TA, 28.1.04; BaZ, 4.2.04.
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