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SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

ZGB Zivilgesetzbuch

EO Erwerbsersatzordnung

OR Obligationenrecht

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund

EOG Bundesgesetz Uber den Erwerbsersatz fur Dienstleistende und bei
Mutterschaft

(Erwerbsersatzgesetz)

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

ccC Code civil

APG allocations pour perte de gain

Cco Code des obligations

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund

LAPG Loi fédérale sur les allocations pour perte de gain en cas de service et de

maternité (Loi sur les allocations pour perte de gain)
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Lors de la session d'été 2017, le Conseil national a rejeté trois postulats des députées
Schmid-Federer (15.3722), Bertschy (15.3768) et Quadranti (15.3680), demandant tous
une analyse colts/bénéfices des modeéles de congé parental. A chaque fois, la
chambre basse a suivi I'avis du Conseil fédéral. En effet, un rapport du 30 octobre 2013
remplit dans les grandes lignes les requétes des différentes députées, rendant
dispensable la rédaction d'une nouvelle étude. '

En septembre 2017, le conseil national a refusé d'entrer en matiére sur une initiative
parlementaire de la députée Bertschy (pvl, BE) demandant un congé parental de 14
semaines pour chacun des parents a condition que tous deux travaillent. Le projet
prévoyait une modification du régime des allocations pour perte de gains (APG) afin que
|'actuel congé maternité soit complété par une allocation de paternité de 14 semaines
au maximum, a condition que les deux parents exercent une activité lucrative. La
Commission de la sécurité sociale et de la santé publique (CSSS-CN) s'était prononcée
en défaveur de l'initiative, avancant d'une part les colts élevés que cela engendrerait
pour I'économie, notamment pour les cotisations salariales et d'autre part le nombre
important d'objets parlementaires allant dans le méme sens que I'initiative Bertschy,
comme par exemple l'initiative populaire "Pour un congé paternité raisonnable - en
faveur de toute la famille". Le rapport de force de la commission était de 13 voix contre
9. Au Conseil national, les mémes arguments ont prévalu. Le camp du pour avait
cependant avancé l'aspect incitatif qui distingue cette initiative des autres. En effet, le
congé paternité de 14 semaines est dépendant d'une activité lucrative, ainsi, les deux
parents qui apres le congé parental se remettent au travail a plein temps vont pouvoir
contribuer a son financement par leurs impots et consommation plus élevés. Cet
argument, ainsi que celui de |'égalité des sexes et de la nécessité pour les femmes de
pouvoir se remettre a exercer une activité lucrative au taux ou elles le souhaitent apres
un congé maternité n'ont pas suffi, puisque l'initiative a été refusée par 124 voix contre
65, avec une abstention. Les partisans étaient a trouver dans les rangs du PS, des
Vert.e.s, des Verts'libéraux et du PBD. ?

Seit Inkrafttreten der ZGB-Bestimmungen zur an der Volksabstimmung vom September
2021 beflirworteten «Ehe fir alle» besteht auch fir die Ehefrau der Mutter als anderer
Elternteil ein Anspruch auf den sogenannten Vaterschaftsurlaub, sofern die Heirat vor
der Geburt des Kindes geschlossen wurde. Im September 2023 zogen Kathrin Bertschy
(glp. BE; Mo. 21.4212) und Lisa Mazzone (gp. GE; Mo. 21.4331) ihre Motionen mit
ebendieser Forderung zurlck. Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme zu den
Motionen ausgefthrt, dass die Bestimmungen zum Vaterschaftsurlaub sinngemass auch
auf den anderen  Elternteil zu Ubertragen seien. Die Bezeichnung
«Vaterschaftsentschadigung» im EOG sowie die dazugehorigen Bestimmungen im OR
sollen nachtraglich im Rahmen einer laufenden Revision noch entsprechend angepasst
werden, so der Bundesrat. ®
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Frauen und Gleichstellungspolitik

Eine parlamentarische Initiative Bertschy (glp, BE) verlangte eine Anderung der
Erwerbsersatzordnung, um im Falle der Erwerbstatigkeit beider Elternteile die
bestehende 14-wochige Mutterschaftsentschadigung um einen maximal 14-wdchigen
bezahlten Vaterschaftsurlaub zu ergénzen. Zum einen begriindete die Initiantin ihre
Forderung damit, dass eine familienexterne Betreuung nach Ablauf der bestehenden 14
Wochen Mutterschaftsurlaub oftmals nicht moglich sei. Zum anderen argumentierte
sie, dass damit die traditionelle Rollenteilung aufgeweicht und die Chancengleichheit
zwischen Frauen und Mannern im Erwerbsleben verbessert werden kénne. Eine
verstarkte Einbindung der Frauen in den Arbeitsmarkt hatte mittel- bis langerfristig
positive Auswirkungen auf die Wirtschaft; so kénnten etwa der Fachkraftemangel
entschérft und die Einnahmen bei den Steuern und Sozialversicherungen erhoéht
werden, zeigte sich die Berner Nationalratin Gberzeugt. Die SGK-NR, die sich im Juni
2021 mit der parlamentarischen Initiative auseinandersetzte, beantragte mit 13 zu 5
Stimmen bei 6 Enthaltungen, der Initiative keine Folge zu geben. Ein zentrales Motiv fur
die ablehnende Haltung stellten die Kosten zur Finanzierung eines solchen
Elternzeitmodells dar. Im Zuge der Beratungen zur Initiative lancierte die Kommission
jedoch ein Postulat, das den Bundesrat beauftragen mochte, eine volkswirtschaftliche
Gesamt-Kosten-Nutzen-Analyse unterschiedlicher Elternzeitmodelle zu erstellen. *

Gemass einer Unicef-Studie aus dem Jahr 2019 ist die Schweiz das
familienunfreundlichste Land in Europa - neben den hohen Kosten flur die
familienexterne Kinderbetreuung unter anderem auch wegen der Kirze bestehender
Urlaubsmoglichkeiten bei der Geburt eines Kindes. Auf diesen Umstand wies die SGK-
NR hin, als sie ein Postulat lancierte, das die volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer
Elternzeit in einem Bericht aufzeigen sollte. Beschlossen hatte die Kommission ihren
Vorstoss wahrend der Beratung einer parlamentarischen Initiative Bertschy (glp, BE), die
bestehend zum 14-wdchigen Mutterschaftsurlaub einen gleich langen, bezahlten
Vaterschaftsurlaub einfiihren wollte (Pa.lv. 20.472). Die SGK-NR begriindete ihren
Vorstoss damit, dass bislang keine volkswirtschaftliche Studie bestehe, die den Status
quo in der Schweiz mit anderen in Europa praktizierten Modellen vergleiche und die
«neben den breit diskutierten Kosten auch eine Abschatzung des Nutzens» - etwa in
Bezug auf die Steuereinnahmen, die Altersvorsorge, die Erganzungsleistungen oder die
Amortisation der Ausbildungskosten - vornehme. Bei den zu Uberprifenden Varianten
soll der bestehende Mutterschaftsurlaub nicht verhandelbar sein. Zu prifen seien
demnach folgende Modelle: Gleiche Elternzeit fur beide Elternteile (etwa 14/14 oder
18/18) sowie eine zum bestehenden Mutterschaftsurlaub ergdnzende Elternzeit,
entweder mit bestimmten Pflichtanteilen fur beide Elternteile oder eine frei aufteilbare
Elternzeit. Der Bundesrat empfahl die Annahme des Postulats.

In der Herbstsession 2021 lag dem Nationalrat ein Minderheitsantrag Aeschi (svp, ZG)
auf Ablehnung des Vorstosses vor. Der Zuger SVP-Nationalrat ortete aufgrund der jungst
erfolgten Annahme eines zweiwochigen Vaterschaftsurlaubs an der Urne eine
Salamitaktik. Die Minderheit lehnte die Forderung des Postulats ab, weil sie die zu
Uberprifenden Modelle als zu weitgehend erachtete. Das Postulat passierte den
Nationalrat mit 110 zu 67 Stimmen (3 Enthaltungen). Neben der geschlossen gegen das
Postulat stimmenden SVP-Fraktion stand auch eine Mehrheit der FDP.Liberalen-
Fraktion fur ein Nein ein. °

In der nationalratlichen Herbstsession 2021 wurde die Forderung nach einem
ergidnzenden, bezahlten Vaterschaftsurlaub von maximal 14 Wochen, eingebracht in
Form einer parlamentarischen Initiative Bertschy (glp, BE), mit 38 zu 110 Stimmen (bei
38 Enthaltungen) klar abgelehnt. Unterstitzung erhielt das Anliegen lediglich von der
geschlossenen GLP-Fraktion, einer Mehrheit der SP-Fraktion und insgesamt drei
Mitgliedern aus den Fraktionen der Grinen und der Mitte. Die Grinen-Fraktion enthielt
sich beinahe ganzlich der Stimme - ebenso wie eine Minderheit der SP und zwei
Ratsmitglieder der Mitte. Funf SP-Mitglieder stellten sich gar gegen die Initiative. Die
fehlende Unterstitzung aus dem linken Lager war in der Ausgestaltung der Vorlage
begriindet. So beflrchtete Flavia Wasserfallen (sp, BE) im Rat, dass bestehende,
grosszugigere Urlaubsregelungen flir die Mutter bei Annahme der Initiative auf 14
Wochen reduziert werden kénnten. Die Bestarkungen der GLP-Nationalratin Bertschy,
dass es ihr keinesfalls um die Kirzung bestehender Losungen gehe, sondern um eine
ergadnzende Losung fur den Vater im selben, bekannten Umfang, verfingen im
Nationalrat auf linker Seite nicht. Min Li Marti (sp, ZH) bestatigte ferner gegenlber dem
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Tages-Anzeiger, dass je 14 Wochen einigen Linken zu wenig weit gingen. ¢

1) Rapport du Conseil fédéral sur le congé de paternité et le congé parental

2) BO CN, 2017, p.1259 ss.; Rapport de la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du 23 juin 2017
3) Mo. 21.4212; Mo. 21.4331

4) Bericht SGK-NR vom 23.6.21

5) AB NR, 2021, S. 1657 f.

6) AB NR, 2021, 5. 1972 ff.; TA, 24.9.21

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



