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FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

EPF Ecole polytechnique fédérale

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil

national
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 01.03.2023
MARLENE GERBER

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Familienpolitik

Nachdem die WAK-NR ihren Entwurf zur Uberfiihrung der Anstossfinanzierung der
ausserfamiliaren Kinderbetreuung in eine zeitgemasse Losung beschlossen hatte, nahm
der Bundesrat dazu Stellung. Dieser stellte sich ganzlich ablehnend zu einem
Bundesbeitrag zur Senkung der Betreuungskosten der Eltern. Ebenfalls stellte er sich
gegen die im Entwurf vorgesehenen Programmvereinbarungen, geméass welchen der
Bund die Halfte der Kosten zur Weiterentwicklung des familienergdnzenden
Betreuungsangebots und der frihkindlichen Férderung zu tragen héatte. Als Grinde fur
seine Haltung gab der Bundesrat an, dass die ausserfamilidare Kinderbetreuung «in der
Kompetenz der Kantone und auch in der Verantwortlichkeit der Arbeitgeber» liege und
die angespannte Lage der Bundesfinanzen ein solches Engagement nicht zuliesse, ohne
dass an einer anderen bedeutenden Stelle gespart werden musse. Fur den Fall, dass das
Parlament doch Eintreten auf die Vorlage beschliessen sollte, gab der Bundesrat
bekannt, welche Anderungsantrage er unterstiitzen wiirde. So sprach er sich fir eine
maximale Hohe der Bundesbeteiligung von 10 Prozent der Kinderbetreuungskosten aus
- unter gleichzeitiger Beteiligung der Kantone an deren Finanzierung. Eine 10-Prozent-
Beteiligung wirde Ausgaben fur den Bund von CHF 360 Mio. mit sich bringen, welche
teilweise Uber eine Senkung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer um 0.7
Prozentpunkte kompensiert werden kénnten. Mit den so generierten Mehreinnahmen
bei der direkten Bundessteuer von CHF 200 Mio. wirde sich die finanzielle
Zusatzbelastung des Bundes auf CHF 160 Mio. reduzieren. Dartber hinaus machte sich
die Exekutive fur weitere Anpassungen am Entwurf stark: So soll der Bundesbeitrag
lediglich bis zum Ende der Primarstufe entrichtet werden und zwar nur in denjenigen
Fallen, in denen die familienexterne Betreuung aufgrund Erwerbstatigkeit oder
laufender Ausbildung der Eltern in Anspruch genommen wird.

Auch innerhalb der Kommission fanden sich etliche Stimmen, die mit dem in der
Kommission ausgearbeiteten Entwurf nicht einverstanden waren. So hatte sich der
Nationalrat in der Frihjahrssession 2023 zuerst mit einem Ordnungsantrag von Beat
Walti (fdp, ZH) auseinanderzusetzen. Walti beantragte, die Behandlung des Geschafts
bis nach der Abstimmung Uber die OECD-Mindeststeuer vom 18. Juni 2023 zu vertagen.
Walti vertrat die Ansicht, dass die finanziell angespannte Lage des Bundeshaushalts
keine Ausgaben in dieser Hohe zuliessen. Zudem warnte der Freisinnige davor, «das Fell
[zu verteilen], bevor der Bar erlegt ist». So seien die zusatzlichen Einnahmen durch die
OECD-Mindeststeuer, die die Kommissionsmehrheit wohl zur Finanzierung der
Kinderbetreuungskosten verwenden wolle, aufgrund der anstehenden
Volksabstimmungen noch nicht gesichert. Der Ordnungsantrag Walti fand indes nur
Unterstltzung in den geschlossen stimmenden Fraktionen der FDP und SVP, wéhrend
ihn die restlichen Fraktionen ebenso geschlossen ablehnten. So scheiterte der
Ordnungsantrag mit 79 zu 111 Stimmen (4 Enthaltungen).

In der darauf folgenden Eintretensdebatte hatte sich der Nationalrat gleich mit drei
Minderheitsantragen auseinanderzusetzen. Eine durch Nadja Umbricht Pieren (svp, BE)
vertretene Kommissionsminderheit bestehend aus SVP-Vertretenden forderte, nicht
auf das Bundesgesetz einzutreten. Eine weitere, durch FDP-Vertretende erganzte und
durch Christian Wasserfallen (fdp, BE) vertretene Minderheit richtete sich explizit
gegen die durch den Bund einzugehenden Programmvereinbarungen und stellte den
Antrag, nur auf den entsprechenden Bundesbeschluss 2 nicht einzutreten. Sie nahm
damit auch den Antrag der FK-NR auf, die zum Entwurf Stellung genommen hatte. Nicht
zuletzt verlangte eine aus SVP-Vertretenden zusammengesetzte und von Diana Gutjahr
(svp, TG) angeflihrte Kommissionsminderheit die Rickweisung des Geschéfts an die
Kommission, damit eine neue Vorlage erarbeitet werden kénne, die fur alle Eltern, die
fur die Kinderbetreuung bezahlen, eine finanzielle Entlastung vorsieht. Stein des
Anstosses fur die Minderheit war, dass die Vorlage lediglich Verglinstigungen fur
Betreuungskosten fur Kindertagesstatten, Tagesschulen oder staatlich anerkannte
Tagesfamilien, also lediglich fur die «rein externell und staatlich anerkanntell
Kinderbetreuung» (Gutjahr), nicht aber flr andere Betreuungstypen, etwa fur die
Kinderbetreuung durch Nannys und Au-pairs oder durch Verwandte, Bekannte und
Nachbarn vorsah. Mit 124 zu 59 Stimmen (bei 13 Enthaltungen) beschloss der Nationalrat
schliesslich, entgegen dem Willen der Minderheit Umbricht Pieren auf die Vorlage
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einzutreten. Zu der geschlossen gegen Eintreten votierenden SVP-Fraktion gesellte sich
eine aus sechs méannlichen Nationalraten bestehende Minderheit der Mitte-Fraktion,
die den Nichteintretensantrag unterstitzte. Zudem enthielten sich 11 Mitglieder der
FDP.Liberalen-Fraktion der Stimme. Auch der Rickweisungsantrag Gutjahr konnte
kaum Uber die Parteigrenze hinaus mobilisieren und wurde mit 129 zu 61 Stimmen (6
Enthaltungen) abgelehnt. Auch der Minderheitsantrag Wasserfallen, gemass dem nicht
auf die Programmvereinbarungen eingetreten werden sollte, scheiterte; die 87
unterstitzenden Stimmen aus den Fraktionen der FDP, SVP sowie von einer Minderheit
der Mitte-Fraktion reichten gegen die 103 Stimmen ablehnenden Stimmen nicht aus.

Auch in der Detailberatung lagen zahlreiche Minderheitsantrage vor - haufig mehrere
zu demselben Paragrafen und in den meisten Fallen angefihrt durch FDP- oder SVP-
Kommissionsmitglieder. In den zwei zentralen Punkten setzte sich indes die
Kommissionsmehrheit durch, so namentlich bei der Héhe der Bundesbeitrage. Hier
obsiegte die Kommissionsmehrheit, welche den Bund zu maximal 20 Prozent an den
Betreuungskosten der Eltern beteiligen wollte, gegen eine Minderheit | Gutjahr (maximal
10%), eine Minderheit Il Wasserfallen (genau 15%) und eine Minderheit Il Umbricht
Pieren (genau 10%). Erfolglos blieb auch eine weitere, durch Diana Gutjahr angeflihrte
Minderheit, die den Verpflichtungskredit fur die Programmvereinbarungen mit den
Kantonen zur Weiterentwicklung ihres Betreuungsangebots oder der Politik der frihen
Kindheit halbieren wollte (von CHF 224 Mio. auf CHF 112 Mio.).

Durchsetzen konnte sich die Kommissionsminderheit in Form einer Minderheit de
Montmollin (fdp, GE), die - ebenso wie der Bundesrat - forderte, dass die Regierung
einen gewissen kumulierten Mindestbeschaftigungsgrad der Eltern festlegen kann, ab
welchem der Anspruch auf Kostenbeteiligung durch den Bund besteht. Hier gesellte
sich eine beinahe geschlossen stimmende GLP-Fraktion zu den Fraktionen der SVP, FDP
und einer Minderheit der Mitte-Fraktion. Zudem setzte sich im Rat die Ansicht des
Bundesrates durch, dass die Kostenbeteiligung lediglich bis zum Ende der Primarstufe
erfolgen soll. Diese Ansicht teilte unterdessen auch die Kommissionsmehrheit, die sich
im Nationalrat nicht zuletzt auch gegen eine Minderheit Prezioso (egsols, GE)
durchsetzte, die - dem urspringlichen Entwurf der Kommissionsmehrheit folgend -
eine Kostenbeteiligung bis zum Ende der obligatorischen Schulzeit forderte. Zudem
sprach sich der Nationalrat einer Minderheit Nantermod (fdp, VS) folgend gegen einen
Antrag der Kommissionsmehrheit aus, gemass welchem die Einnahmen aus der OECD-
Mindeststeuer in erster Linie zur Finanzierung des Bundesbeitrags fir die
familienexterne Kinderbetreuung eingesetzt werden sollen. Gleichzeitig lehnte der
Nationalrat hingegen einen Minderheitsantrag ab, der geméss Stellungnahme des
Bundesrates den Kantonsanteil an den Bundessteuern zur Gegenfinanzierung um 0.7
Prozentpunkte hatte senken wollen. Somit blieb die Frage der (Gegen-)Finanzierung
nach der nationalratlichen Debatte ganzlich offen.

Nach etlichen Stunden Debatte verabschiedete der Nationalrat in der
Gesamtabstimmung den Entwurf zum Bundesgesetz Uber die Unterstitzung der
familienergénzenden Kinderbetreuung und der Kantone in ihrer Politik der frihen
Forderung von Kindern (UKibeG) mit 107 zu 79 Stimmen (5 Enthaltungen) sowie den
Bundesbeschluss 2 zu den Programmvereinbarungen mit 104 zu 84 Stimmen (5
Enthaltungen) zuhanden des Standerates. '

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

Die Mehrheit der WBK-NR forderte mit einem im April 2022 eingereichten Postulat eine
Bestandesaufnahme zu den Themen Prekaritat, Gleichstellung und akademischer
Nachwuchs beim Mittelbau der Schweizer Hochschulen. Der Bundesrat solle dabei
insbesondere prufen, ob mehr stabile Stellen flr Postdoc-Forschende geschaffen
werden kdénnen. Zudem bat die Kommission um Antworten auf eine Reihe von Fragen,
so beispielsweise, mit welchen Massnahmen gleichzeitig die Prekaritat bekdmpft und
die Gleichstellung in der Nachwuchspolitik geférdert werden kann und welche
Gesetzesanderungen notwendig waren, um mehr von ebendiesen stabilen Stellen
(bswp. Tenure-Track-Professuren oder Lehr- und Forschungsbeauftragte) zu schaffen.
Nicht zuletzt wurde auch die Kompetenzaufteilung angesprochen: Die WBK-NR wollte
wissen, welche Handlungen ergriffen werden mussten, um auch die Kantone von diesen
Planen zu Uberzeugen. Eine starke Minderheit um Christian Wasserfallen (fdp, BE)
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beantragte die Ablehnung des Postulats. Auch der Bundesrat sprach sich fir dessen
Ablehnung aus. Er verwies zum einen auf die diesbezugliche Zustandigkeit der
Hochschulen respektive des ETH-Rates. Zum anderen rief er in Erinnerung, dass die
zustandigen Institutionen - die Hochschulen und der SNF - auf Basis des Berichts
«Massnahmen zur Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses in der Schweiz» in
Erfallung des Postulats 12.3343 der WBK-SR bereits einiges unternommen hatten, um
die Situation des akademischen Nachwuchses zu verbessern. Schliesslich wies der
Bundesrat auch darauf hin, dass die grosse Mehrheit des akademischen Nachwuchses
nicht an den Hochschulen bleiben werde, sondern in anderen Bereichen wie der
Privatwirtschaft oder der Verwaltung arbeiten werde. Um diese Personen zu
unterstitzen, hatten die Hochschulen ebenfalls bereits Massnahmen getroffen, wie
etwa im Bereich der Laufbahnberatung.

Das Geschaft gelangte in der Sommersession 2022 in den Nationalrat. Dort erlauterte
Sandra Locher Benguerel (sp, GR) seitens der Kommissionsmehrheit, dass dieses
Postulat auf zwei Petitionen zurlickgehe, wovon eine aus der Frauensession (Pet.
21.2051) und eine aus Mittelbau-Kreisen der Universitaten (Pet. 21.2026) stammte. Die
Kommissionssprecherin beméngelte, dass 80 Prozent des wissenschaftlichen Personals
der Hochschulen lediglich Gber befristete Vertrage verflige, wobei die Gehélter zudem
oft niedrig seien. Viele Forschende brachen daher ihre wissenschaftliche Karriere ab.
Dies kame einer Talentabwanderung gleich und schwéche in der Folge das Potential der
Schweizer Wissenschaft und des Wirtschaftsstandorts Schweiz. Vor dem Hintergrund
der Nichtassoziierung der Schweiz an Horizon Europe verschérfe sich diese Problematik
zudem weiter. Christian Wasserfallen schatzte die Situation ganz anders ein. Seitens
der Kommissionsminderheit argumentierte er, dass die Forschung nun einmal
projektorientiert funktioniere; die geforderten Festanstellungen liefen diesem System
zuwider. Die Forderung der Kommissionsmehrheit fiuhre dazu, dass die
entsprechenden Personen festangestellt und sodann an Projekten mitarbeiten wirden,
fur die sie eventuell gar keine Expertise oder das notwendige Interesse mitbringen
wirden. Es sei auch nicht zielfihrend, die Forschenden in «eine Akademikerkarriere
hineinzubugsieren, wenn sie sowieso keine Chance haben, auf der Karriereleiter nach
oben zu kommen». Wasserfallen schloss seine Ausfihrungen mit der Kritik, dass die
Kommissionsmehrheit die Anstellungsbedingungen an den Hochschulen bestimmen
wolle; dies sei nichts anderes als Mikromanagement. Die Mehrheit des Nationalrats
sprach sich dennoch fur Annahme des Postulates aus; dem Vorstoss stimmten 105
Personen zu, 73 stimmten dagegen und 3 enthielten sich der Stimme. Die ablehnenden
Stimmen stammten von den fast geschlossen stimmenden SVP- und FDP.Liberalen-
Fraktionen sowie von einer Person aus der Mitte-Fraktion. ?

1) AB NR, 2023, S.105 ff.; AB NR, 2023, S. 78 f.; AB NR, 2023, S. 84 ff.; AB NR, 2023, S. 96 ff.; BBI, 2023 595; BBI, 2023 596;
BBI, 2023 597; BBI, 2023 598; Medienmitteilung BR, EDI, BSV vom 15.2.23
2) AB NR, 2022, S. 1070 ff.
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