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RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

WBK-SR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stédnderats

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

EO Erwerbsersatzordnung

GIG Gleichstellungsgesetz

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

PME petites et moyennes entreprises

APG allocations pour perte de gain

LEg Loi sur I'égalité

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil

national
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Allgemeine Chronik

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

Le canton de Vaud souhaite modifier la législation fédérale afin de permettre aux
cantons d'instaurer des contréles institutionnels des entreprises et entités privées en
terme d'égalité de traitement entre femmes et hommes sur le plan salarial. Pour étre
précis, le canton de Vaud pointe du doigt I'«entétement» des politiciens et
politiciennes fédérales a garder le cap de I'autorégulation. Il fustige les écarts salariaux
qui existent malgré la loi fédérale sur I'égalité entre hommes et femmes (LEg) de 1995.
La majorité de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national (CSEC-CN), par 15 voix contre 9, propose de ne pas donner suite a I'initiative.
Elle considere qu'il est prématuré de tirer des conclusions alors que la modification de
la loi sur I'égalité (17.047) n'entre en vigueur qu'en juillet 2020. La majorité rappelle
également que I'adoption de I'objet 17.047 est le fruit d'un subtil compromis et de
nombreuses consultations. Il faut donc lui «donner une chance». A l'inverse, une
minorité estime que les instruments actuels ne sont pas efficaces. Cette minorité,
emmenée par la gauche, est en faveur de I'initiative parlementaire. Le Conseil national
n'a pas donné suite a l'initiative par 126 voix contre 65 et 3 abstentions. Seul le camp
rose-vert a voté en faveur de l'initiative.

La Commission des sciences, de I'éducation et de la culture du Conseil des Etats
(CSEC-CE) s'est penchée sur l'initiative cantonale vaudoise. Par 8 voix contre 3, elle a
préconisé le rejet de l'initiative. En effet, elle souhaite laisser le temps a la modification
de la loi sur I'égalité (17.047) de faire effet, avant d'envisager une révision.

Les sénateurs et sénatrices ont suivi I'opinion de leur commission. lls ont rejeté
tacitement l'initiative. L'objet a été débattu en paralléle de I'initiative parlementaire
20.400.°2

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Familienpolitik

In der Sommersession 2021 bestatigte der Sténderat den Entscheid seiner WBK-SR und
gab einer Standesinitiative aus dem Kanton Genf zur Unterstiitzung der
familienergianzenden Kinderbetreuung keine Folge. Er stellte sich somit gegen die
Schaffung  eines  spezifischen  Verfassungsartikels, —der eine  dauerhafte
Bundesbeteiligung fur die Finanzierung familienergdnzender Kinderbetreuungsplatze
sowie die Férderung von vorschulischen Betreuungsplatzen auf Kantons- und
Gemeindeebene verankern sollte. Stattdessen verwies er auf die hangige
parlamentarische Initiative ~der WBK-NR, welche die Uberfiihrung der
Anstossfinanzierung in eine stetige Losung fur die familienexterne Kinderbetreuung
forderte. Zum Zeitpunkt der Beratung der Genfer Standesinitiative lag jedoch noch kein
Entwurf der Kommission zur parlamentarischen Initiative vor. 3

Auch die WBK-NR wollte auf die Schaffung eines spezifischen Verfassungsartikels
verzichten, der den Bund zur dauerhaften Foérderung von familienerganzenden
Betreuungsangeboten im Vorschulalter verpflichten wirde, wie dies eine
Standesinitiative aus dem Kanton Genf forderte. Die Kommission lehnte dieses Anliegen
im November 2021 mit 20 zu 4 Stimmen (1 Enthaltung) ab. Eine Minderheit hatte
vergeblich fiir Folgegeben pladiert, um die Uberlegungen der Initiative in die laufenden
Arbeiten zur eigenen Kommissionsinitiative (Pa.lv. 21.403) einfliessen zu lassen. Besser
erging es einer parlamentarischen Initiative Brenzikofer (gp, BL; Pa.lv. 21.412) mit der
Forderung nach einer gesetzlichen  Grundlage zur  Finanzierung von
Tagesschulangeboten: Hier entschloss sich eine Mehrheit der Kommission fur
Folgegeben, um das Anliegen in die Umsetzung der Kommissionsinitiative zu
integrieren. *
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Frauen und Gleichstellungspolitik

Auch der Standerat stellte sich in der Fruhjahrssession 2021 dagegen, dass sexuelle
Belastigung am Arbeitsplatz als eine derjenigen Diskriminierungen eingestuft wird, fur
die die Beweislast erleichtert wird. Mit 28 zu 13 Stimmen folgte er damit seiner
Kommissionsmehrheit, die argumentierte, die bestehende rechtliche Sorgfaltspflicht
der Arbeitgebenden sei ausreichend. Zudem seien Beweislasterleichterungen nicht
zielfUhrend, da sie ohne Konsequenzen fur die beléstigende Person blieben. Eine
Kommissionsminderheit hatte vergeblich die Ansicht vertreten,
Beweislasterleichterungen seien eine wirksame Massnahme zur Bekédmpfung von
sexueller Belastigung. Mit dem sténderéatlichen Entscheid wurde die Standesinitiative
des Kantons Genf somit erledigt. °

Eine noch vor der Volksabstimmung zum indirekten Gegenentwurf zur Volksinitiative
«flr einen vernunftigen Vaterschaftsurlaub» eingereichte Standesinitiative des Kantons
Jura wollte den Kantonen die Kompetenz zur Einfiihrung eines Vaterschafts- oder
Elternurlaubs einrdumen - unabhéngig vom Ausgang der Volksabstimmung. Die
Vernehmlassungsantworten zum indirekten Gegenentwurf hatten gezeigt, dass zwei
Drittel der Kantone die Einflhrung eines Vaterschaftsurlaubs begrissten, einzelne
Kantone stiinden gar fur einen langeren Urlaub ein als die im Gegenentwurf enthaltenen
zwei Wochen. Die WBK-SR, die sich im Juni 2021 und somit nach Annahme des
zweiwochigen Vaterschaftsurlaubs an der Urne mit der Standesinitiative befasste, kam
mit 6 zu 5 Stimmen bei einer Enthaltung zum Schluss, dass mit dem Volks-Ja keine
weiteren Revisionen nétig seien und beantragte, der Standesinitiative keine Folge zu
geben. ®

Die EO ermachtigt die Kantone explizit in Artikel 16h, ausgebautere Varianten des 14-
wochigen Mutterschaftsurlaubs zu beschliessen. Eine ebensolche Regelung verlangte
eine Standesinitiative aus dem Kanton Jura: Sie wollte den Kantonen im Gesetz explizit
die Kompetenz gewahren, Uber weitergehende Bestimmungen zum bestehenden
Vaterschaftsurlaub oder Uber die Einflhrung eines Elternurlaubs auf ihrem
Kantonsgebiet zu befinden, die nicht nur fur 6ffentlich-rechtliche, sondern auch fir
privatrechtliche Arbeitsverhaltnisse Gultigkeit hatten. Im Standerat, der die
Standesinitiative des Kantons Jura beriet, dominierten juristische Fragen. Benedikt
Wiuirth (mitte, SG) bestéatigte fir die Kommissionsmehrheit, dass im vorliegenden Fall
nicht klar sei, ob hier ein o&ffentliches Interesse vorliege, das vom Bund nicht
abschliessend geregelt werde. Sollte ein solches vorliegen - argumentiert werden
konnte etwa mit dem Kindeswohl oder der Gleichstellung zwischen Mann und Frau -,
erlbrige sich eine explizite Kompetenzgewahrung, da die Kantone so bereits die
Moglichkeit hatten, in ihrem Kompetenzbereich o6ffentlich-rechtliche Normen zu
beschliessen. Fur den Fall, dass ein 6ffentliches Interesse verneint wirde, kénnte nur
eine explizite Erwadhnung im Gesetz die rechtliche Unsicherheit beseitigen. Genau die
Beseitigung dieser Unsicherheit durch Folgegeben verlangte eine Minderheit Baume-
Schneider (sp, JU) und betonte, dass es nicht um die finanzielle Unterstltzung einer
kantonalen Regelung durch den Bund gehe. Sie verwies dabei auf verschiedene
laufende Bestrebungen in unterschiedlichen Kantonen - neben ihrem eigenen Kanton
in den Kantonen Tessin, Genf und Bern -, die allesamt vor dieser rechtlichen
Unsicherheit stinden. Mit 25 zu 13 Stimmen bei einer Enthaltung folgte der Standerat
seiner Kommissionsmehrheit und gab der Initiative keine Folge. ’

Auch die WBK-NR als zustéandige Kommission des Nationalrats beantragte ihrem Rat,
der Standesinitiative des Kantons Jura, die fur die Kantone eine explizite Kompetenz
verlangte, Uber die bundesrechtlichen Bestimmungen hinausgehende Regelungen zu
Eltern- oder Vaterschaftsurlaub zu beschliessen, keine Folge zu geben. Sie fasste
diesen Entschluss mit 15 zu 10 Stimmen. Wéhrend sich die Kommissionsminderheit von
der Zustimmung die Moglichkeit einer harmonisierten Losung erhoffte, vertrat die
Kommissionsmehrheit die Meinung, dass den Kantonen durch das Bundesrecht bereits
ein gewisser Handlungsspielraum eingerdumt werde. ®
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Mit 7 zu 5 Stimmen (0 Enthaltungen) beschloss die RK-SR im November 2021, einer
Standesinitiative des Kantons Tessin mit der Forderung nach einer Ausdehnung des
Kiindigungsschutzes nach dem Mutterschaftsurlaub keine Folge zu geben. Die
Kommissionsmehrheit erachtete den bestehenden Kindigungsschutz von 16 Wochen
nach der Geburt als ausreichend: «[lIn den allermeisten Fallen» konnten die
angestellten Mutter und die Arbeitgebenden eine fur beide Parteien befriedigende
Losung finden, wie verschiedene Studien gezeigt hatten. Zudem seien Kindigungen
wegen Mutterschaft aktuell schon generell widerrechtlich, weswegen die Frauen bereits
Uber die nétigen Instrumente verfligen wirden, um sich dagegen zu wehren. Eine
Verlangerung des Kindigungsschutzes wurde ferner die Wirtschaftsfreiheit
einschranken und koénnte sich gar kontraproduktiv auswirken: Aufgrund eines «zu
grossen Planungsrisikos» kdnnten Arbeitgebende weniger gewillt sein, junge Frauen
einzustellen.

Anders sah dies die Kommissionsminderheit. Sie sah in dieser Massnahme positive
Effekte fur Wirtschaft und Gesellschaft, da weniger weibliche Fachkrafte aus dem
Arbeitsmarkt ausscheiden wulrden. Dartuber hinaus wirden die Studien nicht das
gesamte Ausmass der Problematik aufzeigen: Wenn Frauen nach der Mutterschaft
selber kiindigten, geschehe dies auch, weil der Arbeitgebende sie zu diesem Schritt
bewegt habe oder weil eine Pensumsreduktion nicht méglich gewesen sei. ’

Mit 27 zu 13 Stimmen (4 Enthaltungen) beschloss der Stdnderat im Dezember 2021, einer
Standesinitiative des Kantons Tessin mit der Forderung einer Ausdehnung des
Kiindigungsschutzes nach dem Mutterschaftsurlaub keine Folge zu geben. Damit folgte
der Standerat seiner Kommissionsmehrheit, welche sich gegen einen Eingriff in das
bestehende Vertragsrecht zwischen Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden aussprach.
Dies, da die Kommissionsmehrheit unter anderem negative Konsequenzen auf die
Anstellbarkeit von jungen Frauen bei Umsetzung der Standesinitiative erwartete, weil
diese allenfalls mit einem organisatorischen Mehraufwand fur KMU verbunden wére. Die
Kommissionsminderheit dagegen hob hervor, dass nach wie vor Vviele
Arbeitnehmerinnen nach einer Schwangerschaft kiindigten, entweder auf Anraten der
Arbeitgebenden oder weil sie ihr Pensum nicht reduzieren kénnen. Damit schieden
weibliche Fachkrafte aus dem Arbeitsmarkt aus, was durch einen verlangerten
Kindigungsschutz verhindert werden kénne.

Ebenso wie eine Standesinitiative aus dem Kanton Genf forderte auch eine
Standesinitiative aus dem Kanton Waadt die einfachere Bekampfung von sexueller
Belastigung bei der Arbeit, indem fir die Diskriminierung durch sexuelle Beldstigung
die Beweislasterleichterung gelten soll. Ahnlich wie etwa bei der Entléhnung, der
Beforderung oder der Kindigung kénnte die Diskriminierung somit bereits anerkannt
werden, wenn sie durch die betroffene Person glaubhaft gemacht werden kann, ohne
dass sie = was gemass aktuellem Recht der Fall ist - bewiesen werden musste. Mit 5 zu
5 Stimmen bei einer Enthaltung und Stichentscheid des Prasidenten Benedikt Wirth
(mitte, SG) beantragte die WBK-SR im Mai 2022, der Standesinitiative keine Folge zu
geben. Die Standesinitiative kommt somit zur Beratung in den Standerat, der sich im
Vorjahr mit Zweidrittelmehrheit bereits gegen die Genfer Standesinitiative
ausgesprochen hatte. "

Nachdem die Tessiner Standesinitiative zur Ausdehnung des Kiindigungsschutzes nach
dem Mutterschaftsurlaub auf 12 Monate nach der Geburt bereits von der RK-SR und
vom Sténderat abgelehnt worden war, beantragte die RK-NR im August 2022 mit 16 zu 9
Stimmen ebenfalls, ihr keine Folge zu geben. Eine Kommissionsminderheit Arslan
(basta, BS) stellte hingegen einen Antrag auf Folgegeben. Gleichzeitig entschied sich die
Kommission, eine eigene parlamentarische Initiative zur Ausdehnung des
Kindigungsschutzes fir Jungmutter (Pa.lv. 22.455) zu lancieren.
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In der Herbstsession 2022 wurde eine Standesinitiative des Kantons Waadt, welche die
einfachere Bekampfung sexueller Beldstigung bei der Arbeit mithilfe einer
Beweislasterleichterung forderte, vom Standerat behandelt. Da der Tatbestand der
sexuellen Belastigung «nicht klar definiert> sei und die Beschaffung eines
Gegenbeweises im Falle einer Klage nur unter grossem Eingriff in die Privatsphare der
Arbeitnehmenden beschafft werden kénne, empfahl eine knappe Mehrheit der RK-SR
ihrem Rat, der Initiative keine Folge zu geben. Eine Kommissionsminderheit Baume-
Schneider (sp, JU) verwies hingegen darauf, dass es flr die Opfer sexueller
Belastigungen sehr schwierig sei, die Tat zu beweisen, und forderte dementsprechend
eine Anderung der geltenden Beweisregelung. Der Standerat gab der Standesinitiative -
wie bereits zuvor einer ahnlichen Standesinitiative des Kantons Genf - mit 25 zu 16
Stimmen bei 2 Enthaltungen keine Folge. *

Mit 116 zu 65 Stimmen gab der Nationalrat in der Herbstsession 2022 als Zweitrat, wie
von der Mehrheit seiner RK beantragt, einer Standesinitiative des Kantons Tessin zur
Ausdehnung des Kiindigungsschutzes nach dem Mutterschaftsurlaub auf 12 Monate
nach der Geburt des Kindes keine Folge. Eine Minderheit Arslan (basta, BS) appellierte
erfolglos an den Nationalrat, der Standesinitiative Folge zu geben: Bei Annahme der
Initiative  wlrden  weniger Frauen aufgrund des vergleichsweise kurzen
Kindigungsschutzes aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden oder kénnten nach der Geburt
auch  wieder besser in das Arbeitsleben eingegliedert werden. Die
Kommissionsmehrheit teilte diese Meinung nicht und argumentierte, dass die Vorlage
den momentanen Fachkrdaftemangel noch verscharfen kénnte. Sie erachtete eine
Verdreifachung des heutigen Kindigungsschutzes fur Jungmutter als ungerechtfertigt.
So sprachen sich schliesslich lediglich die geschlossenen stimmenden Fraktionen der
SP und der Grunen sowie ein Mitglied der Mitte-Fraktion fur die parlamentarische
Initiative aus. Die parlamentarische Initiative ist somit erledigt.

Wie bereits der Standerat in der vergangenen Herbstsession sprach sich in der
Frihjahrssession 2023 auch der Nationalrat gegen eine Standesinitiative des Kantons
Waadt fur eine einfachere Bekdmpfung sexueller Beldstigung bei der Arbeit aus. Er
folgte damit der Mehrheit seiner RK, die mit 15 zu 9 Stimmen den Wunsch geéussert
hatte, sich mehrheitlich auf Préventionsarbeit zu fokussieren, um gegen sexuelle
Belastigung am Arbeitsplatz vorzugehen, und an der bestehenden Beweisregelung
festzuhalten. Fir Annahme der Initiative und damit flur eine Beweislasterleichterung
pladierte dagegen eine Kommissionsminderheit Python (gp, VD), stiess damit aber
lediglich bei den Fraktionen der SP und der Grinen auf Anklang. Die grosse Kammer gab
der Initiative mit 117 zu 67 Stimmen (bei 1 Enthaltung) keine Folge. ®
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