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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Nachdem der Nationalrat 1997 zwei parlamentarischen Initiativen von Felten (sp, BS) fur
die Verfolgung von Vergewaltigung und anderen Gewaltakten in der Ehe oder
eheédhnlichen Verhéltnissen als Offizial- und nicht nur als Antragsdelikt Folge gegeben
hatte, legte nun seine Rechtskommission eine entsprechende Gesetzesanderung vor.
Da sie der Ansicht war, dass ein von Staates wegen einzuleitendes Verfahren in
Einzelféllen nicht dem Willen des Opfers entsprechen kénnte, sah sie allerdings vor,
dass bei weniger schweren Féllen das Verfahren auf Wunsch des Opfers eingestellt
werden kann. '

Der Nationalrat befasste sich mit den Kommissionsvorschlagen zur Umsetzung von
zwei parlamentarischen Initiativen von Felten (sp, BS) fir die strafrechtliche Verfolgung
von Vergewaltigung und anderen Gewaltakten in der Ehe oder eheédhnlichen
Verhéltnissen. Diese gelten in Zukunft als Offizial- und nicht nur als Antragsdelikt. Bei
weniger gravierenden Straftatbestdnden (einfache Koérperverletzung, Tatlichkeit,
Drohung, Noétigung) kann das Verfahren auf Wunsch des Opfers eingestellt werden.
Gegen den Widerstand der SVP und der Liberalen hiess der Nationalrat die neuen
Bestimmungen mit 118 zu 33 Stimmen gut. Nachdem der Standerat oppositionslos
zugestimmt hatte, wurde die Gesetzesrevision in der Herbstsession verabschiedet. ?

Diesem Schicksal entging die parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI), welche sexuelle
Handlungen mit Kindern unter sechzehn Jahren mit bis zu zehn Jahren Zuchthaus
bestrafen will. Die Initiative wurde vom Nationalrat bereits zum vierten Mal verlangert.
Die Frist lauft nun bis zur Wintersession 2014. 3

Das gleiche Schicksal wie der Vorstoss von Simoneschi-Cortesti (cvp, TI) erlitt eine
parlamentarische Initiative von Parteikollege Darbellay (cvp, VS), die ein mindestens
zehnjahriges Berufsverbot bei sexuellen Straftaten an Kindern unter 16 Jahren
forderte. Auch dieser Vorstoss war 2008 vom Nationalrat angenommen worden, im
Hinblick auf die aktuelle Gesetzgebung in diesem Bereich kam die grosse Kammer
jedoch mit 142 zu 30 Stimmen bei 8 Enthaltungen auf ihren Entscheid zurick und gab
der Initiative keine Folge. *

Das gezielte und auf sexuelle Inhalte gerichtete Kontakteknipfen von Erwachsenen mit
Kindern und Jugendlichen im Internet - das sogenannte Grooming - wird nicht unter
Strafe gestellt. Der Nationalrat gab zwar entgegen der Rechtskommission des
Standerates einer parlamentarischen Initiative seiner Rechtskommission in der
Herbstsession 2014 diskussionslos Folge. Doch der Standerat blieb seiner Kommission
treu und sprach sich mit 16 zu 15 Stimmen ganz knapp gegen die Initiative aus. Es sollten
und koénnten in der Praxis keine Handlungen sanktioniert werden, die als straflose
Vorbereitungshandlungen zu qualifizieren seien. ®

Die parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI) mit der Forderung nach héheren Strafen
fiir sexuelle Handlungen mit Kindern soll im Rahmen der Harmonisierung der
Strafrahmen umgesetzt werden. Dazu verlangerte der Nationalrat in der Wintersession
2014 die Behandlungsfrist schon zum flnften Mal um weitere zwei Jahre.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 01.09.2015
KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.12.2016
KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.04.2017
KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.06.2017
KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.12.2018
KARIN FRICK

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 13.06.1996
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.10.1996
HANS HIRTER

Die tragischen Mordfélle Lucie, Marie und Adeline zeigten laut Natalie Rickli (svp, ZH),
dass der Resozialisierung der Tater hoheres Gewicht beigemessen werde als dem
Schutz der Bevodlkerung. Sie forderte deshalb mit einer parlamentarischen Initiative,
dass Wiederholungstater, die bereits einmal rechtskraftig wegen Mordes, vorsatzlicher
Totung, schwerer Koérperverletzung oder Vergewaltigung verurteilt worden sind,
ungeachtet der Erflllung weiterer Bedingungen verwahrt werden miissen. Es sei nicht
gerechtfertigt, dass jemand, der seine zweite Chance verwirkt habe, noch eine dritte
Chance bekomme. Eine therapeutische Behandlung und Strafvollzugslockerungen sowie
die bedingte Entlassung - bei hinreichend geringem Ruckfallrisiko nach erfolgreicher
Therapie - wurden dadurch nicht ausgeschlossen. Die RK-NR gab der Initiative im
Oktober 2014 mit 13 zu 9 Stimmen bei 2 Enthaltungen Folge. Anfang September 2015 tat
es ihr die RK-SR mit 7 zu 4 Stimmen bei 2 Enthaltungen gleich. ’

Aus demselben Grund wie vor zwei Jahren verlangerte der Nationalrat die Frist der
parlamentarischen Initiative Abate (fdp, TI) fur hohere Strafen bei sexuellen
Handlungen mit Kindern zum sechsten Mal um weitere zwei Jahre, diesmal bis zur
Wintersession 2018. ¢

Mittels parlamentarischer |Initiative wollte Sténderat Daniel Jositsch (sp, ZH)
Mindeststrafen bei sexuellen Handlungen gegeniiber Kindern unter 16 Jahren
einfihren, um diese Straftaten harter zu bestrafen. Zusatzlich sollten die einschléagigen
Strafdrohungen zwischen Taten gegenuber Jugendlichen unter 16 Jahren und Kindern
unter 12 Jahren differenzieren. Die RK-SR gab der parlamentarischen Initiative im
August 2016 mit 7 zu 5 Stimmen Folge. Die nationalratliche Schwesterkommission tat es
ihr im April 2017 gleich und hiess die Initiative mit 16 zu 6 Stimmen ebenfalls gut. ’

Die nationalrdtliche Rechtskommission modchte vor der Umsetzung der
parlamentarischen Initiative Rickli (svp, ZH) zur Verwahrung bei riickfélligen Tatern
ausflhrliche Anhérungen durchfiihren. Sie beantragte ihrem Rat deshalb, die Frist fur
die Umsetzung der Initiative um zwei Jahre, also bis zur Sommersession 2019, zu
verlangern. In der Sommersession 2017 genehmigte der Nationalrat die
Fristverlangerung diskussionslos. ™

Zum siebten Mal verléngerte der Nationalrat Ende 2018 die Behandlungsfrist flr die
2003 eingereichte parlamentarische Initiative Abate (fdp, TI), die hohere Strafen bei
sexuellen Handlungen mit Kindern fordert. Die RK-NR erklarte, die Umsetzung der
Initiative im Rahmen der Beratung der Vorlage zur Harmonisierung der Strafrahnmen zu
prufen, welche der Bundesrat im April 2018 zuhanden der Réte verabschiedet hatte. ™

Kriminalitat

Die besondere Verwerflichkeit der sogenannten Kinderpornographie verlangt nach
einstimmiger Meinung des Nationalrats nach zuséatzlichen strafrechtlichen
Bestimmungen. Er Uberwies eine parlamentarische Initiative von Felten (sp, BS), welche
zusatzlich zur Herstellung und zum Vertrieb auch den Besitz von Kinderpornographie
unter Strafe stellen will.

Gegen den Antrag seiner Kommissionsmehrheit, welche es aus fdderalistischen
Grinden bei einem Postulat belassen wollte, Uberwies der Nationalrat auch eine
parlamentarische Initiative Goll (frap, ZH) mit konkreten Massnahmen zur Verbesserung
der Stellung von Opfern von Sexualdelikten im Strafermittiungsverfahren. Bereits in
der Sommersession hatte der Nationalrat eine Motion Goll (94.3210) als Postulat
Uberwiesen, welche ebenfalls Probleme mit dem Vollzug des neuen Sexualstrafrechts
monierte. Goll verlangte darin eine Abkléarung darliber, ob nicht mit dem neuen
Sexualstrafrecht der Schutz von Kindern gegen sexuelle Ausbeutung generell abgebaut
worden sei. ®
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Fur Kinder, welche Opfer von Sexualdelikten werden, ist es oft schwer, die Tater
anzuzeigen, namentlich wenn es sich dabei um ihre Eltern handelt. Um diesem Umstand
Rechnung zu tragen, hatte der Sténderat 1994 gegen den Willen des Bundesrates eine
Motion Béguin (fdp, NE) (Mo. 93.3564) Uberwiesen. Diese verlangt die Aufhebung der
1992 im Rahmen der Revision des Sexualstrafrechts eingefihrten Reduktion der
Verjahrungszeit von zehn auf finf Jahre fir ohne Anwendung koérperlicher Gewalt
begangene Sexualdelikte mit Kindern. Die Kommission fir Rechtsfragen des
Nationalrats Ubernahm diese Forderung der kleinen Kammer. Da dringender
Handlungsbedarf bestehe, beschloss sie aber, nicht den Bundesrat mit einer Motion zu
beauftragen, sondern die Gesetzesrevision mit einer parlamentarischen Initiative in
eigener Regie durchzufihren. Das Plenum stellte sich ohne Gegenstimme hinter diesen
Antrag. Der Standerat hiess die damit beschlossene Verdoppelung der Verjahrungsfrist
ebenfalls oppositionslos gut. Da er aber noch eine Ubergangsbestimmung aufnahm,
konnte das Geschéaft im Berichtsjahr noch nicht abgeschlossen werden. Die
Rechtskommission des Nationalrats hatte zudem mit einer Motion verlangt, dass die
Verjahrungsfrist fur Sexualdelikte mit Kindern erst ab dem abgeschlossenen 18.
Altersjahr des Opfers zu laufen beginnt. Der Nationalrat stimmte auch diesem Vorstoss
mit deutlichem Mehr zu. Im Stéanderat Uberwogen hingegen die auch vom Bundesrat
geteilten rechtstheoretischen Bedenken. Er Uberwies deshalb diesen Vorstoss lediglich
als Postulat.

Die Aufhebung der 1992 im Rahmen der Revision des Sexualstrafrechts eingeftuhrten
Reduktion der Verjahrungszeit von zehn auf fiunf Jahre fir ohne Anwendung
koérperlicher Gewalt begangene Sexualdelikte mit Kindern wurde im Berichtsjahr
verabschiedet, nachdem auch noch der Nationalrat den im Vorjahr vom Sténderat
hinzugeflgten Ubergangsbestimmungen zugestimmt hatte. Mit diesen
Zusatzbestimmungen wird die Verjahrungsfrist auch fur Delikte, die in der Zeit von 1992
bis 1997 begangen worden sind, auf zehn Jahre erhéht. ™

Mit zwei parlamentarischen Initiativen verlangte im Nationalrat die Sozialdemokratin
von Felten (BS) eine Verschérfung des Strafrechts zum Schutz der Frauen vor Gewalt in
der Ehe oder in ehedhnlichen Verhaltnissen. Die erste Initiative (Pa.lv. 96.464) verlangt,
dass die einfache Korperverletzung durch den Mann in diesen Verhaltnissen zu einem
Offizialdelikt wird. Der zweite Vorstoss will erreichen, dass sexuelle Noétigung und
Vergewaltigung in der Ehe vom Staat als Offizialdelikt, also auch ohne Einwilligung der
betroffenen Frau verfolgt werden muss. Noch 1990 hatte sich der Nationalrat anlasslich
der Revision des Sexualstrafrechts fur die Ausgestaltung als Antragsdelikt entschieden.
Nun beantragte die vorberatende Kommission die Uberweisung beider Vorstdsse.
Gegenantrage stellten Dorle Vallender (fdp, AR) und Suzette Sandoz (Ip, VD); sie blieben
aber mit 72:70 (Kérperverletzung) resp. 82:66 (Vergewaltigung) Stimmen in der
Minderheit. ™

Als Erganzung zur Neuregelung der Verjahrungsbestimmungen bei sexuellen Delikten
mit Kindern beantragte die Kommission flur Rechtsfragen des Nationalrats eine
Verbesserung des Schutzes dieser Opfer wahrend des Ermittlungs- und
Gerichtsverfahrens. Sie tat dies in Ausfihrung einer 1996 vom Nationalrat grosstenteils
angenommenen parlamentarischen Initiative Goll (sp, ZH). Da die Strafrechtsordnung
noch in die Kompetenz der Kantone féllt, wurden die neuen Bestimmungen ins
Opferhilfegesetzes aufgenommen. Inhaltlich geht es insbesondere auch um den Schutz
vor psychischen Belastungen bei Befragungen und bei Gegenulberstellungen mit dem
Tater. Der Nationalrat hiess die Vorschlage oppositionslos gut.

In der Debatte Uber die Volksinitiative und den Gegenvorschlag befasste sich der
Nationalrat auch mit drei im Jahre 2004 eingereichten parlamentarischen Initiativen,
welche das Ziel verfolgten, Kinder besser vor Ubergriffen durch Padophile zu schiitzen.
Chiara Simoneschi-Cortesi (cvp, Tl) verlangte (parl. Iv. 04.469), dass Personen, die mit
Kindern arbeiten, bei ihrer Anstellung einen Strafregisterauszug vorlegen mussen. Oskar
Freysinger (svp, VS) forderte (parl. Iv. 04.441), dass Verurteilungen wegen
Padokriminalitat nie aus dem Strafregister geléscht werden. CVP-Prasident Darbellay
(VS) beantragte in seinem Vorstoss flr Personen, die mit unter 16jahrigen sexuelle
Handlungen begangen haben, ein mindestens zehnjahriges Verbot von beruflichen und
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ausserberuflichen Aktivitdten mit regelméssigem Kontakt zu Kindern. Die CVP
unterstltzte alle drei Initiativen, da es trotz allen juristischen Einwanden darum gehe,
hier ein Zeichen zugunsten des Schutzes der Kinder zu setzen. Die SVP stellte sich aus
denselben Grinden hinter die Antrage von Simoneschi-Cortesi und Freysinger. Die
FDP, die SP und die GP anerkannten zwar, dass im Bereich der Pravention der
Padokriminalitdt ein Handlungsbedarf bestehe, lehnten jedoch alle drei Vorstosse
wegen ihrer juristischen Méangel ab. Der Nationalrat entschied sich knapp fur die
Initiativen von Simoneschi-Cortesi und Darbellay, die von deutlichen Mehrheiten der
SVP und der CVP und jeweils kleinen Minderheiten der SP, der FDP und der GP
unterstitzt wurden. Der Standerat gab ihnen hingegen keine Folge. Die grosse Kammer
Uberwies in der Herbstsession oppositionslos auch noch eine Motion Sommaruga (sp,
GE), welche diese Forderungen zum Schutz von Kindern vor rickfallgefdhrdeten
Sexualtatern in allgemeiner Form aufnimmt, die Ausarbeitung der konkreten
Massnahmen und strafrechtlichen Bestimmungen aber der Regierung tiberlasst.

Entgegen dem Antrag seiner Rechtskommission gab das Plenum des Nationalrats einer
parlamentarischen Initiative der SVP Folge, welche eine Strafverscharfung (mindestens
funf Jahre Freiheitsentzug) fur Vergewaltigungen fordert, welche durch eine Gruppe
begangen wurden. Eine entsprechende Strafverscharfung sei auch im Jugend- und
Kinderstrafrecht einzufihren. Hintergrund dieser Forderung waren mehrere Vorfalle
von Gruppenvergewaltigungen von Schulmadchen durch Jugendliche gewesen. Die
Argumente der Kommissionsmehrheit, dass nicht erwiesen sei, dass die Kriminalitat von
Jugendlichen mit hohen Strafen reduziert werden kénne, und dass den Richtern
genligend Spielraum fur die Strafzuteilung gewahrt werden musse, vermochten nicht zu
Uberzeugen. "

Der Standerat lehnte im Berichtsjahr eine Erhéhung der Mindeststrafe von funf Jahren
Haft bei Gruppenvergewaltigungen ab, wie sie von einer parlamentarischen Initiative
der SVP verlangt wurde, die noch 2009 vom Nationalrat angenommen worden war.
Damit folgte die kleine Kammer ihrer Rechtskommission, die argumentierte, dass
Gerichte Uber einen Entscheidungsspielraum verfigen mdussen, um samtlichen
Umsténden eines Falls Rechnung zu tragen. ?°

Das Verbot der Prostitution von Minderjahrigen blieb auch nach der im Vorjahr
Uberwiesenen Motion Amherd (cvp, VS), welche die Unterzeichnung der
Lanzarotekonvention und die Strafbarkeit der Inanspruchnahme der Prostitution von
Minderjahrigen forderte, ein Thema. Dieselben Forderungen wie die Motion Amherd
hatten zwei gleichlautende, parlamentarische Initiativen Galladé (sp, ZH) (10.435) und
Barthassat (cvp, GE) (10.439). Nachdem sie beide vom Nationalrat angenommen wurden,
lehnte sie der Standerat mit dem Argument ab, dass sich das Parlament nicht parallel zu
den laufenden Arbeiten des Bundesrates mit dem Thema beschéaftigen solle. Mit
demselben Argument hielt er auch an seinem Entschluss fest, den beiden
Standesinitiativen Wallis (10.320) und Genf (10.311) zu diesem Problem keine Folge zu
geben. ?

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
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Kinder- und Jugendpolitik

Lors de la session de printemps 2016, une méme initiative parlementaire a été
présentée au Conseil national par la députée agrarienne Natalie Rickli (udc, ZH) et aux
Etats par le sénateur socialiste Daniel Jositsch (ps, ZH). L'initiative exige des peines
planchers pour des actes d'ordre sexuel avec des mineurs, qui seraient différenciées
en fonction de I'dge de la victime. Ainsi, tout acte de contrainte sexuelle serait puni
d'une peine privative de liberté d'une année minimum si la victime a moins de 16 ans, et
de deux années si elle a moins de 12 ans. De méme un viol serait selon la proposition
des deux parlementaires puni par une privation de liberté d'au moins deux ans sur une
victime de moins de 16 ans, et de trois si cette derniére est d4gée de moins de 12 ans. A
noter que le code pénal actuel ne prévoit pas de peine plancher, a moins que les actes
se déroulent sous la contrainte d'une arme ou d'un objet dangereux, auquel cas les
coupables se voient menacés d'une peine de 3 ans au minimum, indifféremment de
|'dge de la victime.
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