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Abkiirzungsverzeichnis

BBT Bundesamt flr Berufsbildung und Technologie

OECD Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

ALV Arbeitslosenversicherung

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

KTI Kommission flir Technologie und Innovation

SWTR Schweizerischer Wissenschafts- und Technologierat (frither: SWR)

OFFT Office fédéral de la formation professionnelle et de la technologie

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CSEC-CE gtortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

AC assurance-chdmage

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

CTl Commission pour la technologie et I'innovation

CSST Conseil suisse de la science et de la technologie (avant : CSS)
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POSTULAT
DATUM: 18.03.2022
JOELLE SCHNEUWLY

POSTULAT
DATUM: 21.03.2019
ANJA HEIDELBERGER

POSTULAT
DATUM: 13.06.2012
GUILLAUME ZUMOFEN

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sport

Marcel Dobler (fdp, SG) reichte im Dezember 2021 ein Postulat zur Institutionalisierung
von Forschung, Entwicklung und Innovation im Sport ein. Damit wollte er den
Bundesrat beauftragen, aufzuzeigen, welche Massnahmen und finanziellen Mittel
benodtigt wirden, um das in der Studie «Leistungssport Schweiz» vorgestellte
Verbesserungspotenzial besser auszuschoépfen. Forschung und Entwicklung kamen
insbesondere bezlglich der Verbesserung von Training, Betreuung und Material eine
wichtige Rolle zu. Da es im Sport jedoch keine Institutionalisierung gebe, seien die
Innovationen in diesem Bereich nicht nachhaltig. So gelinge es dem Sport etwa kaum,
Fordergelder des SNF oder von Innosuisse zu erhalten. Der Bundesrat beantragte die
Annahme des Postulats. In der Frihjahrssession 2022 kam der Nationalrat diesem
Antrag stillschweigend und diskussionslos nach. '

Sozialversicherungen
Arbeitslosenversicherung (ALV)

Einen besseren Schutz von Schweizer Forschenden durch die
Arbeitslosenversicherung (ALV) forderte Mathias Reynard (sp, VS) in einem Postulat. So
mussten gemass einem Bericht des SNF 11.4 Prozent der Forschenden nach dem Ende
verschiedener Foérderprogramme (Doc.Mobility, Early Postdoc.Mobility, Advanced
Postdoc.Mobility) und ihrer Rickkehr in die Schweiz von der Arbeitslosenversicherung
Gebrauch machen. Da sie von der ALV als Personen in Ausbildung oder als
Selbststéandige behandelt wirden, erhielten sie entweder lange Wartezeiten oder seien
nicht zum Bezug von Leistungen der Arbeitslosenversicherung berechtigt. Die Mitarbeit
an einem Forschungsprojekt kénne aber nicht mit der Situation einer selbsténdig
erwerbstatigen Person gleichgestellt werden, da dadurch keine finanzielle
Unabhéngigkeit erreicht werden kénne, erklérte der Postulant. Schliesslich verfugten
die Forschenden mit Stipendium nicht Uber die Moglichkeit, freiwillig in die
Arbeitslosenversicherung einzuzahlen.

In seiner Stellungnahme préazisierte der Bundesrat die Rechtslage: Die entsprechenden
Forschenden seien wahrend ihres Stipendiums beitragsbefreit und kénnten nach einer
120-tagigen Wartezeit 90 Taggelder beziehen. Eine Lockerung dieser Regelung lehnte
der Bundesrat ab, um keine Ungleichbehandlung gegentber Masterabsolventinnen,
Masterabsolventen, Doktorandinnen und Doktoranden zu schaffen.

Mit 132 zu 53 entschied sich in der Frihjahrssession 2019 auch der Nationalrat gegen
das Postulat. ?

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Bildung und Forschung

De nombreuses instances, tels que le Conseil suisse de la science et de la technologie
(CSST), la Conférence des recteurs des universités suisses (CRUS) ou encore le Fonds
national suisse (FNS) ont maintes fois relevé des carences de plus en plus évidentes au
devient toujours plus rude, plusieurs indicateurs virent au rouge pour la Suisse, qui
jusqu’a présent se trouvait dans le peloton de téte des pays les plus avancés dans les
domaines de la recherche et de l'innovation. Un postulat qui entend prendre des
mesures pour promouvoir la reléve scientifique en Suisse déposé par la CSEC-CE a été
adopté par le Conseil des Etats en juin 2012. Il charge le Conseil fédéral de la rédaction
d’un rapport sur 'efficience et I'efficacité des mesures projetées pour garantir la reléeve
scientifique en Suisse. De plus, il est censé proposer des alternatives a caractere
incitatif. Ce rapport devraient mettre en lumiere certaines priorités, telles que la
volonté d’égalité entre femmes et hommes dans le domaine académique, la possibilité
d’augmenter le nombre de postes de professeurs assistants ou encore la nécessité
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d’une attractivité salariale des études doctorales. ®

Forschung

Der Stadnderat Uberwies eine in ein Postulat umgewandelte Motion Langenberger (fdp,
VD) zur Wissensgesellschaft Schweiz. Damit wurde der Bundesrat aufgefordert zu
prufen, inwieweit mehr Dynamik in die hdhere Bildung und Forschung mittels der
Entwicklung einer langfristigen Vision von einer Schweiz als ,Wissensnation™
eingebracht werden kénnte (1). Hierbei sollten die Formulierung von strategischen
Zielen und Massnahmen zur Unterstiitzung dieser Vision (2) sowie die Anpassung von
Rollen und Aufgaben der Organe, welche die Forschung unterstitzen (SWTR,
Akademien, Nationalfonds, KTl), zur Erreichung dieser Ziele ins Auge gefasst werden (3).
Im weiteren wurde die Organisation und der Einsatz eines fir Impulse in diesem
Bereich nétigen Uberwachungsorgans (4) sowie die Zusammenfassung der Aktivitaten
im Bereich der héheren Bildung, die heute in den Kompetenzbereich des Bundesamts
fur Bildung und Wissenschaft (BBW) und des BBT fallen, in einem neu zu schaffenden
Bundesamt angeregt (5). Eine gleichlautende Motion der FDP-Fraktion wurde vom
Nationalrat in den Punkten 1 bis 4 als Postulat Uberwiesen; Punkt 5 wurde abgelehnt.
Demgegenuber hatte die grosse Kammer in ihrer Herbstsession eine Motion der
liberalen Fraktion gutgeheissen, welche die Konzentration der Zustandigkeiten in
Bildung und Forschung auf ein Departement fordert, sowie ein Postulat Riklin (cvp, ZH)
einstimmig Uberwiesen, das die Prifung einer Konzentration der Zustandigkeit fur
Universitaten und FHS in einem Bundesamt verlangt. *

Der Nationalrat lehnte ein Postulat Riklin (cvp, ZH) ab, welches die Finanzierung von
internationalen Forschungssekretariaten in Schwerpunktbereichen der Schweizer
Forschung angeregt hatte. Solche Forschungssekretariate haben die Verstarkung der
Zusammenarbeit in zentralen Forschungsbereichen wie Klimaédnderung, Nutzung von
Wasserressourcen, Technologietransfer, nachhaltige Entwicklung oder grossréumige
Veranderungen der Landnutzung zum Ziel und leisten Synthesearbeiten zu
Forschungsergebnissen in einem interdisziplinaren Umfeld. Wie bei anderen
Forderaufgaben, hielt der Bundesrat fest, seien auch bei internationalen
Forschungssekretariaten Prioritaten zu setzen bzw. klare Anforderungen zu stellen,
zumal es sich bei diesen um langfristige Engagements handle. Zudem sei zur Klarung,
Beurteilung und Entscheidung der Projekte aus wissenschaftlicher Sicht klar der SNF
und nicht die Akademien zustandig, wie dies im Postulat vorgeschlagen worden war. °

Der Sténderat lehnte ein Postulat Langenberger (fdp, VD) ab, das den Bundesbeitrégen
an den Schweizerischen Nationalfonds (SNF) und die Kommission fiir Technologie und
Innovation (KTI) eine grossere Verbindlichkeit verleihen wollte; fir die Planung und
Durchfihrung von Forschungsprojekten sei mehr finanzielle Stabilitdt notig. Der
Bundesrat vertrat die Auffassung, dass der Verlust des finanzpolitischen Spielraumes,
welcher durch zusatzliche gebundene Ausgaben entstehe, starker zu gewichten sei als
die hohere Stetigkeit des Mittelzuwachses fir den SNF und die KTI. ¢

Der Nationalrat Uberwies in der Wintersession ein Postulat der FDP, mit dem der
Bundesrat beauftragt wird, Massnahmen zur Umsetzung des OECD-Berichts iliber die
kiinftige Bedeutung der Biotechnologie zu priifen.’

Le député Derder (plr, VD) a déposé un postulat chargeant le Conseil fédéral de rédiger
un rapport qui dessinerait une Vision d’ensemble de la politique d’innovation en
Suisse. Ce tableau doit offrir un portrait clair et exhaustif de la situation, afin,
notamment, de savoir si la Suisse doit se doter d’'un «Masterplan de I'innovation» ou
méme d’une nouvelle loi fédérale sur I'innovation. Fathi Derder a ainsi rappelé que,
méme si I'innovation se place au cceur de la prospérité helvétique, il n’existe ni une loi
sur I'innovation, ni un apercu global des mesures qui I'encouragent. Afin de convaincre,
il a par ailleurs mis en avant la crainte d'une perte du leadership suisse en matiere
d’innovation et des conséquences qui en découlerait pour I'économie. De son coté, le
Conseil fédéral, méme s’il a souligné I'importance de I'innovation, s’est prononcé en
faveur d'un rejet du postulat. Les sept Sages ont précisé que le paysage de I'innovation
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s'était construit au fil du temps et avait atteint un équilibre grace, notamment, au role
secondaire de I'Etat. De plus, il a rappelé que de nombreux rapports existent déja. Il a
cité par exemple les rapports de |'Office fédéral de la statistique (OFS), du Secrétariat
d’Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation (SEFRI), de la Commission a la
technologie et & I'innovation (CTI) ou encore du Fonds national suisse (FNS). Au final, le
postulat a été accepté par la Chambre du peuple par 127 voix contre 53 et 7
abstentions. Les arguments présentés préalablement, couplés a I'impact potentiel de
I'acceptation de I'initiative «contre I'immigration de masse», ont fait mouche. ®

1) AB NR, 2022, S. 5686

2) ABNR, 2019, S. 559
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