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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

VBS gidg?néssische Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

GPK Die Geschaftsprifungskommissionen

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EGMR Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

EDA Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

DFJP Département fédéral de justice et police

DFF Département fédéral des finances

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

ONU Organisation des Nations unies

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CdG Les Commissions de gestion

EPF Ecole polytechnique fédérale

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

DFI Département fédéral de I'intérieur

CrEDH Cour européenne des droits de I'homme

CEDH Convention européenne des droits de I'hnomme

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.22



POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
KARIN FRICK

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.06.2019
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Innere Sicherheit

In  einem Bericht soll der Bundesrat mogliche Verbesserungen der
Ausschaffungsprozesse und beim Schutz vor Gefahrdern, die nicht ausgeschafft
werden kénnen, aufzeigen. Stillschweigend Uberwies der Sténderat in der
Sommersession 2017 ein entsprechendes Postulat Miller (fdp, LU). Der Bundesrat hatte
die Annahme des Postulats beantragt, da er sich mit den aufgeworfenen Fragen im
Gesetzgebungsprojekt zu den praventiv-polizeilichen Massnahmen zur
Terrorismusbekdmpfung befasse. '

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Der Geschiaftsbericht des Bundesrats 2018 wurde von den Réten in der Sommersession
2019 beraten. Im Geschéaftsbericht legt die Regierung Rechenschaft Uber die
Schwerpunkte ihrer Tatigkeiten in einem Berichtsjahr ab. In den Ratsdebatten
berichten die Vertreterinnen und Vertreter der Aufsichtskommissionen Uber die
Beratungen, die sie mit den Bundesratinnen und Bundesraten zum Geschéftsbericht
geflhrt haben. National- und Stdnderat nehmen dann in Form eines Bundesbeschlusses
Kenntnis von diesem Bericht.

Fir die GPK berichteten Anne Seydoux-Christe (cvp, JU) im Stdnderat und Doris Fiala
(fdp, ZH) im Nationalrat. Die GPK hé&tten mit der Regierung zwei Querschnittthemen
behandelt, deren Auswertungen noch ausstiinden: den Umgang der Departemente mit
Kritik durch Blrgerinnen und Blrger bei Aufsichtsbeschwerden sowie die Ferien- und
Zeitguthaben der Topkader in der Bundesverwaltung. Die Fragen der GPK seien vom
Bundesrat zufriedenstellend beantwortet worden und man beantrage deshalb die
Genehmigung des Geschaftsberichts.

In der Folge berichteten Subkommissionssprecherinnen und -sprecher gestutzt auf den
Geschéaftsbericht Uber die einzelnen Departemente. Sowohl im Sténderat als auch im
Nationalrat stand dabei die Cyberabwehr im VBS im Zentrum. Er kénne mit Genugtuung
feststellen, dass sich der Bund der Dringlichkeit dieses Themas bewusst sei, flihrte
Damian Mdller (fdp, LU) im Stédnderat aus. Insbesondere durch die Cyberattacke auf die
RUAG sei das VBS sensibilisiert worden und habe den Aktionsplan Cyberdefence
ausgearbeitet, berichtete hierzu Ida Glanzmann (cvp, LU) in der grossen Kammer. Beim
EDA stand die Frage «Wie weiter mit dem Brexite» im Zentrum. Damien Mdller flihrte
aus, dass ein geordneter Ubergang mit insgesamt finf unterzeichneten Abkommen
moglich sein sollte. Ida Glanzmann berichtete bei der Prasentation des EDA Uber die
Diskussionen um den aufgeschobenen Beitritt  der  Schweiz zum
Kernwaffenverbotsvertrag. Entgegen einer angenommenen Motion Sommaruga (sp, GE;
Mo. 17.4241) wolle man im Moment nur einen Beobachterstatus anstreben, um die
Neutralitat der Schweiz nicht zu gefahrden. Beim WBF wurde in beiden Raten Uber den
ETH-Bereich berichtet. Gegenstand waren die medial begleiteten Vorwirfe gegen
verschiedene Personen an der ETH Zurich, Mobbing, Korruption sowie Amts- und
Machtmissbrauch betrieben zu haben. Die GPK sei nach intensiven Gesprachen mit den
Verantwortlichen der ETH zur Uberzeugung gelangt, dass es einen Kulturwandel
brauche, flihrte Yvonne Feri (sp, AG) im Nationalrat aus. Die Oberaufsicht tber die ETH
unterliege Bundesrat Parmelin und der sei sich der Situation bewusst, versicherte
Joachim Eder (fdp, ZG) im Stéanderat. Ein weiteres WBF-Thema in beiden Raten waren
die Kriegsmaterialausfuhren. Man habe ja manchmal das Geflhl, die Schweiz liefere
Waffen an Schurkenstaaten, so Joachim Eder in der kleinen Kammer. Dies sei aber
mitnichten der Fall. Vielmehr stehe die Schweiz hinsichtlich Transparenz von
Waffenexporten international an erster Stelle. Man habe aber Fragen im Zusammenhang
mit Medienberichten Uber Schweizer Handgranaten und Sturmgewehre, die angeblich
im Jemen-Krieg aufgetaucht seien, klaren kénnen - so Yvonne Feri im Nationalrat. Beim
EFD wurden die Rolle der Finma und die Cyberrisiken fur den Finanzplatz Schweiz
diskutiert. Die Finma nehme ihre Aufsicht gut wahr und das «interdepartementale
Kompetenzgerangel» beim Thema Cyberrisiken habe sich erledigt: Die Federfihrung
und die Koordination liegen beim EFD, das VBS ist zustandig fur die Cyberdefence und
das EJPD fur die Cyberkriminalitat. Von speziellem Interesse war die Postauto-Affare,
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auf die der Bundesrat im Geschéftsbericht auf Geheiss der GPK in einem eigenen
Kapitel eingehen musste. Diesem Auftrag sei die Exekutive nachgekommen, berichtete
Claude Héche (sp, JU) im Standerat. Die Aufarbeitung der Affére sei jedoch noch nicht
abgeschlossen. Dartber hinaus erwahnte Héche bei der Berichterstattung zum EDI die
Gesundheitskosten, deren Wachstum als problematisch betrachtet werde.
Gesundheitsminister Alain Berset habe aber alle Fragen der GPK beantworten kénnen.
Peter Fohn (svp, SZ) und Valérie Piller Carrard (sp, FR) berichteten schliesslich Gber die
Bundeskanzlei und das EJPD. Bei der Bundeskanzlei standen Fragen zur Entwicklung bei
Vote Electronique im Vordergrund. Die GPK wurden die Problematik eng begleiten, so
die Subkommissionssprecherin bzw. der Subkommissionssprecher. Hauptthema beim
EJPD war die Terrorismusbekampfung. Es gebe nach wie vor ein Sicherheitsrisiko fur
die Schweiz und die Kantone; mit verschiedenen Projekten und vor allem dem
anstehenden neuen Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekampfung von
Terrorismus wurde hier aber viel unternommen.

In beiden Raten fasste Ueli Maurer in seiner Funkion als Bundesprasident ein paar der
erreichten Ziele im Rahmen der drei Leitlinien (Wohlstandsicherung; nationaler
Zusammenhalt und internationale Zusammenarbeit; Sicherheit und verléassliche
internationale Partnerschaften) zusammen. Er bedankte sich am Schluss fur die sehr
offene und konstruktive Zusammenarbeit mit den GPK. Der Bundesrat profitiere sehr
von den Fragen und Hinweisen einer Kommission, «die sehr oft unterhalb des Radars
arbeitet, das aber sehr intensiv und gut macht». 2

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Der Stéanderat nahm sich in der Sommersession 2020 des Verpflichtungskredits zur
Weiterentwicklung des Schengen/Dublin-Besitzstands an, wobei keine neuen
Argumente eingebracht wurden. Damian Miuiller (fdp, LU) sprach dem
Verpflichtungskredit im Namen der APK-SR seine Unterstltzung aus, nicht zuletzt weil
die Schweiz volkswirtschaftlich und finanziell von ihrer Assoziierung an
Schengen/Dublin profitiere. Die APK-SR sehe im Bereich der inneren Sicherheit zudem
einen sicherheitspolitischen Mehrwert - dank dem automatischen Datenaustausch -,
der sich monetér gar nicht erfassen liesse. Da sich die Schweiz zur termingerechten
Ubernahme aller Weiterentwicklungen verpflichtet habe, sei der Verpflichtungskredit
laut Finanzhaushaltsgesetz notwendig, fuhrte Mduller aus. Bundesratin Keller-Sutter
warnte vor einer Verzogerung der Umsetzung, da dies Mehraufwande und Mehrkosten
mit  sich  bringen wuirde. Sie hob die Wichtigkeit der Neu- und
Weiterentwicklungsprojekte fur die Schweiz hervor, welche dem Schutz der
Aussengrenzen, der Bekéampfung der illegalen Migration und der allgemeinen
Kriminalitatsbekdmpfung dienen wuirden. Die in den kommenden finf Jahren
bendtigten CHF 122 Mio., von denen CHF 23 Mio. Eigenleistungen und CHF 13.7 Mio.
eigene Sachmittel sind, stellten bereits den vierten Verpflichtungskredit far IT-
Entwicklungen im Bereich Schengen/Dublin dar, wobei bisher noch nie
Kostenilberschreitungen oder Nachtragskreditbegehren aufgetreten seien. Bundesratin
Keller-Sutter kiundigte an, dass weitere Verpflichtungskredite anstehen und durch die
neuen Aufgaben der Schengen-Staaten, wie beispielsweise die Einrichtung des
Europaischen- Reiseinformations- und -genehmigungssystems, hohere Betriebskosten
anfallen wilrden. Sie erwahnte dabei aber auch die Mdglichkeit, derartige Projekte
durch Beitrage aus dem europaischen Fonds fur die innere Sicherheit im Bereich
Aussengrenze und Visa mitzufinanzieren. Der Standerat stimmte dem Kredit mit 36 zu 2
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) zu und Ubernahm damit auch die Ergédnzung des
Nationalrats, demgemass das Geld erst freigegeben wird, wenn das Parlament die
gesetzlichen Grundlagen in Sachen Datenschutz beschlossen hat. ®
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Beziehungen zu internationalen Organisationen

Nach der Fristverlangerung in der Frihjahrssession 2019 wurde in der Herbstsession
2020 eine weitere Verlangerung der Uberwiesenen Motion von Dick Marty (fdp, TI) «Die
UNO untergrabt das Fundament unserer Rechtsordnung» nétig. Der Sprecher der
APK-SR, Damian Mduller (fdp, LU), argumentierte, dass die Aufrechterhaltung und die
regelmaéssige parlamentarische Behandlung dem Bundesrat die Moglichkeit er6ffne, das
Parlament Uber neue Entwicklungen bei der Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit der
Anti-Terror-Sanktionen des UNO-Sicherheitsrates zu informieren. Das Hauptanliegen
der Motion Marty sei eigentlich erfullt, da der EGMR in einem Verfahren gegen die
Schweiz entschieden hatte, dass UNO-Sanktionen von einem Schweizer Gericht auf
Willkur gepruft werden mussen. Betroffenen Personen stehe dadurch in der Schweiz
der Rechtsweg offen, um die Willklrlichkeit eines Listeneintrags Uberprifen zu lassen.
Da sich die Schweiz aber weiterhin fur die «Effizienz und die Legitimitat von UNO-
Sanktionen» einsetzen wolle, beispielsweise durch die Starkung des Rechtsschutzes
aller UNO-Sanktionsregime und der Kompetenzerweiterung der Ombudsperson,
beantragte die APK-SR einstimmig eine erneute Fristverlangerung.

Der anwesende Bundesrat Ignazio Cassis lobte die bisherigen Errungenschaften der
Schweiz, insbesondere die Einfihrung einer Ombudsperson, die seit 2018 in Schweizer
Hand sei. Da deren Kompetenzen und institutionelle Verankerung bis anhin jedoch
unzureichend seien, setze sich die Schweiz mit gleichgesinnten Staaten weiterhin fur
die Starkung von Verfahrensgarantien ein. Der Standerat verlangerte die
Behandlungsfrist des Geschafts schliesslich um ein weiteres Jahr. Auch der Nationalrat
verlangerte die Behandlungsfrist des Geschafts, in diesem Fall gar ohne Wortmeldung.

In Erflllung des Postulats Reiniger (sp, SH; Po. 76.454) publizierte der Bundesrat seit
1976 zu Beginn jeder Legislaturperiode einen Bericht iliber die von der Schweiz nicht
ratifizierten Konventionen des Europarats. Die Konventionen sind flir den Europarat
ein essentielles Instrument zur Erarbeitung rechtlich verbindlicher Ubereinkommen,
dazu gehort unter anderem die EMRK. Da sich die Schweiz bei ihrem Beitritt zum
Europarat (1963) verpflichtet hatte, den Konventionen des Europarats so weit wie
moglich beizutreten, wirkt sie seither aktiv an der Erarbeitung und Modernisierung der
Ubereinkommen mit. Jedoch priift die Schweiz von Fall zu Fall, ob eine Ratifizierung
sinnvoll erscheint, oder ob eine Nicht-Ratifikation vertretbar ware.

Der zwolfte und letzte Bericht dieser Reihe wurde im September 2020 publiziert, 43
Jahre nach Abschreibung des Postulats. Der Bundesrat erkléarte, dass die vergangenen
Berichte in der Regel nur wenig substanzielle Neuerungen enthalten héatten, weshalb
man in Zukunft nur noch punktuell Uber relevante Entwicklungen hinsichtlich der
Konventionen des Europarats informieren wolle. Die Berichte hatten jeweils die
allgemeine Politik der Schweiz gegentlber den Konventionen des Europarats beinhaltet.
Dazu gehorten Konventionen, welche der Bundesrat zu ratifizieren beabsichtigte,
welche vom Europarat als zentral eingestuft worden waren sowie jene Konventionen,
die seit Veroffentlichung des letzten Berichts zur Unterzeichnung aufgelegt worden
waren. Die wichtigsten Konventionen wurden mit Kommentaren zum Zweck und den
Aussichten auf eine Ratifizierung durch die Schweiz versehen. In der Legislaturperiode
2019-2023 lagen dem Parlament drei solcher Ubereinkommen zur Genehmigung vor:
die erste betraf das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus;
die zweite ein Ubereinkommen gegen den Handel mit menschlichen Organen; und
schliesslich das Anderungsprotokoll des Ubereinkommens zum Schutz des Menschen
bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten.

Die kleine Kammer nahm in der Wintersession 2020 Kenntnis vom Bericht. Der
Kommissionssprecher der APK-SR, Damian Mdller (fdp, LU), beschrankte sich auf den
Hinweis, dass mehrere Kommissionsmitglieder sich weiterhin eine proaktive und
transparente Kommunikation vonseiten des Bundesrats winschten. °

In der Herbstsession 2021 gelangte die 2010 Uberwiesene Motion Marty (fdp, Tl) «Die
UNO untergrébt das Fundament unserer Rechtsordnung» wiederum ins Parlament,
nachdem die vorberatenden Aussenpolitischen Kommissionen die erneute
Verldngerung der Frist empfohlen hatten. Damian Mdller (fdp, LU) - Sprecher der APK-
SR - begriindete die fortlaufende Verléangerung der Motionsfrist damit, dass dadurch
das Parlament regelméssig Uber neue Entwicklungen bei der Verbesserung der
Rechtsstaatlichkeit  der  Anti-Terrorismus-Sanktionen des  UNO-Sicherheitsrats
informiert werde. Muller stellte fest, dass zu diesem Zeitpunkt nur das Sanktionsregime
gegen den Islamischen Staat und Al-Kaida das Blro der Ombudsperson beanspruche.
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Zudem setze sich die Schweiz weiterhin flr die Starkung der Sanktionsregime ein,
welche nicht Uber einen Zugang zu einer Ombudsperson verfugen. Laut Muller hat die
Schweiz dem Sicherheitsrat im Juni 2021 deswegen Vorschlage fur die Einrichtung eines
unabhéngigen Uberprifungsmechanismus gemacht. Er beantragte im Namen der
Kommission die erneute Verlangerung der Frist. Bundesrat Cassis informierte den
Standerat darlber, dass das Bundesgericht bestatigt habe, dass Personen auf einer
schwarzen Liste der UNO in der Schweiz Rekurs einlegen kénnten. Damit sei das
Hauptziel der Motion erreicht, nichtsdestotrotz kénne man deren Anliegen
weiterverfolgen. Sowohl der Standerat wie auch der Nationalrat verlangerten in der
Folge die Behandlungsfrist des Geschafts. ¢

1) AB SR, 2017, S. 443 ff.; Po. 17.3044

2) AB NR, 2019, S. 1138 ff.; AB SR, 2019, S. 402 ff.; BBI, 2019, S. 4651; Geschaftsbericht des Bundesrates 2018 (1);
Geschaftsbericht des Bundesrates 2018 (I1)

3) AB SR, 2020, S. 493 ff.

4) ABNR, 2020, S. 1889; AB SR, 2020, S. 826 f.

5) AB SR, 2020, S. 1204 f.; BBI, 2020, S. 8091 ff.

6) AB NR, 2021, S. 2082; AB SR, 2021, S. 803 f.
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