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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates
RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates
SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats
SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates
EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

NDB Nachrichtendienst des Bundes

(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Préavention)

PMT Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von
Terrorismus

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
ONU Organisation des Nations unies

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national
CEDH Convention européenne des droits de I'homme

SRC Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

MPT Loi fédérale sur les mesures policieres de lutte contre le terrorisme
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Biirgerrecht

Mit einer parlamentarischen Initiative forderte Toni Brunner (svp, SG), dass
Doppelblrgern, welche sich an terroristischen Aktivitdten oder Kampfhandlungen in
der Schweiz oder im Ausland beteiligen, zwingend das Schweizer Birgerrecht entzogen
werden soll. Von in die Schweiz zurlickkehrenden dschihadistischen Séldnern gehe ein
«enormes Gefahrenpotential fur den Staat und seine Bevdlkerung» aus, begrindete der
Initiant sein Anliegen. Die Mehrheit der vorberatenden SPK-NR lehnte den
Automatismus jedoch mit der Begriindung ab, dass er die Gewaltenteilung untergrabe,
indem er den rechtsanwendenden Behdrden jeglichen Spielraum verwehre. Die
Massnahme bringe zudem keinen Sicherheitsgewinn, da der Entzug des Biirgerrechts
dazu fuhre, dass eine strafféllige Person nicht mehr in die Schweiz ausgeliefert werden
kénne und sich so nicht vor Schweizer Gerichten verantworten misse. Dem Nationalrat
genugte die bereits heute im Burgerrechtsgesetz vorgesehene Méglichkeit zum Entzug
des Burgerrechts jedoch nicht. Eine Mehrheit aus Vertretern der SVP- und CVP-
Fraktionen sprach sich mit 102 gegen 85 Stimmen bei 4 Enthaltungen fir den
Ausbirgerungs-Automatismus aus. '

Mit der gleichen Argumentation wie ihre Schwesterkommission im Vorjahr beantragte
auch die Mehrheit der SPK-SR ihrem Rat, der parlamentarischen Initiative Brunner (svp,
SG) zum zwingenden Entzug des Schweizer Biirgerrechts fir dschihadistische Séldner
keine Folge zu geben. Im Gegensatz zum Nationalrat folgte die Standekammer im
Sommer 2016 dem Antrag ihrer Komissionsmehrheit und versenkte das Anliegen mit 27
zu 12 Stimmen bei einer Enthaltung. ?

Strafrecht

Mittels  parlamentarischer Initiative beabsichtigte die FDP-Fraktion, eine
Strafbestimmung zur Terrorismusbekampfung zu schaffen, wie sie vom Bundesrat
zusammen mit der Strafnorm zur Terrorismusfinanzierung schon einmal vorgesehen,
aber 2003 im Parlament gescheitert war. Die urhebende Fraktion schlug vor, den
Entwurf von 2002 dahingehend zu erweitern, dass nicht nur terroristische Handlungen
an sich, sondern auch Vorbereitungshandlungen sowie die Unterstitzung und
Verherrlichung von Terrorismus unter Strafe gestellt werden. Ausserdem soll es den
schweizerischen Strafverfolgungsbehdrden geméass dem Staatsschutzprinzip erméglicht
werden, Taterinnen und Tater auch im Ausland zu verfolgen - so beispielsweise
Schweizer Dschihadreisende, die sich noch im Ausland befinden. Mit 15 zu 9 Stimmen
bei einer Enthaltung sprach sich die SiK-NR im Oktober 2015 fur die Schaffung einer
allgemeinen Terrorismusstrafnorm aus. Man wolle damit ein «starkes Zeichen zur
Einddmmung und Pravention von terroristischen Aktivitaten jeglicher Art» setzen,
verkiindete die Kommission per Medienmitteilung. ®

Anders als ihre Schwesterkommission zeigte sich die SiK-SR im November 2015 nicht
Uberzeugt davon, dass die rechtlichen Moglichkeiten zur Terrorismusbekdmpfung
dringend erweitert werden mussen. Die Schweiz kenne bereits Rechtsvorschriften, die
terroristische Organisationen verbieten und terroristische Handlungen sowie
entsprechende Vorbereitungshandlungen unter Strafe stellen, darunter das Verbot der
Gruppierungen «Al-Qaida» und «lslamischer Staat» sowie verwandter Organisationen
sowie die Bestimmungen zur Terrorismusfinanzierung. Die Schaffung einer
Strafbestimmung zur Terrorismusbekampfung, wie sie die FDP-Fraktion mittels
parlamentarischer Initiative forderte, sei deshalb zum jetzigen Zeitpunkt nicht
angezeigt, erklarte die Kommission in einer Medienmitteilung. Der Fokus musse nun
vielmehr auf die Terrorismuspravention gelegt werden; wichtig daflr sei ein zlgiges
Inkrafttreten des neuen Nachrichtendienstgesetzes sowie des revidierten BUPF. In
naher Zukunft sollten (berdies im Zuge der Umsetzung des Ubereinkommens des
Europarates zur Verhutung des Terrorismus weitere Strafnormen eingefuhrt werden.
Aus diesen Grinden entschied sich die Kommission dazu, im kommenden Jahr eine
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erneute Lagebeurteilung vorzunehmen und die Behandlung der parlamentarischen
Initiative vorerst zu sistieren. *

Mit 8 zu 4 Stimmen lehnte die SiK-SR im November 2016 die Schaffung einer
Strafbestimmung zur Terrorismusbekampfung ab. Die bestehenden rechtlichen
Grundlagen seien ausreichend, so der mehrheitliche Tenor in der Kommission.
Ausserdem wdirde die Annahme der parlamentarischen Initiative der FDP-Fraktion zu
Koordinationsproblemen mit bestehenden Gesetzgebungsarbeiten in diesem Bereich
fuhren. Da die Schwesterkommission der Initiative im Vorjahr Folge gegeben hatte,
muss diese nun noch einmal Giber den Vorstoss befinden. °

Bevor die SiK-NR einen Entscheid zur parlamentarischen Initiative der FDP-Fraktion mit
der Forderung nach der Schaffung einer Terrorismusstrafnorm fallte, liess sie sich von
Bundesratin Simonetta Sommaruga und von NDB-Direktor Markus Seiler Uber die
laufenden Arbeiten von Bund und Kantonen in der Terrorismusbekdmpfung
informieren. Sie nahm zudem Kenntnis vom dritten TETRA-Bericht, vom Stand der
Arbeiten zum Nationalen Aktionsplan zur Verhinderung und Bekéampfung von
Radikalisierung und gewalttatigem Extremismus sowie von der Vernehmlassung zur
Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates Uber die Terrorismusbekdmpfung
und des entsprechenden Zusatzprotokolls. Dennoch erachtete die
Kommissionsmehrheit den Handlungsbedarf im Sinne der parlamentarischen Initiative
weiterhin als unbestritten. Gerade vor dem Hintergrund der jlngsten terroristischen
Anschlage musse der Druck auf den Bundesrat aufrechterhalten werden, argumentierte
die Kommissionsmehrheit, weshalb sie den Vorstoss im Oktober 2017 zur Annahme
beantragte. Fur die Kommissionsminderheit Uberwog jedoch die Gefahr von
Koordinationsproblemen und Doppelspurigkeiten mit der Vorlage des Bundesrates zur
Umsetzung des Terrorismus-Abkommens. Sie war der Ansicht, das Ziel der
parlamentarischen Initiative kénne schneller und besser durch Einbringung in die
bundesratliche Vorlage erreicht werden, weswegen sie fir die Ablehnung der Initiative
pladierte. Der Nationalrat folgte in der Frihjahrssession 2018 schliesslich seiner
Kommissionsmehrheit und gab der parlamentarischen Initiative mit 126 zu 53 Stimmen
Folge. ®

Anfang 2019 war die SiK-SR im Gegensatz zu ihrer Schwesterkommission einstimmig der
Ansicht, die Schaffung einer Terrorismusstrafnorm Uber den Weg der
parlamentarischen Initiative, wie es die FDP-Fraktion verlangt hatte, sei nicht
zielfUhrend. Vielmehr sollten entsprechende Antrage in der Detailberatung der
bundesratlichen Vorlage zur Umsetzung des Ubereinkommens und Zusatzprotokolls des
Europarates zur Verhltung des Terrorismus eingebracht werden. Der Standerat folgte
dem Antrag seiner Kommission in der Frihjahrssession 2019 stillschweigend und gab
der parlamentarischen Initiative keine Folge.’

Innere Sicherheit

Auslédnderinnen und Auslander, die zugunsten des Islamischen Staats (IS) oder einer
anderen gewaltbereiten fundamentalistisch-muslimischen Gruppierung oder flr die
Errichtung einer islamisch ausgerichteten Staatsordnung aktiv sind, sollen unverztglich
aus der Schweiz ausgewiesen werden, forderte die SVP-Fraktion mit einer im Sommer
2017 eingereichten parlamentarischen Initiative. Die Schweiz mUlsse sich «gegen jede
Unterwanderung durch totalitéare Krafte» schitzen, so die Begriindung des Vorstosses.
Berichte des Nachrichtendienstes gaben Anlass zur Annahme, dass sich auslandische
Personen in der Schweiz als Aktivistinnen und Aktivisten des politischen Islams
betatigten und damit die innere Sicherheit der Schweiz gefdhrdeten, da Attentate nicht
auszuschliessen seien. Die SPK-NR stitzte Anfang 2018 die Forderung und gab der
Initiative mit 14 zu 8 Stimmen bei einer Enthaltung Folge. Sie hoffte, der Bundesrat
moge das Anliegen in seine Vorlage zur Verscharfung des strafrechtlichen
Instrumentariums zur Terrorismusbekdmpfung aufnehmen. lhre Schwesterkommission
sah in der parlamentarischen Initiative jedoch keinen Mehrwert gegenlUber der
bundesratlichen Vorlage und kritisierte zudem die unklare Verwendung von Begriffen
wie «islamisch» und «islamistisch» im Initiativtext. So lehnte die SPK-SR die Initiative
im Sommer 2018 mit 8 zu 3 Stimmen bei einer Enthaltung ab. ®
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Die SPK-NR bekraftigte im Mai 2019 erneut, dass sie Bestrebungen zum Schutz der
Schweizer Bevolkerung vor terroristischen Handlungen begrusse. Dennoch beantragte
sie die parlamentarische Initiative der SVP-Fraktion zur Ausweisung von Aktivistinnen
und Aktivisten des politischen Islams mehrheitlich zur Ablehnung, da der Bundesrat
mit den Vorlagen zur Verstérkung des strafrechtlichen Instrumentariums sowie Uber
polizeiliche Massnahmen gegen Terrorismus in diesem Bereich bereits tatig geworden
sei. Der Nationalrat folgte diesem Antrag im Juni mit einer knappen Mehrheit von 94 zu
90 Stimmen bei 3 Enthaltungen und erledigte damit das Geschaft. Die
Beflrworterinnen und Beflrworter - darunter die geschlossene SVP-Fraktion und die
grosse Mehrheit der CVP-Fraktion - hatten vor allem den politischen Druck bei der
Terrorismusbekéampfung hochhalten wollen, wie die Kommissionsminderheit ihren
Antrag begriindet hatte. °

Nachdem der Nationalrat der Forderung nach einer Praventivhaft fur terroristische
Gefahrder im Sommer 2020 anlasslich der Behandlung des Bundesgesetzes Uber
polizeiliche Massnahmen zur Terrorismusbekdmpfung (PMT) eine Absage erteilt hatte,
doppelte  Mauro Tuena (svp, ZH), der das Anliegen im Nationalrat als
Kommissionssprecher vergebens vertreten hatte, im September 2020 mit der
Einreichung einer parlamentarischen Initiative nach. Er forderte das Parlament auf, die
gesetzlichen Grundlagen flr eine gesicherte Unterbringung von staatsgefahrdenden
Personen zu schaffen. Die wenige Wochen vorher vertbte Messerattacke von Morges
(VD), deren Tater zum Zeitpunkt des Anschlags schon langer im Ermittlungsfokus der
Bundesanwaltschaft gestanden hatte und mit diversen Auflagen wie einer nachtlichen
Ausgangssperre, einer Meldepflicht und einem Waffentragverbot belegt worden war,
héatte durch die vorgesehenen PMT nicht verhindert werden kénnen; die gesicherte
Unterbringung koénne jedoch den noétigen Schutz fur die Bevdlkerung bieten,
argumentierte der Initiant. Die SiK-NR gab der Initiative im Oktober 2021 mit 15 zu 10
Stimmen Folge.

Mittels parlamentarischer Initiative forderte SVP-Nationalrat Piero Marchesi (Tl), die
beiden Organisationen «Islamischer Zentralrat Schweiz» und <«Association des
Savants Musulmans>» auf die Liste der verbotenen Organisationen zu setzen. Beide
Organisationen stellten aufgrund ihrer nachgewiesenen Verbindungen zu den beiden
verbotenen Gruppierungen «Al-Qaida» und «Islamischer Staat» eine Gefahr flr die
innere Sicherheit der Schweiz dar und mussten verboten werden, forderte der Initiant
im Ratsplenum in der Wintersession 2021. Unterstitzt wurde er dabei von einer
Minderheit Addor (svp, VS). Die Mehrheit der SPK-NR beantragte mit 13 zu 11 Stimmen
bei einer Enthaltung hingegen, der parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben.
Eine solche Gesetzesdnderung wurde die innere Sicherheit der Schweiz nicht
signifikant verbessern und das Verbot ware leicht zu umgehen, etwa indem die beiden
Vereine unter anderem Namen fortbestehen wirden, so Kommissionssprecher Thomas
Rechsteiner (mitte, Al). Zudem durfe die Schweiz nur Gruppierungen verbieten, die von
der UNO sanktioniert oder verboten wurden. Der Nationalrat gab der Initiative mit 130
zu 54 Stimmen bei drei Enthaltungen keine Folge. "

Eine im Sommer 2021 von der Grinen Fraktion eingereichte parlamentarische Initiative
forderte die Prazisierung der Definition der «terroristischen Aktivitat» im
Bundesgesetz iiber polizeiliche Massnahmen zur Bekampfung von Terrorismus (PMT).
Gemass der Definition im neuen Antiterrorgesetz reiche bereits die «Verbreitung von
Furcht und Schrecken» aus, um von «terroristischer Aktivitat» zu sprechen. Dadurch
bestehe ein gewisser Interpretationsspielraum bezlglich der Rolle von Gewalt in
diesem Geflige sowie des Anwendungsbereichs des Begriffs, argumentierte die
initiierende Fraktion. Im Abstimmungskampf zum PMT sei zwar immer wieder beteuert
worden, dass das neue Gesetz keine Ausweitung des Begriffes der terroristischen
Gewalt - beispielsweise auf politische Aktivisten und Aktivistinnen oder
Medienschaffende - zum Ziel habe und dass die «VerknlUpfung mit Gewalt auf der Hand
liege»; da die Bevolkerung den Abstimmungsentscheid jedoch auf der Grundlage dieser
Begriffsinterpretation geféllt habe, musse die Definition im Gesetz nun um die Aspekte
der Gefahr gegen Leib und Leben sowie der Freiheit prazisiert werden, so die
Forderung der Grinen. Die SPK-NR lehnte die Initiative mit der Begrindung ab, dass
das Gesetz im ersten Halbjahr 2022 in Kraft treten werde und erst einmal erste
Praxiserfahrungen gesammelt werden sollten, bevor Anderungen daran vorgenommen
wiirden. Zudem wiirde die vorgeschlagene Anderung dem Zweck der Gesetzesanderung
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zuwiderlaufen, da diese auch auf die Verfolgung von gewaltfreien terroristischen
Aktivitdten ausgerichtet sei, so Kommissionssprecherin Jacqueline de Quattro (fdp, VD)
im Ratsplenum. Es sei jedoch niemals darum gegangen, das Gesetz auf politische
Aktivistinnen und Aktivisten auszurichten, schrieb die Kommission zudem in ihrem
Bericht. In der Wintersession 2021 folgte der Nationalrat der Kommissionsmehrheit und
gab der parlamentarischen Initiative mit 104 zu 83 Stimmen keine Folge.

In der standeratlichen Rechtskommission fand das Anliegen von Mauro Tuena (svp, ZH),
eine gesicherte Unterbringung von staatsgefahrdenden Personen einzufihren, im Mérz
2022 keinen Zuspruch. Die RK-SR beurteilte das Anliegen anders als zuvor die
sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates und beschloss einstimmig, der
parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben. Sie blieb damit der Linie treu, die sie
schon bei der Beratung des Bundesgesetzes Uber polizeiliche Massnahmen zur
Terrorismusbekdmpfung (PMT) vertreten hatte. ™

Mit 13 zu 10 Stimmen bei einer Enthaltung beantragte die SiK-NR im Oktober 2022
ihrem Rat, der parlamentarischen Initiative Tuena (svp, ZH) fir eine gesicherte
Unterbringung von staatsgefahrdenden Personen Folge zu geben. Sie hielt damit an
ihrem Entscheid aus dem Vorjahr fest. Zur Begrindung flhrte die blrgerliche
Kommissionsmehrheit an, dass mit einer Préventivhaft etwa der terroristische Angriff
von Morges (VD) - gemass «Blick» das «erste dschihadistische Attentat in der Schweiz»
- hatte verhindert werden kénnen. Die Kantone hatten die Méglichkeit zur Praventivhaft
bereits beim PMT-Gesetz gefordert, das hier jetzt eine Licke habe. Die Minderheit
beantragte die Ablehnung der Initiative und argumentierte, ihrer Meinung nach
verstiesse eine solche Zwangsmassnahme gegen die EMRK. Die Mehrheit anerkannte
diese Bedenken, war aber der Meinung, dass die Moglichkeit einer
menschenrechtskonformen Ausgestaltung mindestens geprift werden musse. Im
Ratsplenum erinnerte Minderheitsvertreter Francois Pointet (glp, VD) daran, dass die
Praventivhaft bewusst aus der PMT-Abstimmungsvorlage gestrichen worden sei; die
Annahme dieser parlamentarischen Initiative wére jetzt «ein zweifelhafter Trick, um das
Volk dazu zu bringen, [diesen] Punkt zu schlucken». In der Wintersession 2022 sprach
sich der Nationalrat mit 105 zu 84 Stimmen bei 4 Enthaltungen gegen die Initiative aus.
Zusammen mit dem geschlossen stimmenden Block aus SP, Griinen und GLP lehnten
auch der Grossteil der FDP-Fraktion und einzelne Mitglieder der Mitte-Fraktion das
Anliegen ab. Damit ist das Geschaft erledigt. ™

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Mittels parlamentarischer Initiative forderte Ida Glanzmann (cvp, LU) gesetzliche
Strukturen fur die Einrichtung eines Staatssekretariats fiir innere Sicherheit. Den
momentanen Bedrohungen in Form von Cyberkriminalitét, organisiertem Verbrechen
und insbesondere von terroristischen Anschlagen solle mit allen verflgbaren
Ressourcen begegnet werden. Daflir brauche es aber bessere Strukturen, in denen alle
operativen und  administrativen  Krafte zusammengefasst wlrden. Einem
Staatssekretariat fur innere Sicherheit, das dem EJPD angehangt wirde, wirden etwa
die Behorden fur Strafverfolgung, die Sicherheitsorgane und die Nachrichtendienste
angehoren.

Die Kommission empfahl mit 20 zu 4 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben.
Hauptargument der SiK-NR gegen die Idee war der Hinweis auf die Gefahr, dass das gut
austarierte foderal organisierte Sicherheitssystem ausgehebelt wirde, was entgegen
der Forderung gar mehr Unsicherheit schaffen wiirde. Es sei angezeigter, auf aktuelle
Bedrohungen spezifische Taskforces einzusetzen, was etwa mit der Taskforce Tetra im
Bereich der Bekdmpfung von Terrorismus bereits geschehen sei. Staatssekretariate
seien eher Instrumente, die den Bundesrat in seiner Reprasentationsfunktion entlasten
wirden. Auch wenn sich eine kleine Minderheit mit Verweis auf die
Sicherheitsbedurfnisse in der Bevolkerung und die Moglichkeit, einen nationalen
Ansprechpartner im foderalen System einzurichten, der auch Doppelspurigkeiten
verhindern wurde, fir das Vorhaben aussprach, zog die Initiantin im Marz 2016 ihr
Anliegen zurick.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



1) AB NR, 2015, S. 2076 ff.; Kommissionsbericht SPK-NR vom 13.02.2015; NZZ, 8.12.15

2) AB SR, 2016, S. 504 f.; Kommissionsbericht SPK-SR vom 03.05.2016; NZZ, TG, 15.6.16

3) Medienmitteilung SiK-NR vom 6.10.15

4) Medienmitteilung SiK-SR vom 18.11.15

5) Medienmitteilung SiK-SR vom 16.11.16

6) AB NR, 2018, S. 115 ff.; Kommissionsbericht SiK-NR vom 10.10.17; Medienmitteilung SiK-NR vom 31.1.17
7) AB SR, 2019, S. 212; Kommissionsbericht SiK-SR vom 10.1.19

8) Medienmitteilung SPK-NR vom 2.2.18; Medienmitteilung SPK-SR vom 22.6.18; Pa.lv. 17.445; AZ, 23.6.18
9) AB NR, 2019, S. 864 f.; Kommissionsbericht SPK-NR vom 23.5.19

0) Medienmitteilung SiK-NR vom 12.10.21; Pa.lv. 20.465

1) AB NR, 2021, S. 2686 ff.; Bericht der SPK-NR vom 11.10.21

2) AB NR, 2021, S. 2700 ff.; Bericht der SPK-NR vom 11.10.21

3) Medienmitteilung RK-SR vom 29.3.22

4) AB NR, 2022, prov.; Bericht SiK-NR vom 11.10.22; Blick, CdT, Lib, 12.10.22

1
1
1
1
1
15) Bericht SiK-N vom 25.1.2016

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



