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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Eine Studie, die im Rahmen des Nationalen Forschungsprogrammes ,Sprachenvielfalt
und Sprachenkompetenz in der Schweiz" erstellt wurde, zeigte auf, dass die deutsche
Sprache in der Bundesverwaltung tberproportional haufig verwendet, Italienisch als
Amtssprache hingegen praktisch vernachléssigt werde. '

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

Eine vom Universitaren Forschungszentrum fir Mehrsprachigkeit der Universitat Bern
durchgefiihrte Umfrage unter Politikerinnen und Politikern in den zweisprachigen
Kantonen Bern und Wallis ergab erste Anhaltspunkte lGber das Verhéltnis zwischen den
Sprachgruppen. Grundséatzlich  &ausserten sich die Befragten positiv  zur
Zweisprachigkeit: Das Beherrschen beider Sprachen wurde als Vorteil angesehen und
das Zusammenleben in beiden Kantonen von der Mehrheit als zufriedenstellend bis gut
bezeichnet. ?

Anlasslich der Volkszéhlung von 1990 bezeichneten landesweit nur noch knapp 40'000
Schweizerinnen und Schweizer Ratoromanisch als ihre Hauptsprache. Zehn Jahre
zuvor waren es noch rund 50'000 Personen gewesen. In Graublnden selber sank ihr
Anteil von 21,9 auf 17,1%. Neben den Verlusten in der Ubrigen Schweiz erlitt das
Ratoromanische vor allem in den Gemeinden um Chur sowie in den Blndner
Tourismusorten mit grossem Bevolkerungswachstum empfindliche Rickschlage. Dieser
statistische Rickgang des Ratoromanischen war allerdings auch darauf zurlckzufthren,
dass 1990 nicht mehr wie in friheren Volkszéhlungen nach der Muttersprache, sondern
nach der am haufigsten verwendeten Sprache gefragt wurde.

Da aufgrund der unterschiedlichen Datenerhebung gegenliber der Volkszahlung von
1980 gewisse Unsicherheiten auftauchten, gab das Bundesamt fur Statistik eine
vertiefende linguistische Studie in Auftrag. ®

Aufgrund einer Weisung des Bundesrates zur Férderung der Mehrsprachigkeit aus dem
Jahre 2003 sind die Departemente verpflichtet, alle vier Jahre einen Bericht zur
Vertretung der Sprachgemeinschaften in der Bundesverwaltung abzuliefern. Der
Evaluationsbericht des eidgendssischen Personalamtes (EPA), welcher die ersten
Erkenntnisse aus den Jahren 2004-2008 zusammenfasste, sprach von stabilen Anteilen
der Sprachengruppen Uber die Zeit, welche sich nahe an den Sollwerten des
Bundesrates bewegten. Aufgrund eines Ruckgangs an zur Verflgung stehenden
finanziellen und personellen Ressourcen und im Hinblick auf das neue Sprachengesetz
publizierte das EPA zusatzlich einen ausflhrlichen Leitfaden zur Forderung der
Mehrsprachigkeit. Dieser soll den Verantwortlichen helfen, die Mehrsprachigkeit in
ihren Stellen und Amtern zu evaluieren, sowie jahrliche Ziele und Massnahmen zu
definieren. *

2016 wurden die ersten Ergebnisse der bereits im Jahr 2014 erstmals durchgefiihrten
Erhebung zur Sprache, Religion und Kultur (ESRK) publiziert. Diese wurde im Rahmen
des neuen Volkszahlungssystems realisiert und soll fortan im Funfjahresrhythmus
wiederholt werden. Hierbei werden statistische Informationen uber sprachliche,
religiose und kulturelle Verhaltensweisen sowie deren Entwicklung in der Schweizer
Bevolkerung untersucht. Als Datengrundlage wird jeweils eine Stichprobe von 10'000
zufallig ausgewéhlten Personen aus der stdndigen Wohnbevolkerung tber 15 Jahren
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gezogen. Die Studie soll u.a. auch dazu beitragen, dass gezielte politische Massnahmen
im Bereich der Mehrsprachigkeit, kulturellen Vielfalt und unzureichender Integration
getroffen werden kénnen.

Im April wurden die ersten Ergebnisse des Teilbereiches Kultur veréffentlicht, welche
der Schweizer Bevolkerung ein reges und vielfaltiges Kultur- und Freizeitverhalten
bescheinigen. Rund 70% der Bevdlkerung besuchen mindestens ein Mal im Jahr
Museen, Konzerte, Denkméler oder Kinos. Der Anteil der regelméassigen Besucher von
Kulturinstitutionen (mehr als drei Mal im Jahr) liegt indes bei rund 20%. Dabei gilt
insgesamt, dass junge Menschen und Stadtbewohner sowie Bevolkerungsteile mit einer
hoheren Ausbildung das jeweilige Angebot haufiger nutzen als andere. Rund 85% der
Bevolkerung zeigen sich mit ihrem regionalen Kulturangebot zufrieden, wobei es auch
hier ~ wiederum  Unterschiede gibt: Bei Jungen, Landbewohnern und
Italienischsprachigen fallt die Zufriedenheit etwas tiefer aus. Dennoch wirde eine
Mehrheit der Befragten (58%) gerne ofter solche kulturellen Institutionen aufsuchen
oder Aktivitdten unternehmen, wobei gut die Hélfte (51%) Zeitmangel als
Hinderungsgrund angibt - v.a. unter 60-Jahrige, auslandische Nationalitdten und
Landbewohner. Als weiteren Hinderungsgrund gibt rund ein Drittel der Befragten
fehlende finanzielle Mittel an. Bei den Freizeitaktivitdten finden insbesondere Wandern,
Ausgang mit Freunden und Sport grossen Anklang. Aber auch das gesellige
Beisammensein mit gemeinsamem Kochen und traditionellen Karten- und
Gesellschaftsspielen ist sehr beliebt.

Ebenfalls im April wurden auch die ersten Ergebnisse des Teilbereiches Religion
veroffentlicht, welche auf eine grosse Diversitdt der einzelnen Praktiken und
Glaubensformen hinweisen - auf einem breiten Spektrum zwischen Religiositat und
Spiritualitat. Die Vielféltigkeit, aber auch die Varianz, zeigt sich bereits in der Form des
Glaubens: Es gibt Befragte, die von der Existenz eines einzigen Gottes Uberzeugt sind
(Katholiken 59%, Reformierte 45%, andere evangelische Gemeinden 92%, Muslime
90%), aber auch solche, die an die Prasenz einer hdheren Macht glauben (20-30%).
Gerade in der Gruppe der Konfessionslosen scheint die Spiritualitat grossen Anklang zu
finden: Deren 12% verfolgten spirituelle Veranstaltungen Uber ein Medium (im
Fernsehen, am Radio, im Internet), deren 31% bzw. 41% glauben an die Gabe des
Heilens bzw. Hellsehens. Auch bei den Geschlechtern konnten gewisse Unterschiede
ausfindig gemacht werden: Frauen beten im Alltag hdufiger und neigen auch eher dazu,
sich mit anderen Glaubensformen zu befassen (58% der Frauen glauben beispielsweise
an Engel, aber lediglich 37% der Manner). Sowohl flr die Religiositét, als auch fur die
Spiritualitat gilt aber im wesentlichen, dass sie besonders in den schwierigen
Momenten des Lebens wichtig sind, wobei es zu deren Linderung gerade in Bezug auf
die spirituellen Praktiken regionale Unterschiede gibt: Heilende Personen haben fur die
Westschweizer eine grossere Bedeutung als fur die restliche Schweiz, wohingegen
Gegenstande mit heilbringender Wirkung in der Deutschschweiz beliebter sind.

Im Oktober folgten dann die ersten Ergebnisse zum Teilbereich Sprache, welche
aufzeigten, dass die Schweizer Bevélkerung mehrsprachig ist. Rund zwei Drittel der
Schweizer Bevolkerung spricht in ihrem Alltag - sowohl im 6ffentlichen als auch im
privaten Rahmen - mindestens einmal in der Woche zwei oder mehr Sprachen. Das
verbleibende Drittel (36%) belésst es hingegen bei einer Sprache. Die Dialekte nehmen
in diesem Zusammenhang flr die Deutschschweiz 87% und fur die italienischsprachige
Schweiz (Tessiner oder blindneritalienische Dialekte) 32% ein. Ausserhalb der eigenen
Sprachgrenzen verwendet jeder flnfte Deutschschweizer regelmassig Franzdsisch, in
der Westschweiz hingegen sprechen lediglich 6% mindestens einmal die Woche
Schweizerdeutsch. Einen relativ hohen Stellenwert hat Uber die gesamte Schweiz
betrachtet die internationale Sprache Englisch (Deutschschweiz 43%, Westschweiz
38%, italienische Schweiz 30%). In der Deutsch- und Westschweiz ist das Englisch sogar
weiterverbreitet als die restlichen Landessprachen innerhalb der jeweiligen Region -
wobei dies nicht mit einer Verdrangung der Landessprachen gleichzusetzen ist,
sondern vielmehr auf die steigende Nutzung neuer Medien in bestimmten
Berufsgruppen zurtckzufuhren ist. Nebst dem Italienischen, welches zugleich eine
Landes-, aber auch Migrationssprache darstellt, finden wir als haufigste
Nichtlandessprachen das Spanische (6%), das Portugiesische (5%) sowie die Sprachen
der Balkanlédnder (3%), wobei es anteilsméssige Unterschiede in den einzelnen Regionen
gibt. ®
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STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 31.03.2019
MELIKE GOKCE

Im Frihjahr 2019 veréffentlichte das Zentrum flir Demokratie Aarau (ZDA) die
Ergebnisse einer 2018 vom BAK in Auftrag gegebenen Studie zur Wirkung der
Bundesfinanzhilfen an den Kanton Graubinden hinsichtlich der Erhaltung und
Forderung der ratoromanischen und italienischen Sprache und Kultur im Kanton. Der
Evaluationsbericht sollte zum einen als Entscheidungsgrundlage fur die Férderperiode
2021-2024 und zum anderen zur Beantwortung des Postulats Semadeni (sp, GR; Po.
15.4117) beigezogen werden. Im Bericht wurde die aktuelle Situation des
Ratoromanischen und des Italienischen sowohl fir das angestammte als auch das
erweiterte Sprachgebiet aufgezeigt und Hand zu Verbesserungsmoglichkeiten fur das
Foérderinstrumentarium geboten. Fur die Studie waren zunachst 54 Angehdrige der
ratoromanischen und italienischen Zivilgesellschaft sowohl im Kanton Graublnden als
auch in der restlichen Schweiz mittels eines Fragebogens zur Nutzlichkeit und
Angemessenheit der ergriffenen Massnahmen befragt worden. Im Anschluss waren elf
Interviews mit Expertinnen und Experten aus der Wissenschaft, der Politik und den
involvierten Institutionen durchgeflihrt worden.

Die Untersuchungsergebnisse liessen auf deutliche Unterschiede zwischen den beiden
Sprachminderheiten schliessen: Wahrend das Italienische im angestammten
Sprachgebiet als Amts-, Arbeits- und Alltagssprache weiterhin unangefochten sei, stelle
das Verhaltnis der Italienischsprechenden zu den behdérdlichen Instanzen und den
staatsnahen Betrieben eine grosse Herausforderung dar. Dadurch werde die
Gleichwertigkeit des Italienischen als Amtssprache innerhalb des kantonalen
Staatswesens bisweilen erheblich beeintrachtigt. Das Ratoromanische hingegen werde
bereits mittelfristig mit der Gefahr einer Zurtck- bzw. Verdrangung konfrontiert sein,
da es schon heute teilweise in seinen traditionellen Verbreitungsgebieten als Amts-,
Arbeits- und Alltagssprache vom Deutschen abgeldst werde.

Eine wesentliche Schwéache deckte die Studie in der Umsetzung des im Grundsatz
minderheitenfreundlichen kantonalen Sprachengesetzes auf. Die
Hauptverantwortlichkeit zur Erhaltung und Foérderung der beiden
Minderheitensprachen im Kanton Graublinden werde vom Kanton selbst nur zdgerlich
wahrgenommen. Damit zusammenhangend offenbarte sich ein weiterer Schwachpunkt
im fur die Sprachférderung relevanten Bereich des Sprachunterrichts: Von
verschiedener Seite sei moniert worden, dass die Lehrmittel fir die beiden
Minderheitensprachen qualitativ den deutschsprachigen Lehrmitteln nachstinden und
oft auch erst mit Verspatung erschienen. Fehlende finanzielle Mittel fihrten zudem zu
einer Kirzung bzw. Streichung des Romanisch- und Italienischunterrichts an
Mittelschulen, wodurch das Bildungsangebot auf verschiedenen Stufen unterbrochen
oder zumindest ausgedlinnt werde. In der Folge bestehe eine reale Gefahr, dass
insbesondere die Romanischkenntnisse weiter sénken, weniger Lehrpersonal
ausgebildet werde und die Sprache auszusterben drohe.

Um diesen Entwicklungen entgegenzuwirken, gaben die Studienverantwortlichen vier
Hauptempfehlungen ab: Erstens erfordere es einen konzentrierten Einsatz finanzieller
Mittel im Bildungssektor, besonders hinsichtlich der kritischen Situation des
Ratoromanischen. Dadurch solle ein durchgangiges Angebot an Romanischunterricht
von der Krippe bis zur Hochschule gewéhrleistet werden und auch das Modell der
zweisprachigen Kindergérten und Primarschulen auf mehr deutschsprachige
Gemeinden ausgeweitet werden. Zweitens miussten Massnahmen auch Uber die
Kantonsgrenze hinaus ergriffen werden, indem die Férderung von Bildungsangeboten,
insbesondere zweisprachiger Schulen (R&toromanisch/Deutsch), nicht nur in den
deutschsprachigen Gebieten innerhalb des Kantons, sondern auch in anderen
Kantonen anvisiert werde. Drittens misse man die Mehrsprachigkeit in der kantonalen
Verwaltung starken, insbesondere hinsichtlich des Italienischen. Die deutschsprachigen
Mitarbeitenden sollten bessere Italienischkenntnisse erlangen und italienischsprachige
Bewerbungen nicht wegen fehlender Deutschkenntnisse benachteiligt werden. Als
letzte Empfehlung wurden sowohl der Kanton Graubtinden als auch der Bund dazu
angehalten, ihre Governance in diesem Bereich zu tUberdenken. Auch wenn sich die
Leistungsvereinbarung als Sprachférderungsmittel bewéhrt habe, misse man diese in
ihrer Ausgestaltung konkretisieren, einzelne Massnahmen und Zusténdigkeiten
prazisieren sowie ein starkeres Monitoring vorsehen, um die strategischen und
operativen Verantwortungen nicht zu verwischen. ¢
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