année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 24.04.2024

Thema Keine Einschrankung
Schlagworte Muslimische Gemeinschaften
Akteure Keine Einschrankung
Prozesstypen Gerichtsverfahren

Datum 01.01.1965 - 01.01.2024

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Benteli, Marianne
Frick, Karin
Schaér, Suzanne

Bevorzugte Zitierweise

Benteli, Marianne; Frick, Karin; Schar, Suzanne 2024. Ausgewdhlte Beitrége zur
Schweizer Politik: Muslimische Gemeinschaften, Gerichtsverfahren, 1993 - 2020. Bern:

Année Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern.
www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 24.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.24


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Rechtsordnung
Aussere Sicherheit
Bildung, Kultur und Medien
Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

N NN o o a a

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
EGMR Européischer Gerichtshof fir Menschenrechte
IZRS Islamischer Zentralrat Schweiz

1S Islamischer Staat

DFJP Département fédéral de justice et police

CrEDH Cour européenne des droits de I'hnomme

CCIS Conseil Central Islamique Suisse

El Etat islamique

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.24



GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 28.10.2020
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Aussere Sicherheit

Rund 70 Terrorismusstrafverfahren waren Medienberichten zufolge Anfang 2020 am
Bundesstrafgericht hangig. Eine Handvoll weitere kamen im Verlauf des Jahres hinzu.
Im Dunstkreis der Genfer IS-Zelle um die Moschee Petit-Saconnex, die unter anderem
den enthullten Terroranschlag auf das Treibstofflager in Vernier geplant hatte, kam es
etwa zu neuen Anklagen gegen zwei Manner, die 2015 versucht hatten, nach Syrien zu
reisen und sich dem IS anzuschliessen. Obwohl sie von den tirkischen Behdrden an der
Weiterreise nach Syrien gehindert worden seien, hatten sie bereits in der Tlrkei
logistische Unterstitzung des IS in Anspruch genommen und diesen finanziell
unterstitzt, lauteten die Vorwirfe. Grosse Medienaufmerksamkeit generierte auch die
Messerattacke von Morges (VD) im September, als ein nachrichtendienstlich bekannter
Islamist einen Kunden eines Kebaplokals mit einem Messer angriff und tédlich verletzte.
Die Bundesanwaltschaft ermittelte zu diesem Zeitpunkt bereits seit einem Jahr wegen
versuchter Brandstiftung an einer Tankstelle gegen den Mann, weil die Polizei bereits
damals Hinweise auf einen dschihadistischen Hintergrund festgestellt hatte. Ob die Tat
von Morges als erster islamistischer Terroranschlag in der Schweiz gelten kann, wird
gemass Einschatzung der NZZ allerdings nur schwer zu klaren sein. Die Grenze zwischen
religiosem Fanatismus und psychischer Erkrankung kénne nicht klar gezogen werden
und es stehe die Frage im Raum, inwiefern radikal-islamistische Kreise die angebliche
psychische Erkrankung des Mannes fur ihre Zwecke missbraucht hatten, so die Zeitung.
Ebenfalls 2020 brachte das Bundesstrafgericht zwei Verfahren gegen Islamisten aus
dem Netzwerk um die An'Nur-Moschee in Winterthur zum Abschluss, die auf reges
mediales Interesse stiessen. Im August standen Sandro V. - die mutmassliche
Schltsselfigur im Winterthurer Islamistennetzwerk - sowie ein weiterer Mann aus
diesem Umfeld vor den Richtern in Bellinzona. Als Syrien-Ruckkehrer - bereits 2013 und
damals noch unbehelligt verbrachte Sandro V. drei Wochen im Kriegsgebiet, nach
eigenen Aussagen lediglich auf einer humanitéren Hilfsmission - wurde der
Hauptangeklagte in der Szene als «Emir» verehrt, genoss hohes Ansehen und grossen
Einfluss. Laut Anklageschrift hatte er eine «Intermediarstellung» zu radikalen
Geistlichen im Ausland inne. Als Verantwortlicher der Koranverteilungsaktion «Lies!>» in
der Schweiz und der Kampfsportschule «MMA Sunna» schuf er ein «Auffangbecken fur
die Jugendlichen, die sich vom radikalen Islamismus angezogen fuhlten» und wurde
zum «Dschihad-Reiseleiter», wie die NZZ ausfuhrte. Schlagzeilen machten wahrend des
Prozesses nicht zuletzt die Zeugen, die ihre wichtigsten belastenden Aussagen aus den
Ermittlungen nun nicht mehr bestatigten und so die Beweisflhrung der
Bundesanwaltschaft erheblich erschwerten. Nichtsdestotrotz sah das Gericht die
Vorwdirfe gegen Sandro V. als erwiesen an und verurteilte ihn wegen Beteiligung und
Unterstitzung einer kriminellen  Organisation sowie wegen Besitzes von
Gewaltdarstellungen zu 50 Monaten Freiheitsstrafe - mehr als die Anklage gefordert
hatte. Die Presse zitierte aus dem Urteil, der Mann habe als «fanatischer Anhanger des
IS» und als «ideologischelr] Uberzeugungstater» mit «grosselr] kriminelle[r] Energie»
«kaltblitig  und  menschenverachtend»  Dschihad-Reisende, darunter auch
Minderjahrige, rekrutiert. Seinem Mitangeklagten wurde eine bedingte Geldstrafe
wegen der Verbreitung von IS-Propagandabildern auferlegt. Der Vorwurf, er habe eine
Beziehung zu einem 15-jahrigen Madchen geflhrt und sie zur Reise ins Kriegsgebiet
verfuhrt - sie war der weibliche Teil des medial bekannten minderjahrigen
Geschwisterpaars aus Winterthur, das in den Dschihad gezogen war -, konnte mangels
Beweisen nicht bestéatigt werden. Die NZZ beklagte anschliessend, dass der Prozess der
«ratlosen Offentlichkeit» keine Antworten geliefert habe; es gebe immer noch keine
einleuchtende Erklarung fur die «merkwurdigle]l Haufung von Jihad-Reisen aus dem
Raum Winterthur» und es bleibe offen, wie geféhrlich diese radikalen Kreise fur die
Sicherheit der Schweiz seien.

Einen Monat spater musste sich auch Azad M., der in der Winterthurer An'Nur-Moschee
als Hilfs-Imam amtete, vor dem Bundesstrafgericht verantworten. Laut Anklage soll er
die Schweiz als sicheren Hafen benutzt haben, um von hier aus unbemerkt dem IS zu
dienen. Das Gericht kam zum Schluss, er habe sich «in multifunktionaler Rolle und mit
grossem Zeitaufwand» fur den IS eingesetzt. So habe er in Kontakt mit der
Fahrungsriege des IS und selbst in «mittlerer Kaderrolle» gestanden, Geld an den IS
Uberwiesen und zusammen mit seiner Frau ein Selbstmordattentat im Libanon geplant.
Dass er auch Terroranschléage in der Schweiz vorbereitet haben soll, wie die
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Bundesanwaltschaft vermutet hatte, sei indes «reine Spekulation». Der Iraker wurde zu
einer Freiheitsstrafe von funf Jahren und zehn Monaten, wovon er gut die Halfte bereits
in Untersuchungshaft verbusst hatte, und 15 Jahren Landesverweis verurteilt. Gemass
NZZ sei dies die hochste Strafe, die bisher gegen einen IS-Anhanger in der Schweiz
ausgesprochen worden sei.

Bereits zum zweiten Mal verhandelte das Bundesstrafgericht im Herbst 2020 den Fall
der Terrorpropaganda durch den IZRS. Dessen Prasident Nicolas Blancho und der
Medienverantwortliche Qaasim |Illi waren 2018 wegen Formfehlern seitens der
Bundesanwaltschaft noch freigesprochen worden; nur der dritte im Bunde, Naim
Cherni, der den strittigen Film Gber den islamistischen Geistlichen Abdallah al-
Muhaysini in Syrien realisiert hatte, war verurteilt worden. Das Bundesgericht hatte im
Marz 2020 dann die Verurteilung Chernis bestatigt und die Entscheide Blancho und i
ans Bundesstrafgericht zurtickgewiesen. Dieses annullierte die Freispriche im Herbst,
sprach die beiden [ZRS-Exponenten der Terrorismusunterstltzung schuldig und
verhangte bedingte Freiheitsstrafen von 18 Monaten fir Illi und 15 Monaten fir Blancho.
Der Film sei Propaganda, weil die dschihadverherrlichenden und antisemitischen
Aussagen des Interviewten nicht kritisch dargestellt und in keinerlei Kontext gesetzt
wirden. Somit hatten sich Illi mit der Verdffentlichung und Blancho mit der Bewerbung
des Videos strafbar gemacht. '

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Das Bundesgericht sprach sich indirekt flur Toleranz gegenlber Religionen aus, die in
der Schweiz 6ffentlichrechtlich nicht anerkannt sind. Es stltzte die Beschwerde eines
muslimischen Vaters, der gegen die Schulbehdrden des Kantons Zurichs rekurrierte,
weil diese seine Tochter zwingen wollten, am (gemischtgeschlechtlichen)
obligatorischen Schwimmunterricht teilzunehmen. Das Bundesgericht befand
einstimmig, das offentliche Interesse am Schwimmunterricht sei nicht so gewichtig,
dass deswegen auf religiose Anschauungen einer Minderheit keine Rucksicht
genommen werden kénne. Auch das Bundesamt fur Auslanderfragen zeigte Verstandnis
fur Brauche ausserchristlicher Religionen. Es wies die kantonalen und kommunalen
Behorden an, Personen, die aus religiosen Griinden eine Kopfbedeckung tragen, zu
gestatten, sich fur Identitatsausweise so photographieren zu lassen. Mit dieser
Regelung konnte der "Schleier-Streit" beigelegt werden, den Turkinnen in Biel ausgelost
hatten, als sie sich den Weisungen der dortigen Fremdenpolizei widersetzten, sich
ohne Kopftuch ablichten zu lassen.

Hingegen lehnte das Bundesgericht die Beschwerde eines Sikhs ab, welcher die
Helmtragpflicht als Verletzung seiner Religionsfreiheit angefochten hatte, da es beim
Wechsel vom Turban zum Helm zu einem von seiner Religion verbotenen Entbléssen
des Kopfes in der Offentlichkeit komme. 2

Das Bundesgericht befand, einer zum Islam konvertierten Primarlehrerin sei zu Recht
verboten worden, wahrend des Unterrichts ein Kopftuch oder einen Schleier zu tragen.
Die Lausanner Richter vermochten in dem vom Genfer Erziehungsdepartement
erlassenen Kopftuchverbot keine Verletzung der Glaubens- und Gewissenfreiheit
erblicken. Von Bedeutung sei hingegen, dass die Lehrerin an der Primarschule und
damit Kinder unterrichte, die besonders leicht beeinflussbar seien. Wirde man der
Lehrerin erlauben, das als stark einzustufende Symbol des Kopftuchs im Unterricht zu
tragen, so kame dies laut Bundesgericht einem Préjudiz gleich. Es ware auch schwer mit
dem Verbot des Aufhéngens eines Kruzifixes in den éffentlichen Schulen vereinbar.

Das Bundesgericht  verneinte  einen  Anspruch  von ausserchristlichen
Glaubensgemeinschaften auf Begrabnismoglichkeiten im offentlichen Raum, wenn
deren Riten den Bestattungsverordnungen in der Schweiz widersprechen, befand aber,
dass man insbesondere den Musulmanen die Moglichkeit geben sollte, eigene Friedhofe
zu eroffnen. Dieses Urteil bewog die Gesundheitsdirektion des Kantons Ziirich, den
Wunsch der Muslime nach separaten Grabfeldern auf 6ffentlichen Friedhéfen endglltig
abschlagig zu beantworten. Anders verhielt sich die Stadt Bern, welche den Moslems ab
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2000 auf einem der stadtischen Friedhofe ein eigenes Gréaberfeld zur Verflgung stellen
wird, in welchem die Glaubigen des Islam zwar nicht vollumfénglich nach den Ritualen
ihrer Religion, aber dennoch nach deren wichtigsten Regeln (Ausrichtung auf Mekka,
maoglichst lange - wenn auch nicht ewige - Grabesruhe) bestattet werden kénnen. Nach
wie vor keine Losung ist fur die Hindus abzusehen, welche die Asche ihrer
Verstorbenen nach den Gesetzen ihres Glaubens einem fliessenden Gewéasser
Ubergeben sollten, was ihnen vom Schweizer Gewasserschutz her verboten ist. *

Das Kopftuchtragen einer muslimischen Frau rechtfertigt keine Verweigerung einer
Einblrgerung. Zu diesem Grundsatzurteil kam das Bundesgericht im Fall von zwei
Beschwerden. Das Tragen eines Kopftuches als religioses Bekenntnis sei durch die
verfassungsrechtliche Verankerung der Glaubens- und Gewissensfreiheit geschutzt.
Wenn keine anderen Grinde gegen eine Einblrgerung sprachen, beispielsweise eine
mangelnde Beherrschung einer Landessprache, verletze eine verweigerte Einblrgerung
das Diskriminierungsverbot der Verfassung. °

Im Nachgang der Minarettinitiative bemihten sowohl Beflrworter als auch Gegner des
Minarettverbots die Gerichte. Das Langenthaler Komitee ,Stopp Minarett™ war nach der
Ablehnung seiner Baubeschwerde gegen das Minarett an das Berner Verwaltungsgericht
gelangt, dessen Entscheid Ende 2011 noch ausstand. Muslimische Organisationen
reichten beim Européischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) zwei Einsprachen
ein. Erstmals in der Geschichte ihrer Beziehungen zum EGMR legte die Schweiz ihr Veto
ein und blockierte damit die Behandlung der beiden Einsprachen durch die Grosse
Kammer des EGMR. Eine kleine Kammer beurteilte die Klagen im Juli, allerdings ohne
dabei auf die Frage der Vereinbarkeit von Minarettverbot und der durch die
europaische Menschenrechtskonvention geschitzten Religionsfreiheit einzutreten. Das
Gericht hielt - inhaltlich Ubereinstimmend mit dem EJPD - fest, dass die Klager den
nationalen Instanzenweg hatten gehen mussen. Das Klagerecht beim EGMR wére ihnen
unter der Bedingung gewahrt worden, dass Schweizer Behdérden und Gerichte ein
konkret geplantes oder eingereichtes Baugesuch mit Berufung auf das Minarettverbot
abgelehnt hatten. ®

1) NZZ, TA, 4.1.20; LT, TA, 18.2.20; CdT, TA, 14.3.20; CdT, 25.3.20; LT, NZZ, 15.4.20; AZ, CdT, NZZ, 24.6.20; CdT, 27.6.20; CdT,
LT, NZZ,7.7.20; SoZ, 12.7.20; NZZ, 8.8.20; CdT, NZZ, 11.8.20; CdT, NZZ, 12.8.20; NZZ, 13.8.20; So-Bli, 16.8.20; NZZ, 7.9., 9.9.20;
CdT, NZZ, TA, 10.9.20; CdT, NZZ, 12.9.20; CdT, 15.9.20; Blick, 16.9.20; NZZ, 17.9.20; Lib, 3.10.20; LT, 5.10.20; AZ, CdT, NZZ,
9.10.20; NZZ, 28.10.20

2) Presse vom 19.6.93 und 19.11.93; NZZ, 14.12.93.

3) Presse vom 20.11.97

4) Presse vom 8.5.99; NLZ, 15.9.99; TA, 24.9.99; Bund, 10. und 12.11.99

5) BaZ, BZ und SGT, 6.3.08.
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