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MOTION
DATUM: 07.03.2018
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 09.03.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Volksrechte

Nicht nur die geschlossene SVP-Fraktion, sondern auch elf Angehdrige der Grinen
Fraktion sowie je eine Stimme aus der FDP und der SP unterstitzten die Idee von Roger
Golay (mcg, GE), mehr Gerechtigkeit bei Abstimmungskampagnen herzustellen. Es sei
stossend, dass der Bundesrat vor Abstimmungen eine Plattform im Fernsehen erhalte,
um seine Position kundzutun, diese Mdglichkeit aber Initianten und
Referendumskomitees nicht zur Verfligung stehe - so der Motionéar. Die SRG sei aber
eigentlich angehalten, die Vielfalt der Ansichten objektiv darzustellen. Nicht nur der
Regierung, sondern auch den Komitees musse deshalb Redezeit zur Verfligung gestellt
werden.

Bundeskanzler Walter Thurnherr erlduterte wahrend der kurzen Nationalratsdebatte in
der Frihjahrssession 2018, dass der Bundesrat die Fernsehansprachen seit 1971 als
Bestandteil behdrdlicher Information nutze. Im Gegensatz zu den Initiativ- und
Referendumskomitees habe die Regierung einen Informationsauftrag, den sie auch via
Fernsehansprachen wahrnehme. Die SRG selbst sei bis 2007 sogar gesetzlich
verpflichtet gewesen, behdérdliche Informationen zu verbreiten. Mit der Revision des
Bundesgesetzes Uber Radio und Fernsehen sei diese Verpflichtung allerdings
abgeschafft worden und die Bundesratsansprachen seien heute Sendungen, die im
Rahmen der publizistischen Freiheit der SRG ausgestrahlt wirden.

Das Thema TV-Sendezeit fur Initiativ- und Referendumskomitees war im Parlament vor
einigen Jahren schon einmal Gegenstand recht virulenter Diskussionen gewesen. Auf
einen Gesetzesentwurf, der auf einer 2003 von Andreas Gross (sp, ZH) eingereichten
parlamentarischen Initiative beruhte, war der Nationalrat 2009 allerdings nicht
eingetreten. Auch der neuerliche Vorstoss wird nicht zu einer Anderung fiihren,
standen doch die eingangs erwahnten, insgesamt 79 beflrwortenden Voten 109
Stimmen (und einer Enthaltung) entgegen, welche die Motion versenkten. '

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehr und Kommunikation

Die politische Steuerung und die Oberaufsicht iiber Unternehmen mit einem
Grundversorgungsauftrag standen im Mittelpunkt einer von der KVF-SR im November
2020 eingereichten Motion. Die Kommission forderte den Bundesrat dazu auf, ein
eigenes Gesetz fur die Betriebe des Service Public - namentlich fur SBB, Swisscom,
Schweizerische Post, Skyguide und das 6ffentliche Radio und Fernsehen - zu schaffen.
Mit den geltenden separaten Gesetzgebungen flir die einzelnen Unternehmen seien
einige gewichtige Fragen, beispielsweise betreffend des Zielkonflikts zwischen
Gewinnstreben und Gemeinwohl, noch ungentigend geregelt.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er war der Ansicht, dass dem
Anliegen im Rahmen der geltenden Regelungen bereits entsprochen werde und das
Parlament Uber geeignete Moglichkeiten verflge, sich einzubringen. Er sehe daher
keinen Mehrwert in einem neuen Gesetz.

Die kleine Kammer beugte sich in der Frihjahrssession 2021 Gber die Motion. Die das
Wort ergreifenden Kantonsvertreterinnen und -vertreter Stefan Engler (mitte, GR), Eva
Herzog (sp, BS) sowie Daniel Fassler (mitte, Al) sprachen sich dabei allesamt fur die
Annahme der Motion aus. Zu kléren seien insbesondere Fragen rund um
«Staatsleistungen und Markt, von Liberalisierung, von Privatisierung und Subventionen»
(Engler). Ebenso mussten Gewinnverbote, Dividendenvorgaben und
Lohnbeschrankungen diskutiert werden. Nicht zu vernachléassigen seien auch Fragen
rund um die Aufsicht Uber die Betriebe und die Rolle des Parlaments, welches die
Oberaufsicht Uber die Bundesverwaltung und den Bundesrat ausube. Es wurde zudem
darauf hingewiesen, dass es nicht sinnvoll sei, diese Bereiche jeweils nur anhand von
Einzelereignissen - genannt wurde insbesondere die Postauto-Affare - zu diskutieren.
Es gehe vielmehr darum, eine Ubersicht zu schaffen und wichtige Grundsatze
festzulegen. Daher sei eine Mantelgesetzgebung notwendig, welche die
Spezialgesetzgebungen flur die einzelnen Konzerne ergénzt. Verkehrs- und
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MOTION
DATUM: 30.09.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 15.12.2010
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 16.03.2011
SUZANNE SCHAR

MOTION
DATUM: 22.03.2019
MELIKE GOKCE

Kommunikationsministerin Sommaruga zeigte in ihrem Votum Verstdndnis fir das
Anliegen der Motion. Sie wies aber darauf hin, dass es sehr schwierig werde, eine solche
Mantelgesetzgebung zu erstellen, da die verschiedenen betroffenen Betriebe des
Service public sehr unterschiedlich ausgerichtet seien. In der anschliessenden
Abstimmung votierte eine deutliche Mehrheit des Sténderats fur die Annahme der
Motion (34 zu 8 Stimmen). ?

Der Nationalrat befasste sich in der Herbstsession 2021 mit einer Motion der KVF-SR,
welche ein Gesetz Uber die politische Steuerung und Oberaufsicht von Unternehmen
im Bereich des Service public forderte. KVF-NR-Sprecher Bregy (mitte, VS) betonte flr
die Kommissionsmehrheit, dass die Politik im Service Public die strategische Richtung
vorgeben und kontrollieren musse. Dazu brauche es ein Gesetz, «das die
Grundversorgung sauber regelt». Eine Kommissionsminderheit um Kurt Fluri (fdp, SO)
hingegen wolle mehr Freiheit fir die Betriebe des Service public und kritisiere daher
den strikten Rahmen, den dieses Gesetz vorgeben wurde, schloss Bregy.

Bundesratin Simonetta Sommaruga zeigte zwar Verstandnis fir die Forderung des
Parlaments nach mehr Mitsprache in diesem Bereich, empfahl den Vorstoss aber aus
verschiedenen Grinden zur Ablehnung. So bezweifelte sie etwa, dass ein einziger so
genannter Mantelerlass den verschiedenen Strukturen und Ausrichtungen der
Unternehmen des Service public gerecht werden koénne; auch werde es gewisse
Abgrenzungsprobleme zwischen dem Mantelerlass und den geltenden Spezialgesetzen
geben. Ausserdem seien die Verantwortlichkeiten in der Aufsicht bereits heute gut
geregelt. Diese Worte vermochten die Mehrheit des Rates jedoch nicht zu Uberzeugen,
der Nationalrat nahm die Motion mit 103 zu 77 Stimmen an. Die ablehnenden Stimmen
stammten von den geschlossen stimmenden SVP- und FDP.Liberale-Fraktionen. *

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

In der Sommersession beschloss der Standerat entgegen dem Antrag des Bundesrates,
eine Motion Maissen (cvp, GR) anzunehmen, welche vom Bundesrat fordert, einen
neuen schweizerischen Fernsehkanal zu realisieren, der bereits ausgestrahlte
Sendungen durch Synchronisierung oder den Gebrauch von Untertiteln der jeweils
anderssprachigen Bevolkerung zur Verfugung stellt. Der Nationalrat stand dem Geschaft
im Sinne der Starkung der gegenseitigen Verstandigung und des nationalen
Zusammenhalts ebenfalls positiv gegenlber, teilte aber die Bedenken des Bundesrates,
ob die finanzielle Situation der SRG die Schaffung eines zusatzlichen Fernsehkanals
erlaube. Er beschloss daher auf Anraten seiner Kommission, die Motion mit der
Anderung anzunehmen, dass zur Erreichung dieser Ziele kein eigenstandiger Kanal
geschaffen werden musse, die SRG jedoch angehalten werden soll, ihre Beitrage in
dieser Sache zu erhéhen. *

Der Standerat gab in der Frihjahrssession seine Zustimmung zur abgeédnderten Motion
Maissen (cvp, GR), die den Integrationsauftrag der SRG thematisiert. Der Nationalrat
hatte den Vorstoss, der die Einrichtung eines SRG-Spartenkanals zur Sprach- und
Kulturverstandigung verlangte, im vorangehenden Jahr in abgeschwéachter Form
angenommen. ®

Mittels einer im Winter 2018 eingereichten Motion schien Nationalratin Gmdar-
Schénenberger (cvp, LU) die Revolutionierung des Fremdsprachenunterrichts in der
Schweiz zu beabsichtigen: Sie wollte den Bundesrat beauftragen, entsprechende
Rechtsgrundlagen bzw. Konzessionen dahingehend anzupassen, dass die SRG in Zukunft
moglichst auf die Synchronisation von TV-Produktionen verzichten und stattdessen
sowohl Eigenproduktionen in den vier Landessprachen als auch englischsprachige
Filme und Serien lediglich untertitelt in Originalsprache ausstrahlen soll. Diese Idee
entsprang der Uberlegung, dass der Konsum fremdsprachiger Medienprodukte, nebst
der Schule und einem langeren Sprachaufenthalt, als ein effektives Mittel zum Erlernen
von Sprachen betrachtet werden kann. Die Motionérin unterstrich ihr Argument mit
dem Verweis auf Lander wie Norwegen, Schweden, Estland oder die Niederlande. Ein
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MOTION
DATUM: 26.11.1988
LUZIUS MEYER

MOTION
DATUM: 22.06.1990
MATTHIAS RINDERKNECHT

MOTION
DATUM: 18.09.1995
EVA MULLER

MOTION
DATUM: 20.03.1996
EVA MULLER

weiterer Vorteil, der sich aus diesem Vorgehen ergeben wirde, ware die
Kostenersparnis, da sich Untertitel wesentlich preisglnstiger erstellen lassen als
Synchronisationen.

Der Bundesrat zeigte zwar grosses Verstandnis fur den bildungspolitischen Effort des
Anliegens, sah dieses aber zugleich als einen kontraproduktiven Ansatz hinsichtlich der
Erfallung des Service-Public-Auftrags, weshalb er die Motion zur Ablehnung empfahl. Im
Grunde setze die SRG mit ihrem Zweikanalton-Verfahren, bei dem fir rund 90 Prozent
der Formate eine Untertitelung zuschaltbar ist, das Anliegen der Motion bereits
weitestgehend um. Ein weiterer Kontrapunkt liege in der Benachteiligung von blinden
und sehbehinderten Personen, welche die Originalsprache nicht gut oder gar nicht
verstehen, sowie von Personen mit einer Hdrbehinderung: Der Nutzen von
zuschaltbaren Audiodeskriptionen bzw. mit zusatzlichen Informationen angereicherten
Untertiteln wirde dadurch eingeschrankt werden.

Der Nationalrat schien der bundesratlichen Argumentation beizupflichten und lehnte
den Vorstoss stillschweigend ab.

Medien
Radio und Fernsehen

Der standige Nachfragetuberhang bei der Fernsehwerbung veranlasste die SRG, ein
Gesuch um Ausdehnung der bisher zugelassenen Werbezeit von taglich 23 Minuten auf
30 sowie um die Zulassung der Sonntagswerbung ins Auge zu fassen. Unterstitzt wird
sie bei diesem Begehren von Nationalrat Frih (fdp, AR), der eine diesbezlgliche Motion
einreichte. Der Bundesrat wollte jedoch einen entsprechenden Entscheid nicht fallen,
bevor das RTVG im Parlament beraten sei. Bereits friher eine «massvolle» Erhéhung
der Werbezeit zu erlauben, mochte er aber auch nicht ausschliessen.’

Um die finanzielle Situation der SRG fur eine weitere Zukunft zu entschérfen, stellte die
SRG-Direktion auch Uberlegungen hinsichtlich einer Lockerung der
Werbebestimmungen an: Dem Bundesrat sollten Gesuche flr die Aufhebung des
Werbeverbots am Sonntag und fur mehr als funf, jedoch im Vergleich zu heute
kleineren Werbeblécken (insgesamt 25 Min.) wéhrend der Prime Time unterbreitet
werden. Ausserdem sollte es das neue Radio- und Fernsehgesetz in Zukunft erlauben,
Uber Sponsoring einen Teil des Fernsehbudgets einzubringen. Umstritten bei diesen
Massnahmen ist vor allem die Erhdhung der Anzahl der Werbeblocke. Falls die
Unterbrechung von laufenden Sendungen weiterhin verboten bleibt, wird dies die
Programmierung von kurzeren Sendungen zur Folge haben. Die SRG und die AG fur das
Werbefernsehen (AGW) mochten zudem eine Flexibilisierung der Ausnutzung der zur
Verfiligung stehenden Werbezeit erreichen: Falls aus konjunkturellen Griinden einmal
wahrend einiger Monate die Werbezeit nicht voll ausgeschopft wirde, sollte dies,
sobald wieder ein Nachfragelberhang besteht, kompensiert werden kénnen. Im Juni
hatte der Bundesrat eine vor zwei Jahren eingereichte Motion Frih (fdp, AR) bezlglich
einer Verlangerung der Fernsehwerbezeit zurlickhaltend beantwortet. Das Parlament
verschob die Diskussion Uber die Motion und schrieb sie kurz darauf wegen Ablaufens
der Behandlungsfrist ab. ®

Der Bundesrat sprach sich gegen eine Motion Zisyadis (pda, VD) aus, die eine
40prozentige Mindestquote fiir regionale Musik am Schweizer Radio fordert. Das
einheimische Musikschaffen solle vielmehr durch finanzielle Anreize im Rahmen des
GebuUhrensplittings geférdert werden. °

Auch eine weitere von Zisyadis eingereichte Motion, die eine 50-Prozent-Quote fiir
europaische Werke im Fernsehen forderte, lehnte der Nationalrat auf Antrag des
Bundesrates mit 18:57 Stimmen ab. Bundesrat Leuenberger wies aber darauf hin, dass
1995 rund 80% der SRG-Fernsehproduktionen schweizerischen oder européischen
Ursprungs waren und eine verbindliche Quote flr europaische Werke - wie sie im EU-
Parlament schon gefordert wurde - fur die Schweiz daher kein Problem darstellen
wirde.
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MOTION
DATUM: 22.03.1996
EVA MULLER

MOTION
DATUM: 23.09.1996
EVA MULLER

MOTION
DATUM: 10.12.1997
EVA MULLER

MOTION
DATUM: 23.09.1998
ELISABETH EHRENSPERGER

MOTION
DATUM: 16.03.1999
ELISABETH EHRENSPERGER

MOTION
DATUM: 01.10.2010
SUZANNE SCHAR

Auf dem Motionsweg forderte Stédnderat Iten (fdp, ZG) von der SRG, das schweizerische
Musikschaffen an Radio und Fernsehen besonders zu beriicksichtigen und das Radio-
und Fernsehgesetz (Art. 31) entsprechend zu ergénzen. Eine ausdrickliche Erwédhnung
findet dort bisher nur die Forderung der schweizerischen audiovisuellen Produktion.
Wahrend der Standerat die Motion im Friuhling mit 26 zu 7 Stimmen guthiess, folgte der
Nationalrat in der Herbstsession dem Bundesrat, welcher der vorgeschlagenen
Formulierung nur programmatische Wirkung zugestand, und Uberwies den Vorstoss in
der Form des Postulats. "

Keine Chance hatte eine Motion Zisyadis (pda, VD), die zur Erhaltung und Forderung
einer eigenstandigen Musikkultur in den verschiedenen Sprachregionen fur die
Radioprogramme eine Quote fiir regionales Liedgut von 40% der musikalischen Werke
forderte. Der Nationalrat lehnte die starre Regelung mit 62:15 Stimmen ab. "

Die SVP-Fraktion nahm den umstrittenen BBC-Film im Herbst zum Anlass, um ein
weiteres Mal die SRG-Privilegien anzugreifen. Sie reichte in beiden Raten eine Motion
ein, die den Bundesrat zu einer dringenden Revision der Gesetzgebung im Radio- und
Fernsehbereich auffordert und eine Neudefinition der Stellung der SRG verlangt.
Nationalrat Weigelt (fdp, SG), Prasident des Medienausschusses der FDP, reichte
ebenfalls eine Motion fur eine Lockerung des SRG-Geblhrenmonopols ein, wobei er
betonte, dass die FDP keine Schwachung der SRG anstrebe und auch deren Service
public nicht in Frage stelle. Andere Veranstalter missten aber ebenfalls die Moglichkeit
erhalten, von den Geblhren zu profitieren, wenn sie bestimmte
Konzessionsbedingungen  erfullen. Dazu gehorten  staats-,  bildungs- und
kulturpolitische Auflagen. ®

Der Stédnderat beauftragte den Bundesrat mit einer Motion Simmen (cvp, SO),
gesetzliche Grundlagen fir ein Bildungsfernsehen in Verbindung mit den neuen
Kommunikationstechnologien zu schaffen. Dieses soll ein Ausbildungsangebot auf der
Stufe des Schulfernsehens, ein Weiterbildungsangebot flur Erwachsene und ein
Bildungsangebot flr ein breiteres Publikum umfassen. Die anstehende Revision des
RTVG sei der geeignete Ort, um ein solches Projekt zu prufen und die optimale Losung
vorzuschlagen. In seiner Antwort auf die Einfache Anfrage Simmen (cvp, SO) bezlglich
der von SF DRS angekindigten Sparmassnahmen im Bildungsbereich hatte der
Bundesrat bereits festgehalten, ein Abbau der heutigen Leistungen der SRG im Bereich
Bildung ware fr ihn nicht akzeptabel. ™

Als Postulat Uberwies der Stdnderat eine Motion Reimann (svp, AG), welche die
Aufnahme der SRG in den Wirkungsbereich der Eidgendssischen Finanzkontrolle
gefordert hatte, um die Finanzaufsicht iiber die SRG zu Uberprifen und insbesondere
die Verwendung der Empfangsgebuihren einer 6ffentlichen Kontrolle zu unterstellen.
Der Bundesrat hielt Zweifel am guten Funktionieren der Finanzaufsicht Uber das
Unternehmen fur unbegrindet und verwies auf die bereits bestehende
Rechenschaftspflicht der SRG gegenliber diversen Gremien. ®

Zugunsten der SRG fordert eine im Juni im Nationalrat eingereichte Motion von Evi
Allemann (sp, BE) den Abbau regulatorischer Schranken bei der Verbreitung von TV-
Sendungen liber das Internet. Die derzeit glltige Konzession erlaubt der SRG die
Erstausstrahlung von Sendungen tber das Internet, das sogenannte Live-Streaming, nur
bei deren parallelen Ausstrahlung Uber einen der drei SF-Kanale und bei Vorliegen einer
vorgangig eingereichten Bewilligung. Die in der Herbstsession vorgesehene Behandlung
der Motion wurde verschoben, da sie im Rat bekdmpft wurde. ™
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MOTION
DATUM: 15.12.2010
SUZANNE SCHAR

MOTION
DATUM: 18.03.20M
DEBORA SCHERRER

MOTION
DATUM: 11.12.20M
DEBORA SCHERRER

MOTION
DATUM: 21.12.2011
DEBORA SCHERRER

MOTION
DATUM: 10.05.2012
MADER PETRA

Zwei Motionen beméngelten, dass die SRG ihrem Integrationsauftrag zwischen den
Kultur- und Sprachréumen der Schweiz gemass Art. 69 f. und 93 BV sowie Art. 24 f.
RTVG 24 f. nur ungenigend nachkomme. Um das Verstandigungspotenzial des
Fernsehens effektiver zu nutzen, forderte Stédnderat Theo Maissen (cvp, GR) die
Einrichtung eines entsprechend ausgerichteten Spartenkanals. Der Nationalrat anderte
im Dezember die vom Stéanderat angenommene Vorlage dahingehend ab, dass die SRG
nicht zur Einrichtung eines neuen Kanals verpflichtet, sondern diese dazu angehalten
werden soll, ihre Beitrage im Bereich der Sprach- und Kulturverstandigung auf den
bestehenden Kanalen zu verstarken. Die Vorlage wird voraussichtlich 2011 bereinigt und
an den Bundesrat Uberwiesen werden. Um die Annahme der durch die zweite Kammer
abgeanderten Standeratsmotion zu befdrdern, hatte Hans Stockli (sp, BE) seine
inhaltlich &hnlich ausgerichtete Eingabe (Mo. 10.3317) wahrend der Beratung im
Nationalrat zuriickgezogen.

Eine Motion Maissen (cvp, GR), die einen Fernsehkanal zur Starkung der gegenseitigen
Verstandigung und des nationalen Zusammenhalts fordert und im Vorjahr vom
Nationalrat in abgeanderter Form angenommen wurde, wurde im Marz des
Berichtsjahres vom Sténderat bestétigt und an den Bundesrat Uberwiesen. Dieser wird
die Entwicklung bei der SRG beobachten und bis spatestens Ende 2012 dem Parlament
Uber die Fortschritte Bericht erstatten. Ein Postulat Heer (svp, ZH) (Po. 10.3974), in
welchem der Bundesrat beauftragt wird zu prufen, wie Meteo Schweiz und SF DRS ihre
Zusammenarbeit verbessern kénnen, wurde vom Nationalrat ebenfalls angenommen.

Natalie Rickli (svp, ZH) reichte im September des Berichtsjahres eine Motion ein, in der
sie sich auf dieselben nichtausbezahlten 67 Millionen Franken Gebiihrengelder,
welche auch in einem Postulat Bieri erwahnt werden und sich auf einem Bakom-
Sperrkonto befinden, bezieht. Dieser Motion gab der Nationalrat keine Folge. Ricklis
Feldzug, wie er in den Medien genannt wurde, gegen das staatliche Radio- und
Fernsehen SRG oder deren Gebuhreneintreiberin Billag stiess auch auf Kritik. So wurde
ihr in den Medien vorgeworfen, im hohen Ausmass Politik fur ihren Arbeitgeber, dem
grossten Schweizer Vermarkter von TV- und Radiowerbung Goldbach Media, zu
machen.

Im April des Berichtsjahrs wurde eine Motion Rickli (svp, ZH) eingereicht, die verlangte,
dass die SRG nur noch in denjenigen Bereichen téatig sein darf, in welchen keine
Angebote von privaten Sendern bestehen. Zudem wurde in der Motion gefordert, dass
der Frequenzbereich fur den Radioempfang optimiert und die Spartensender Uberprift
werden. Auch eine Untersuchung zum Privatisierungspotenzial der SRG wurde verlangt.
Der Nationalrat lehnte die Motion jedoch ab. ?°

Die Diskussion um die Empfangsgebiihren warf auch im Berichtsjahr weiterhin hohe
Wellen und der 6ffentliche Druck stieg weiter an. Eine Motion Rickli (svp, ZH) verlangte
im Rahmen einer Anderung des Radio- und Fernsehgesetz (RTVG) einen Systemwechsel
bei der Meldepflicht und ein Verbot einer doppelten Erhebung von Geblhren durch die
Billag. Die Motion wurde von beiden Raten angenommen und an den Bundesrat
Uberwiesen. Dieser unterstutzte die Motion ebenfalls, da die darin geforderten
Anderungen mit der geplanten Teilrevision des RTVG einhergehen, welche im Mai in die
Vernehmlassung geschickt wurde. Ziel der Teilrevision sei auch ein sachgerechtes und
zweckmassiges Gebuhrensystem fur die Sicherstellung des Service Public in der
Schweiz. Neu soll eine Abgabe von jedem Haushalt und jedem Unternehmen entrichtet
werden - die gerateabhéngige Empfangsgebuhr soll also abgeschafft werden. Begrindet
wurde dieser Entscheid durch den technologischen Fortschritt, aufgrund dessen heute
auch via Internet und Smartphones die Leistungen der SRG-Medien konsumiert werden
kénnen. Das Gewerbe und burgerliche Medienpolitiker kindigten ihren Widerstand
an.?
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MOTION
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MARLENE GERBER

Die hauchdlinne Annahme der RTVG-Vorlage durch das Volk veranlasste Natalie Rickli
(svp, ZH) zur Einreichung einer Motion, welche einen vollstandigen Bericht zum Service
public forderte. Die Motionarin sowie 105 Mitunterzeichnende storten sich ob der im
Nachgang der Volksabstimmung erfolgten ablehnenden Antwort des Bundesrats zu drei
parlamentarischen Geschéften - namentlich den Postulaten Rickli (svp, ZH) (15.3636),
Romano (cvp, TI) (15.3769) und Wasserfallen (fdp, BE) (15.3618) - mit inhaltlichen
Forderungen an einen aufgrund eines 2014 Uberwiesenen Postulats der KVF-SR zu
erarbeitenden Bericht zu den Service-public-Leistungen der SRG. Die Motionarin
beschuldigte den Bundesrat, trotz des knappen Volks-Jas nicht zu einer umfassenden
Diskussion uUber die Ausgestaltung des Service publics bereits zu sein, und forderte die
Regierung deswegen zur Berlcksichtigung aller medienpolitischen Vorstdsse im Bericht
auf. Der Bundesrat bestritt diese Vorwdirfe in seiner Antwort zum Vorstoss und
begrindete seine vorlaufige Zurlckhaltung damit, dass zuerst die Ergebnisse des
erwahnten Berichts sowie ein weiterer Bericht der Eidgendssischen Medienkommission
(EMEK) abgewartet werden sollten, bevor weitere Schritte unternommen wirden. Eine
andere Ansicht vertrat der erstberatende Nationalrat in der Wintersession 2015 in einer
ausserordentlichen Session zum "Bericht zum Service public": Die Motion wurde mit 92
Stimmen aus GLP, FDP und der neu erstarkten SVP gegen 75 Stimmen aus Mitte-Links
und einer marginalen FDP-Minderheit angenommen und an den Zweitrat Uberwiesen. In
der hitzig gefuhrten Diskussion geriet nicht nur Bundesratin Doris Leuthard ins
Kreuzfeuer der FDP und SVP; auch die Beflirworter mussten sich von der CVP-Fraktion
der Zwéngerei beschuldigen lassen. Martin Candinas (cvp, GR) hielt fest, dass das
Verlangen einer ausserordentlichen Session zur Aufnahme dreier Postulate in einen -
zum Zeitpunkt derer Einreichung - Dbereits Uberwiesenen Auftrag einem
aussergewodhnlichen Vorgehen entspreche, das sich "zum Wohl eines effizienten
Parlamentsbetriebes" hoffentlich nicht etablieren werde. Einige Tage vor dem
nationalratlichen Beschluss verdffentlichte die EMEK ihren Bericht, der von der
Motionarin in der parlamentarischen Beratung als "dliinnes Papier" bezeichnet wurde,
das lediglich den Erhalt des Status quo zum Ziel habe. %

Im Sténderat reichte Hannes Germann (svp, SH) mit der Forderung an den Bundesrat,
einen vollstiandigen Bericht zum Service public zu verfassen, eine gleichlautende
Motion wie das im Nationalrat eingereichte Anliegen von Natalie Rickli (svp, ZH) ein. Im
Gegensatz zum Zwillings-Anliegen, das im Nationalrat in der Wintersession 2015 auf
mehrheitlichen Zuspruch stiess, versenkte die Kantonskammer Germanns Motion in
derselben Session mit 12 zu 27 Stimmen. %

Die Motion Rickli (svp, ZH) mit der Forderung nach einem vollstandigen Bericht zum
Service public durch Berlcksichtigung dreier im Parlament damals noch nicht
behandelter Postulate erlitt im Sommer 2016 dasselbe Schicksal wie bereits im Vorjahr
die gleichlautende Motion Germann (svp, SH): Sie wurde von der Kantonskammer
abgelehnt. Der Rat folgte dabei seiner beinahe einstimmigen Kommission, welche
zuerst den sich in Arbeit befindenden Bericht zum Service public abwarten wollte,
bevor ohne diese Grundlage weitere Schritte unternommen werden sollten. Die
Annahme der Motion wirde lediglich zur Verzégerung bei der Erstellung des Berichts
fuhren. Der Nationalrat hatte sich im Vorjahr positiv zum Anliegen gedussert. 2

Eine Motion Wasserfallen (fdp, BE) mit der Forderung an die SRG, zur Steigerung der
Kosteneffizienz eine transparente Kostenrechnung nach Sendern, Sparten und
Sendungen auszuweisen, erhielt die Unterstitzung des Bundesrates. Die Regierung gab
bekannt, dass die SRG bereits von sich aus aufgrund der im Rahmen der RTVG-
Abstimmung aufgetauchten Diskussionen beschlossen habe, die Kosten der einzelnen
Sendungen bekannt zu geben. Dartber hinaus publiziere die SRG bereits seit langerem
in ihrem Geschéftsbericht die Betriebskosten pro Sender sowie diverse weitere Kosten,
darunter auch diejenigen fur Programminhalte oder etwa fur Eigen- und
Fremdproduktionen. Als ganzlich unumstritten entpuppte sich die Motion auch im
Parlament: National- und Standerat nahmen das Anliegen in der Herbstsession 2015
resp. in der Sommersession 2016 stillschweigend an. %
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Mittels Motion will sich die KVF-NR absichern, dass das Online-Werbeverbot fiir die
SRG auch nach der neuen Konzessionierung (ab 2019) erhalten bleibt. Der Nationalrat
nahm die Motion in der Wintersession 2016 als Erstrat diskussionslos an. Zwar hatte
sich der Bundesrat zuvor ebenfalls positiv zum Anliegen gedussert und sein Vorhaben,
am Werbeverbot festzuhalten, bekraftigt. Dennoch hatte er sich in seiner Antwort zur
Motion vorbehalten, die Entwicklungen der Einnahmen aus Werbung und
Gebuhrengelder zu beobachten. Im Bericht zum Service public, der im Sommer 2016
erschienen war, hatte der Bundesrat bereits festgehalten, dass er eine Aufhebung des
Online-Werbeverbotes bei rucklaufigen Ertragen gegebenenfalls in Betracht ziehen
werde. 2

Gemaéss Ansichten des Stadnderates soll die Aufrechterhaltung des Online-
Werbeverbots fiir die SRG fir die Zeit nach der neuen Konzessionsvergabe (2019) zum
aktuellen Zeitpunkt noch nicht in Stein gemeisselt werden. Die Kantonskammer lehnte
in der Fruhjahrssession 2017 entgegen dem Beschluss des erstberatenden Nationalrats
eine Motion der KVF-NR ab, welche die Beibehaltung dieses Verbots gefordert hatte.
Der Standerat folgte dabei seiner KVF-SR, die sich aufgrund moglicher bevorstehender
Veranderungen in der Medienlandschaft, wie etwa im Falle einer Annahme der No-
Billag-Initiative, zurlickhaltend zeigte. %’

Ein weiterer, im unmittelbaren Nachgang zur RTVG-Abstimmung lancierter Vorstoss
verlangte die Plafonierung der Empfangsgebiihren. Konkret forderte Thomas Maier (glp,
ZH) in seiner Motion, dass die Hohe der Empfangsgeblhren auf dem in der
bundesratlichen Botschaft zur Abstimmungsvorlage festgelegten Wert beibehalten wird,
bis die Service-public-Debatte abgeschlossen sei. Der Bundesrat beantragte aus
verfassungsrechtlichen Grinden die Ablehnung der Motion: Die Kompetenz zur
Festlegung der Hohe der Empfangsgeblihren liege beim Bundesrat. Eine Ubertragung
dieser Kompetenz auf das Parlament sei bereits im Rahmen einer parlamentarischen
Initiative Rickli (svp, ZH) aus dem Jahr 2009 (Pa.lv. 09.411) auf Anraten der zustédndigen
Kommissionen abgelehnt worden. Dabei hatten die Kommissionen die Unabhéngigkeit
der Medien bei einer Ubergabe der Kompetenz an das Parlament, das "als
demokratisches Organ [...] zu sehr auf Einzelinteressen und politische Befindlichkeiten
Ricksicht nehmen" wirde, in Gefahr gesehen. Nichtsdestotrotz betonte der Bundesrat,
dass es nicht seine Absicht sei, die Empfangsgebihren bis zur Einflhrung der neuen
Abgabe zu erhdhen. Noch konkreter drickte sich Bundesréatin Leuthard wahrend der
nationalratlichen Beratung im Frihjahr 2017 aus: Anstelle einer Erhdhung werde es zu
einer Senkung der Gebuhren kommen, wobei die Hohe der neuen Abgabe "klar unter
400 Franken liegen" werde, womit die Motion - unterdessen Ubernommen durch
Martin Bdumle (glp, ZH) - obsolet sei. Durch geschlossene Unterstltzung der Fraktionen
der FDP, GLP und SVP erlangte das Anliegen dennoch mit 104 zu 85 Stimmen eine
komfortable Mehrheit im Erstrat. 2

Fur verstarkte Unterstlitzung der regionalen Radio- und Fernsehsender kampft eine
Motion Darbellay (cvp, VS), die - wie viele andere Vorstdsse - in der Woche nach der
rekordknappen Annahme der RTVG-Vorlage eingereicht wurde. Das Anliegen sah vor,
die Gebiihrenanteile fiir Radio- und Fernsehstationen auf 6 Prozent zu erhéhen. Die
kurz zuvor angenommene RTVG-Revision sah eine Spannbreite bei den
Abgabenanteilen von 4-6% vor. Diese Loésung geht zurtck auf ein wahrend der
Differenzbereinigung erfolgtes Zugestandnis des Nationalrats an den Sténderat; die
grosse Kammer hatte urspringlich eine Spannbreite von 4-5% beflrwortet, was
gegenlber der bundesratlichen Vorlage (3-5%) bereits einer Erhéhung entsprach. Im
Nationalrat setzten sich Vertreterinnen und Vertreter aus Mitte-Links mit 77 zu 62
Stimmen bei 52 Enthaltungen erfolgreich fir das mittlerweile von Fabio Regazzi (cvp, T)
Ubernommene Anliegen ein. Dieses Resultat kam in erster Linie zu Stande, weil sich 38
SVP-Fraktionsmitglieder der Stimme enthielten. 2
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Das Parlament hatte sich in der Frihjahrssession erneut mit einer Vielzahl von Ideen
zum Service public zu beschéaftigen, die allesamt im Nachgang zum historisch knappen
Ausgang der RTVG-Abstimmung lanciert worden waren. Im Rahmen dieser Beratungen
lehnte das Parlament einige Vorstésse zum Service public ab. Dabei handelte es sich
zum einen um eine parlamentarische Initiative Muller (svp, SG), welche die SRG-
Konzessionsvergabe durch das Parlament bezwecken wollte. Ebenso stellte sich die
grosse Kammer gegen ein &hnliches, moderateres Anliegen ihrer eigenen KVF-NR, das
den Einfluss des Parlaments durch eine duale Konzessionskompetenz mit dem
Bundesrat starken wollte. Mit knappen 13 zu 11 Stimmen bei einer Enthaltung hatte die
KVF-NR im Sommer 2016 durch die Lancierung der Motion vorgeschlagen, eine
Rahmenkonzession zu schaffen, die der Bundesrat zwar erarbeiten wirde, die aber
zusatzlich durch das Parlament in Form eines einfachen Bundesbeschlusses genehmigt
werden musste. Die Erteilung einer Betriebskonzession, die sich nach den Bedingungen
der Rahmenkonzession ausrichten musste, verbliebe aber in der bundesratlichen
Kompetenz. Der Nationalrat folgte hingegen einer Kommissionsminderheit aus Mitte-
Links und somit den Argumenten von Minderheitssprecher Candinas (cvp, GR), wie er
sie im Rahmen der Beratungen zum Service-public-Bericht ausfihrte: Der
Gestaltungsspielraum des Parlaments durch die Moglichkeit einer RTVG-Revision sei
bereits ausreichend, was durch eine Vielzahl von Vorstéssen mit der Forderung nach
mehr Einflussnahme in die operativen Entscheide der SRG aktuell auch demonstriert
werde. Eine solche Entwicklung wirde die SRG zum Staatsradio und -fernsehen machen
und nur die Erteilung der Konzession durch den Bundesrat sichere die grosstmaogliche
Unabhéngigkeit der 6ffentlichen Medien. Ferner furchtete die Kommissionsminderheit
aufwandige Differenzbereinigungsverfahren zwischen den beiden Raten, was fur eine
~dynamische Medienbranche™ hinderlich wéare, sowie die Ungleichbehandlung privater
Radio- und Fernsehanbieter, die ihre Konzession vom UVEK erhalten wirden.

Auch ein Postulat Romano (cvp, TI) hatte keinen Erfolg im Nationalrat (Po. 15.3769). Das
Anliegen, das den Bundesrat dazu aufgefordert hatte, zu Uberprifen wie das Online-
Angebot auf eine Audio- und Videothek begrenzt werden kénnte, scheiterte mit
knappen 90 zu 95 Stimmen bei 5 Enthaltungen. Ebenfalls keine Zustimmung - diesmal
im Standerat - fand eine weitere Motion der KVF-NR zur Aufrechterhaltung des Online-
Werbeverbots fur die SRG.

Andere Vorstosse, namentlich mit den Forderungen nach Plafonierung der
Empfangsgebihren, Erhéhung der GeblUhrenanteile auf 6%, Schaffung einer
unabhéngigen Aufsichtsbehdrde sowie nach intensivierter Zusammenarbeit mit der
Schweizer Filmindustrie, Gberstanden die Frihjahrssession (vorerst). *°

In der Frihjahrssession 2017 behandelte der Nationalrat als Erstrat eine Motion Fluri
(fdp, SO), welche die SRG mittels Anderung des RTVG zur verstarkten Zusammenarbeit
mit der unabhéngigen filmtechnischen audiovisuellen Industrie in der Schweiz
verpflichten will. Auf Anraten des Bundesrates, der sich bereit zeigte, im Rahmen des
geplanten neuen Gesetzes Uber elektronische Medien eine angemessene
Berucksichtigung der Schweizer Filmschaffenden bei SRG-Auftragsproduktionen
festzuschreiben, nahm der Nationalrat die Motion stillschweigend an. *

Mit einer Motion moéchte die Mehrheit der KVF-NR den Bundesrat beauftragen, die
Umsetzung des ,Shared-Content-Modells” zu ermdglichen. Dieses soll es privaten
Schweizer Medienanbietern erlauben, ausgestrahlte Beitrage der SRG niederschwellig
zu verwenden, wobei diese Zweitnutzung durch Nutzungslizenzen geregelt werden soll.
Dadurch sollen gebiihrenfinanzierte Inhalte einer méglichst breiten Offentlichkeit
zugute kommen; zudem wirden alle Anbieter gleichbehandelt. Ein solches Modell sei
insbesondere im kostenintensiven Bereich der Information relevant, so die Erklarung
der Motiondre. Da der Antrag der Kommissionsminderheit auf Ablehnung
zurlckgezogen worden war, nahm der Nationalrat die Motion stillschweigend an. *

In Ubereinstimmung mit dem Entscheid des Nationalrats beantragte die KVF-SR die
Motion Darbellay (cvp, VS) zur Erhdhung der Gebiihrenanteile fiir Radio- und
Fernsehstationen auf 6 Prozent mit 7 zu 1 Stimmen bei 2 Enthaltungen zur Annahme.
Die Kommission erachte gemass Stefan Engler (cvp, GR) in Ubereinstimmung mit dem
bundesratlichen Bericht die ,lokalen Radio- und TV-Stationen als wichtigen Bestandteil
der Informationsbeschaffung im Lande™ und mdéchte deshalb nicht wie der Bundesrat
bis 2020 warten, um den maximalen im Gesetz vorgesehenen Vergutungsanteil
auszuschopfen. Stattdessen sollten die Strukturdefizite sofort behoben werden. Diese
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Ansicht vertrat auch eine Mehrheit des Standerats, der die Motion mit 39 zu 4 Stimmen
(1 Enthaltung) annahm. %

Anders als zuvor im Nationalrat fand die Motion zur Plafonierung der
Empfangsgebiihren im Standerat keine Mehrheit. In Ubereinstimmung mit dem
Kommissionsbericht der KVF-SR betonte Kommissionssprecher Olivier Francais (fdp,
VD), dass der Bundesrat bereits im Jahr 2016 eine Geblhrenobergrenze eingefiihrt
habe, die Motion somit also nicht mehr ndétig sei. Persdnlich erachte er es zwar
ebenfalls als sinnvoll, ein Zeichen zu setzen, dazu hatte aber ein Postulat ausgereicht.
Bundesratin Doris Leuthard versprach erneut, dass die Gebuhr noch im Jahr 2017
reduziert und deutlich unter CHF 400 zu liegen kommen werde. Folglich sei die Motion
nicht mehr noétig und daher abzulehnen. Stillschweigend folgte der Standerat diesen
Antrégen und lehnte die Motion ab. 3

Zur Gewahrleistung der Medienvielfalt in der Schweiz reichte die KVF-SR eine Motion
ein, durch welche der Bundesrat beauftragt werden sollte, durch eine Anderung des
RTVG fur eine verstéarkte Kooperation der SRG mit anderen Medienpartnern und fur die
Sicherstellung der Diskriminierungsfreineit zu sorgen. Ausléser fur diese
Kommissionsmotion waren die parlamentarischen Initiativen Vonlanthen (Pa.lv. 16.410)
und Hiltpold, die aufgrund der Werbeplattform Admeira eingereicht worden waren. Der
Bundesrat entgegnete, dass die privatwirtschaftlichen Kooperationsformen der SRG mit
anderen Medien- und Telekom-Unternehmen durch die vergebenen Konzessionen
nicht erfasst wirden, die SRG somit diesbezlglich selbst entscheiden kénne. Zwar
kenne das RTVG Interventionsmaoglichkeiten zum Beispiel durch betriebliche Auflagen
oder das Untersagen von Tatigkeiten, welche die verfassungsrechtlichen Zielsetzungen
tangieren, die Einschrankung oder das Verbot der Kooperationen bei
nichtkonzessionierten Tatigkeiten, wenn sie ,keinen spezifischen positiven Effekt zur
Starkung der Meinungs- und Angebotsvielfalt erzielen™, gehe aber zu weit. Folglich
beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion.

Bei der Debatte im Stédnderat in der Herbstsession 2017 erklarte Josef Dittli (fdp, UR),
dass gemass Kommission dieses Thema in die Behandlung des geplanten
Mediengesetzes integriert werden solle und Stédnderat Vonlanthen aus diesem Grund
seine parlamentarische Initiative zurlickgezogen habe. Géraldine Savary (sp, VD)
erganzte, dass es nicht darum gehe, den Handlungsspielraum der SRG einzuschrénken,
sondern darum, eine Medienlandschaft mit effizienten Partnerschaften zu schaffen.
Man musse die Anliegen der Printmedien ernst nehmen, deren Schwierigkeiten sich
durch Admeira noch vergréssern werden, so Beat Vonlanthen. Den Bezug zu den
Printmedien akzeptierte Medienministerin Leuthard jedoch nicht. So verliere der
Printbereich die Werbeauftrage nicht an die SRG, sondern an den Online-Bereich.
Zudem zeige der gute Start von Admeira, ohne dass die SRG bereits
zielgruppenspezifische Werbung machen darf, dass es die Werbeplattform mit und
ohne die SRG gabe. Zwar sei es wichtig, Medienvielfalt sicherzustellen, dies sei jedoch
nicht Aufgabe der SRG. Gemass Motion musste man die SRG zur Kooperation zwingen,
was vermutlich nur teilweise umsetzbar wére. Trotz dieser Einwédnde nahm der
Standerat die Kommissionsmotion mit 21 zu 15 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) an. %

Nach dem Nationalrat und auf Antrag des Bundesrates und der KVF-SR nahm in der
Herbstsession 2017 auch der Stédnderat die Motion Fluri (fdp, SO) zur Stérkung der
unabhingigen audiovisuellen Industrie stillschweigend an. *

Im November 2017 beriet die KVF-SR die Motion der KVF-NR bezuglich der Umsetzung
des Shared-Content-Modells fur die SRG. Dabei entschied sie, den Passus zu
streichen, wonach die SRG wenn maéglich die zur Weitergabe notwendigen Urheber-
und Nutzungsrechte bei Eigen- und Fremdproduktionen erwerben sollte. Da das System
diesbezuglich heute gut funktioniere, solle es nicht unnoétig gedndert werden. Fur die
Kommission erklarte Olivier Francais (fdp, VD), dass die SRG seit August 2017 bereits
etwa 80 solche Inhalte pro Woche gratis zur Verflgung stelle - und somit gemass
Medienministerin Leuthard bereits ein Free Shared Content Modell anbiete. Die
Streichung des entsprechenden Passus solle folglich nur sicherstellen, dass die SRG nur
dann Rechte erwerbe, wenn deren Preise angemessen und Interessenten fur eine
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Drittausstrahlung vorhanden seien. Somit solle lediglich die heutige Praxis im Gesetz
verankert werden. Der Standerat stimmte der so abgednderten Motion stillschweigend
7U. 37

In der Frihjahrssession 2018 hatte sich der Nationalrat mit einer gednderten Fassung
der Motion KVF-SR zur Gewahrleistung der Medienvielfalt in der Schweiz zu befassen.
Das Anliegen, das in Zusammenhang mit der Werbeallianz Admeira steht und als
Reaktion auf zwei parlamentarische Initiativen lanciert wurde, sah in seiner
urspringlichen Form vor, im Rahmen der Erarbeitung des geplanten Mediengesetzes
eine Revision von Art. 29 RTVG vorzubereiten, gemass welcher die SRG bei
Kooperationen mit anderen Medienunternehmen die Diskriminierungsfreiheit
sicherstellen und zur Angebots- und Meinungsvielfalt beitragen soll. Die KVF-NR sah
hingegen raschen Handlungsbedarf und schlug deshalb ihrem Rat mit 16 zu 6 Stimmen
bei 3 Enthaltungen vor, nicht auf das neue Mediengesetz zu warten, sondern sogleich
eine RTVG-Revision anzugehen. Der Nationalrat stimmte der so geédnderten Fassung mit
120 zu 68 Stimmen zu. Gegen Zustimmung zur Motion votierte die geschlossene Linke
und eine knappe Mehrheit der CVP-Fraktion.

Eine im Nachgang der Abstimmung zur No-Billag-Initiative eingereichte Motion der
BDP-Fraktion forderte Effizienzsteigerungen bei der SRG. Mit Annahme der Motion
wére die SRG aufgefordert gewesen, ihr jahrliches Budget von CHF 1.2 Mrd. auf CHF 1
Mrd. zu kiirzen. Ferner ware die Unternehmensabgabe erst bei einem Jahresumsatz von
CHF 5 Mio. statt CHF 500'000 zum Tragen gekommen und die Privathaushalte hatten
hochstens CHF 320 pro Jahr fur die Nutzung des 6ffentlichen Rundfunks bezahlen
mussen. So weit kam es aber nicht: In der Sommersession 2020 wurde der Vorstoss
abgeschrieben, da er nicht innert der vorgeschriebenen Frist von zwei Jahren vom
Parlament beraten worden war. *

Mitte April 2018 beschloss die KVF-NR mit 15 zu O Stimmen bei 5 Enthaltungen, der vom
Standerat abgeédnderten Motion betreffend das Shared-Content-Modell zuzustimmen.
Somit zeigte auch sie sich konziliant, was den Erwerb von Urheber- und
Nutzungsrechten mit dem Ziel der Weitergabe von Eigen- und Fremdproduktionen
betraf. *°

Auf Anraten seiner einstimmigen Kommission lehnte der Standerat in der
Sommersession 2018 die vom Nationalrat im Fruhjahr abgeéanderte Motion der KVF-SR
zur Gewabhrleistung der Medienvielfalt in der Schweiz ab. Somit bekraftigte die
Kantonskammer den Entschluss, dass die Bestimmungen zu den nicht konzessionierten
Tatigkeiten der SRG erst im Rahmen der Ausarbeitung des neuen Mediengesetzes
geandert werden sollten. Gleichzeitig beriet der Standerat die parlamentarische
Initiative Hiltpold, welcher er aus demselben Grund keine Folge gab. *

Diskussionslos folgte der Nationalrat seiner vorberatenden Kommission und nahm die
vom Standerat abgeanderte Motion der KVF-NR betreffend das Shared-Content-
Modell an. Private Medienanbieter sollen per Gesetzesanderung somit in Zukunft die
Méglichkeit erhalten, ausgestrahlte SRG-Beitrage auf ihren eigenen Plattformen
niederschwellig zu verwenden. *

Mit der neuen Konzession wird die SRG ab 2019 verpflichtet, in ihrem Jahresbericht
jeweils die Kosten von Sendungen oder Formaten, Sparten und Sendern auszuweisen.
Dies entspricht der Forderung einer Uberwiesenen Motion Wasserfallen (fdp, BE), die
von der SRG eine transparentere Kostenrechnung gefordert hatte. Im Rahmen der
Behandlung des Berichts Uber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im
Jahre 2018 schrieb das Parlament die Motion deshalb auf Antrag des Bundesrates in der
Sommersession 2019 ab. **
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MOTION
DATUM: 21.04.2020
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 29.04.2020
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 06.05.2020
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 19.06.2020
MARLENE GERBER

An einer Sitzung zu den Beschlissen des Bundesrates zur schrittweisen
Wiedereréffnung in der Coronavirus-Pandemie beschloss die WAK-NR zahlreiche
Kommissionsmotionen, die auf eine rasche wirtschaftliche Offnung abzielten und die
Unternehmen stérker entlasten sollten. Unter anderem forderte die nationalratliche
Wirtschaftskommission in einer Motion, dass Arbeitsgemeinschaften sofort von der
Pflicht zur Entrichtung der Radio- und Fernsehabgabe zu befreien seien, damit
juristische Personen nicht doppelt - also als eigenes Unternehmen und als Teil einer
Arbeitsgemeinschaft - zahlungspflichtig seien. Neu ist diese Forderung nicht. Bereits
die Verkehrs- und Fernmeldekommissionen beider Rate hatten hier im Vorjahr
Handlungsbedarf erkannt und drei parlamentarische Initiativen mit dieser Forderung
unterstitzt (Pa.lv. 19.411; Pa.lv. 19.412; Pa.lv. 19.413). Vor dem Hintergrund der Corona-
Krise erachtete es die WAK-NR jedoch als dringend, dass diese Mehrfachbelastung
augenblicklich sistiert werde, bis die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen
vorliegen wirden.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Dabei flihrte er an, dass die
Arbeiten der KVF-SR bereits weit fortgeschritten seien und eine Entlastung der
Arbeitsgemeinschaften nur eine beschrankte Wirkung hatte: Fur das Jahr 2019 mussten
1250 Arbeitsgemeinschaften Abgaben in der Hohe von insgesamt CHF 1.22 Mio.
bezahlen. In diesem Falle sei also die Verhaltnismassigkeit fir einen notrechtlichen
Eingriff nicht gegeben. Ferner wies er darauf hin, dass gerade kleinere Unternehmen
und Arbeitsgemeinschaften im kommenden Jahr durch die kurz zuvor kommunizierte,
neue Tarifregelung kiinftig stark entlastet wirden. “*

Im Rahmen seiner Ende April 2020 publizierten Botschaft fir ein Massnahmenpaket zur
Foérderung der Medien beantragte der Bundesrat die Abschreibung einer Motion der
KVF-NR mit der Forderung zur Etablierung eines Shared-Content-Modells, gemaéss
welchem private Schweizer Medienanbietende SRG-Beitrage niederschwellig auf ihren
eigenen Plattformen weiterverwenden durften. Diese Forderung sei mit der neuen, seit
Januar 2019 in Kraft stehenden SRG-Konzession erfullt worden: Die SRG wurde damit
verpflichtet, Kurzversionen ihrer tagesaktuellen, audiovisuellen Inhalte privaten
Medienunternehmen in der Schweiz zugénglich zu machen, sofern letztere die
Erklarung der Pflichten und Rechte der Journalistinnen und Journalisten des
Schweizerischen Presserats anerkennen. “°

Unbeirrt von den Ausfuhrungen des Bundesrates nahm der Nationalrat in der
ausserordentlichen Session zur Bekdmpfung des Coronavirus mit 106 zu 56 Stimmen (4
Enthaltungen) eine Motion seiner WAK-NR an, die Arbeitsgemeinschaften sofort von
der Pflicht zur Entrichtung der Radio- und Fernsehabgabe befreien wollte. In der
Parlamentsdebatte dusserte Kommissionssprecher Regazzi (cvp, Tl) sein Unverstandnis
darlber, dass der Bundesrat es verpasst habe, bei der kirzlich erfolgten Anpassung der
Tarifstrukturen die Mehrfachbesteuerung von Bauunternehmen, die aufgrund einer
Einbindung in projektspezifische Arbeitsgemeinschaften doppelt besteuert wurden,
abzuschaffen. Im Hinblick auf die aktuelle, Pandemie-bedingte Wirtschaftskrise gelte
es, augenblicklich zu handeln und nicht die Arbeiten der KVF-SR zur Umsetzung der
drei parlamentarischen Initiativen mit derselben Forderung abzuwarten (Pa.lv. 19.411;
Pa.lv. 19.412; Pa.lv. 19.413).

Anders entschied der Sténderat tags darauf. Der kleinen Kammer lag ein
Ordnungsantrag der WAK-SR auf Sistierung der Motion bis zur Behandlung der drei
parlamentarischen Initiativen im Parlament vor, die Kommissionssprecher Engler (cvp,
GR) bereits fur die Sommersession 2020 in Aussicht stellte. Der Standerat folgte diesem
Antrag diskussionslos. *

In einer kurz nach der Ablehnung der No-Billag-Initiative eingereichten Motion forderte
die Fraktion der Grinen den Bundesrat dazu auf, im Rahmen der neuen SRG-
Konzession Massnahmen zur Reduktion der Werbung zu treffen. Dabei bezog sie sich
unter anderem auf eine Anfang 2018 erschienene Untersuchung des BAKOM zu
Auswirkungen der Werbeeinschrankungen fur die SRG, worin das Bundesamt
prognostizierte, dass die Einnahmen der TV-Werbung noch bis 2023 leicht ansteigen,
danach aber in dhnlichem Umfang wie bei der Presse sinken wirden. Ein Abbau von
Werbung verringere folglich auch die Abhéngigkeit der SRG-Programme von dieser
Einnahmequelle. Ferner fordere der Abbau von Werbung die Unterscheidbarkeit
zwischen dem &6ffentlichen Sender und den privaten Anbietern.

In seiner ablehnenden Antwort hielt der Bundesrat fest, dass die SRG aufgrund der
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MOTION
DATUM: 02.03.2021
CHRISTIAN GSTEIGER

MOTION
DATUM: 16.04.2021
CHRISTIAN GSTEIGER

MOTION
DATUM: 01.06.2021
CHRISTIAN GSTEIGER

MOTION
DATUM: 16.12.2022

MATHIAS BUCHWALDER

MOTION
DATUM: 16.03.201
DEBORA SCHERRER

MOTION
DATUM: 14.06.2018
MARLENE GERBER

Plafonierung der Gebulhreneinnahmen, der hdéheren Anforderungen an den Service
public und der abnehmenden Werbeeinnahmen bereits einem betrachtlichen
Spardruck ausgesetzt sei und bei einem zusatzlichen Finanzierungsengpass ein
Leistungsabbau nicht ausgeschlossen werden kénne.

Das Parlament bekam nie die Moglichkeit, sich zu diesem Vorstoss zu aussern; die
Motion wurde in der Sommersession 2020 nach zwei Jahren unbehandelt
abgeschrieben. ¥/

Nachdem im Juni 2020 der Stdnderat dem bundesréatlichen Antrag zugestimmt hatte,
die Motion <«Shared-Content-Modell» abzuschreiben, wurde der Antrag auf
Abschreibung im Méarz 2021 im Rahmen der Debatte Uber das «Massnahmenpaket
zugunsten der Medien» auch im Nationalrat angenommen. *8

Die KVF-SR beantragte im April 2021 einstimmig, die Motion der WAK-NR «RTVG-
Abgabe. Abschaffung der Mehrfachbesteuerung von Arbeitsgemeinschaften» zur
Ablehnung zu empfehlen. Ebenso beantragte sie den parlamentarischen Initiativen
19.413, 19.412 und 19.411 keine Folge zu geben, respektive sie abzuschreiben. Die
Kommission begrindete ihren Entscheid damit, dass diese Anliegen bereits im Rahmen
des von beiden Réten verabschiedeten Entwurf 2 des Medienpakets umgesetzt worden
seien. ¥

Im Namen der Kommission empfahl KVF-SR-Prasident Engler (mitte, GR) in der
Sommersession 2021 dem Standerat die Motion der WAK-NR «RTVG-Abgabe.
Abschaffung der Mehrfachbesteuerung von Arbeitsgemeinschaften>» zur Ablehnung.
Den drei gleichlautenden parlamentarischen Initiativen 19.411, 19.412 und 19.413
beantragte die Kommission, keine Folge zu geben respektive deren Abschreibung. Diese
fast identischen Anliegen seien im vergangenen Jahr bereits im Rahmen des
Medienforderungspakets behandelt und damit erflllt worden, per 1. Januar 2021 traten
sie in Kraft. Auch der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung. Der Stédnderat
folgte den Empfehlungen diskussionslos. ®©

Déposée par le conseiller national thurgovien Christian Lohr (centre) en 2020, la
motion 20.4671 a été classée sans étre traitée par les chambres. Elle demandait une
modification de la loi de maniére a ce que le Controle fédéral des finances (CDF) puisse
surveiller la SSR. Le Conseil fédéral recommandait son rejet. Insatisfait par cette issue,
le député tessinois Marco Romano (centre) a déposé un objet de teneur identique, mais
cette fois-ci sous la forme d'une initiative parlementaire.

Medienpolitische Grundfragen

Der Gesetzgeber beschaftigte sich im Berichtsjahr vornehmlich mit der SRG und der
Teilrevision zum Radio- und Fernsehgesetz. Die Motion flr ein .Neues System fiir die
Erhebung der Radio- und Fernsehgebiihren® wurde vom Stdnderat Uberwiesen,
nachdem der Nationalrat sie bereits 2010 angenommen hatte. Ein Postulat und eine
Motion Fehr (sp, SH), die einen Bericht und ein Observatorium zu den Dynamiken im
Internet forderten, um damit auch den gezielten Umgang mit neuen Medien zu fordern,
wurden in der grossen Kammer hingegen abgelehnt. Weiter setzte der Bundesrat auf
die Selbstregulierung der Medien. *

Einen Tag nach der Abstimmung zur No-Billag-Initiative hatte Stdnderat Vonlanthen
(cvp, FR) eine Motion eingereicht, mir welcher er die Starkung der Schweizer
Medienvielfalt dank einer soliden und zukunftsgerichteten Medienpolitik erreichen
wollte. Das Geschéft beinhaltete vier Forderungen, mit welchen die Vormachtstellung
der SRG, die der Motionar gegenlber den privaten Medien als zu dominant erachtete,
eingeschrankt werden sollte: Erstens sollte eine Erhéhung des GebUlhrenanteils sowie
die Plafonierung der GebUlhreneinnahmen auf CHF 1.2 Mrd. im neuen Mediengesetz
verankert werden. Zweitens sei die indirekte Presseforderung zu verstarken und
drittens die Werbetatigkeiten der SRG einzuschrénken - als konkrete Beispiele nannte
der Freiburger Sténderat ein Werbeverbot ab 19:30 Uhr, das Verankern einer Werbe-
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Obergrenze sowie die diskriminierungsfreie Zusammenarbeit bei Werbeplattformen.
Nicht zuletzt sollte das Online-Angebot der SRG eingeschrankt werden, damit
zahlungspflichtige Online-Angebote der privaten Medien konkurrenzfahig blieben. In
seiner Antwort versicherte der Bundesrat, dass die meisten Anliegen des Motionéars im
Rahmen der Arbeiten zum neuen Gesetz fur elektronische Medien gepruft wirden. Dies
war jedoch auch einer der Grinde, weswegen sich die Regierung gegen Annahme der
Motion stellte, da sie ein Vorpreschen als «unnétigerweise préjudizierend» ansah. Aber
auch inhaltlich ausserte der Bundesrat Bedenken zu den Anliegen der Motion. So
erachtete er eine Plafonierung der Gebuhreneinnahmen der SRG auf einen bestimmten
Betrag als zu starr und den sich verandernden Gegebenheiten zu wenig Rechnung
tragend. Ferner fehle fir eine Erhdhung der indirekten Presseférderung durch aus der
Radio- und Fernsehabgabe generierte Gelder die Verfassungsgrundlage. Die Prifung
zuséatzlicher Werbebeschréankungen sei Teil der Vernehmlassungsvorlage zum neuen
Mediengesetz, wobei der Bundesrat aber zu Bedenken gab, dass von den Privatmedien
abfliessende Werbegelder nicht zur SRG, sondern zu den globalen Online-Riesen
gelangen wurden. An der bestehenden Zeichenbeschrankung fur Online-Artikel solle im
neuen Mediengesetz festgehalten werden und dartber hinaus werde der Bundesrat
diesbezlglich weitere Massnahmen zum Schutz der Presse vorschlagen. Mitte Juni 2018,
eine Woche vor Eroffnung der Vernehmlassung zum neuen Mediengesetz, zog der
Motionar seinen Vorstoss zurtck. **

1) AB NR, 2018, S. 285 f.

2) AB SR, 2021, S. 169 ff.

3) AB NR, 2021, S. 2063 ff.

4) AB SR, 2010, S. 445 f.; AB NR, 2010, S. 2059 ff.

5) AB SR, 2011, S. 275; NZZ, 18.10.11.

6) AB NR, 2019, S. 583; Mo. 18.4156; AZ, 22.12.18

7) BZ, 25.8.88; NZZ, 29.10.88; Bund, 26.11.88.; Verhandl. B. vers., 1988, IV, S. 63
8) Amt. Bull. NR, 1990, S.696ff.; TA, 27.4.90; Klartext, 1990, Nr. 3 (AGW); Suisse, 5.9.90 (Sonntagswerbung). Vgl. auch SHZ,
6.9.90; L'Hebdo, 27.9.90; Ww, 4.10.90.

9) NZZ, 28.2.95; Verhandl. B. vers., 1995, |, 175.3, S. 131

10) Amt. Bull. NR, 1996, S. 1513f.

11) Amt. Bull. NR, 1996, S. 1475f.; Amt. Bull. StR, 1996, S. 276ff.; Ww, 21.3.96.
12) Amt. Bull. NR, 1996, S. 1611f.; BZ, 16.4.96

13) Amt. Bull. StR, 1997, S. 800ff.; Verhandl. B'vers., 1997, IV, Teil II, S. 133 (SVP) und 142 (Weigelt); BaZ, 25.10.97; SGT, 10.11.97.;
Bund, 10.12.97; Klartext, 1998, Nr. 2, S. 7 ff.27

4) Amt. Bull. StR, 1998, S. 1369ff.; NZZ, 18.12.98.; NZZ, 8.7.98.

5) AZ, 20.3.99; Bund, 27.5. und 17.6.99.; Amt. Bull. NR, 1999, S.5657ff.
6) AB NR 2010, S. 1649.

7) AB SR, 2010, S. 445 f; AB NR, 2010, S. 2059 f.

8) AB SR, 2011, S. 2060 f. AB NR, 2011, S. 531

9) AB NR, 2011, § .2221; zu Ricklis Feldzug: AZ, 17.05.11.

20) AB NR, 2011, S. 2219.

21) ABNR, 2012, S. 534; AB SR, 2012, S. 654; Medienmitteilung BAKOM vom 9.5.12; Presse vom 10.5.12.
22) AB NR, 2015, S. 2221 ff.

23) AB SR, 2015, S. 1342 ff.

24) AB SR, 2016, S. 497 f.; Bericht KVF-SR vom 12.5.16

25) AB NR, 2015, S. 1874; AB SR, 2016, S. 497

26) AB NR, 2016, S. 2236

27) AB SR, 2017, S. 164 ff.; Bericht KVF-SR vom 20.2.17

28) AB NR, 2017, S. 320 f.; Bericht KVF-NR vom 22.2.10

29) AB NR, 2017, S. 323

30) AB NR, 2017, S. 321f.; AB NR, 2017, S. 387 ff.; AB NR, 2017, S. 402
31) AB NR, 2017, S. 542

32) AB NR, 2017, S. 1243 f.

33) AB SR, 2017, S. 714 ff.; Kommissionsbericht KVF-SR

34) AB SR, 2017, S. 714; Kommissionsbericht KVF-SR

35) AB SR, 2017, S. 711 ff.

36) AB SR, 2017, S. 716; Kommissionsbericht KVF-SR

37) AB SR, 2017, S. 927 f.; TA, 16.2.17; CdT, NZZ, 18.2.17

38) AB NR, 2018, S. 43 ff.; Bericht KVF-NR vom 17.11.17; TA, 28.2.18
39) Mo. 18.3100

40) Bericht KVF-NR vom 16.4.18

41) AB SR, 2018, S. 278 f.

42) AB NR, 2018, S. 870

43) BBI, 2019, S. 2981

44) Medienmitteilung WAK-NR vom 22.4.20

45) BBI, 2020, S. 4485 ff.

46) AB NR, 2020, S. 468 f.; AB SR, 2020, S. 262

47) Mo. 18.3115

48) Mo. 17.3627

49) Medienmitteilung KVF-S vom 16.4.21

50) AB SR, 2021, S. 391

51) Mo. 20.4671

52) AB SR, 2011, S. 1360 ff. AB NR, 2011, S. 594.

53) Mo. 18.3070

1
1
1
1
1
1

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



