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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

WEF World Economic Forum

AGUR12 Arbeitsgruppe zur Optimierung der kollektiven Verwertung von
Urheberrechten und verwandten Schutzrechten

PTT Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

URG Urheberrechtsgesetz

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

CEATE-CE = Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CSEC-CE gtorpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats
CTT-CE Etortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats

SSR Société suisse de radiodiffusion

PME petites et moyennes entreprises

WEF World Economic Forum

AGUR12 Groupe de travail sur le droit d'auteur

PTT Postes, téléphones, télégraphes

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

LDA Loi sur le droit d'auteur
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MOTION
DATUM: 19.12.2007
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 23.09.2009
SABINE HOHL

MOTION
DATUM: 29.10.2020
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 27.09.2021
CATALINA SCHMID

MOTION
DATUM: 06.10.2000
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Kriminalitat

Der Nationalrat stimmte in der Wintersession der Motion Amherd (cvp, VS) zu. Mit
diesem Vorstoss wird der Bundesrat aufgefordert, virtuellen Kindsmissbrauch und die
Anbahnung eines eindeutigen sexuellen Dialogs zwischen einem Kind und einer
erwachsenen Person unter Strafe zu stellen.’

Der Sténderat stimmte einer Motion Amherd (cvp, VS) zu, in der die Einflhrung eines
neuen Straftatbestands fur virtuellen Kindesmissbrauch und fir die Anbahnung eines
eindeutig sexuellen Dialogs zwischen einem Kind und einer erwachsenen Person im
Internet (sogenanntes ,Grooming") gefordert wird. Der Nationalrat hatte diese Motion
bereits 2007 angenommen. ?

Mit einer Motion wollte Nationalratin Yvonne Feri (sp, AG) eine nationale Social-Media-
Kampagne gegen Mobbing und Cybermobbing bei Kindern und Jugendlichen
lancieren. Taterinnen und Téater sowie Zuschauende kénnten so gezielt und
kostenglnstig fur die Thematik sensibilisiert und auf mogliche strafrechtliche Folgen
hingewiesen werden, argumentierte die Motionérin. Der Bundesrat beantragte die
Annahme der Motion, weil er das Problem als wichtig erachte und das Anliegen ohne
Zusatzaufwand im Rahmen der bestehenden Plattform «Jugend und Medien»
umgesetzt werden kénne. Namens der SVP-Fraktion bekdmpfte Andreas Glarner (svp,
AG) den Vorstoss, einerseits weil er dem Bundesrat nicht traute, dass die Kampagne
keine zusatzlichen Stellen und Kosten generiere, und andererseits, weil er die
Sensibilisierung fur Mobbing nicht als Aufgabe von «Vaterchen Staat» sah. Ob der Staat
auch bald die Praventionskampagnen «Herdplatten kénnen heiss sein» und «Mit Velos
kann man umfallen» starte, fragte er rhetorisch. So geschlossen die SVP- und die FDP-
Fraktionen die Motion ablehnten, so einhellig stimmten ihr die Ubrigen Fraktionen
indes zu: Mit 101 zu 76 Stimmen bei 3 Enthaltungen nahm der Nationalrat den Vorstoss
in der Sondersession 2020 an. ®

In der Herbstsession 2021 Gberwies der Stéanderat stillschweigend die Motion Feri (sp,
AG) fur eine Social-Media-Kampagne gegen Mobbing und Cybermobbing bei Kindern
und Jugendlichen. Als Sprecherin der WBK-SR wies Andrea Gmiur-Schdnenberger
(mitte, LU) im Ratsplenum darauf hin, dass eine Social-Media-Kampagne eine gezielte
und kostenglnstige Massnahme sei, um den Handlungsbedarf bei der Sensibilisierung
von Kindern und Jugendlichen bezlglich Mobbing und Cybermobbing anzugehen. Dies
waren auch die Griunde, weshalb die Kommission einstimmig die Annahme der Motion
beantragt hatte. *

Institutionen und Volksrechte
Bundesverwaltung - Organisation

Unter dem Titel E-Schweiz resp. E-Switzerland verlangten eine vorberatende
Nationalratskommission in Richtlinienmotionen (00.3190, 00.3194 und 00.3208) und
die FDP-Fraktion in einer Motion (00.3298) besondere Anstrengungen des Bundes zur
Férderung der Anwendung der modernen Informationstechnologien und der
entsprechenden Schulung. Speziell fir den politischen Bereich wurde die Anbietung
von Dienstleistungen der Verwaltung auf elektronischem Weg (sog. guichet virtuel) und
die rasche Nutzung der neuen Technologien flir die Ausiibung der politischen Rechte
(Abstimmen, Unterschriftensammeln) verlangt. Die einzelnen Vorschlage (00.3194;
00.3208) wurden zumeist in Postulate umgewandelt. In Motionsform gutgeheissen
wurde die Forderung, Chancen und Risiken der elektronischen Form der politischen
Beteiligung abzukléaren. Die Bundesverwaltung selbst war in diesem Bereich nicht
untatig gewesen. So war das Informationsangebot auf Internet kontinuierlich ausgebaut
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HANS HIRTER

MOTION
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HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 26.05.2008
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 16.06.2011
MARC BUHLMANN

worden, und als europaische Novitdt konnten die Bulrgerinnen und Blrger die
Fragebogen fur die Volkszéhlung 2000 auf elektronischem Weg ausfullen. Fur die
Entwicklung der beiden Bereiche «guichet virtuel» und <«e-voting» setzte die
Bundeskanzlei Arbeitsgruppen und mit den erforderlichen Ressourcen (CHF 29 Mio. flr
2001 und jeweils tber CHF 20 Mio. fur die beiden anschliessenden Jahre) ausgestattete
Projektgruppen ein. Um eine Zweiteilung der Gesellschaft in Personen, welche diese
neuen Informations- und Partizipationsmdéglichkeiten nutzen kénnen und solche ohne
entsprechende Fahigkeiten, zu verhindern, mochte der Bundesrat auch die
Ausbildungsméglichkeiten verbessern. Zur Finanzierung derartiger Bildungsprojekte
kénnte seiner Ansicht nach ein Teil des Ertrags der Uberschissigen Goldreserven der
Nationalbank eingesetzt werden (vgl. zur Strategie des Bundesrates die ausfihrliche
Antwort auf eine Interpellation Briner (fdp, SH); Ip. 00.3242). °

Die Realisierung des E-Government kommt nach Ansicht der Nationalrats zu zdgerlich
voran (im Vergleich zu den europaischen Léndern hat die Schweiz einen enormen
Rickstand aufzuholen). Er Gberwies deshalb eine Motion Vollmer (sp, BE), welche von
der Regierung so rasch als modglich einen Bericht Uber die Umsetzungsstrategie
verlangt. Die Stdndekammer verweigerte dem Vorstoss aber die Unterstitzung; sie war
der Auffassung, es brauche jetzt eine Umsetzung der bereits vorhandenen Strategien
und nicht zusatzliche Berichte. (Siehe zu diesem Thema auch die Interpellation Graf (sp,
TG) (05.3570). Der Bund unterbreitete den Kantonen eine Vereinbarung flr die
Zusammenarbeit im Projekt des Internet-Portals www.ch.ch. Die Unterzeichner
verpflichten sich dabei, dieses Portal als priméren Internet-Zugang der Bevélkerung zu
den Behdérden zu férdern und die dabei entstehenden Harmonisierungsanforderungen
zu berlcksichtigen. Damit die Vereinbarung in Kraft treten kann, muss sie von
mindestens 18 Kantonen mit dem Bund abgeschlossen werden. Der Kanton Zurich,
welcher sich zeitweilig aus der Projektentwicklung verabschiedet hatte, nahm seine
Mitarbeit wieder auf. Die von einem Privaten erworbenen Domain-Namen schweiz.ch,
suisse.ch sowie svizzera.ch werden gegen Entschadigung an den Bund abgetreten. °

Die Realisierung des E-Government kommt voran, nachdem im Vorjahr keine
wesentlichen Fortschritte erzielt wurden. Im Sommer unterzeichneten der Bundesrat
und die Konferenz der Kantonsregierungen eine Rahmenvereinbarung Uber die
Zusammenarbeit in diesem Bereich. Sie einigten sich darin insbesondere auf einen
Katalog von Vorhaben mit hoher Prioritdét und auf eine enge Koordination.
Verantwortlich flr die Umsetzung der gemeinsamen Ziele ist ein Steuerungsausschuss,
der sich aus je drei Vertretern des Bundes, der Kantone und der Gemeinden
zusammensetzt. Der Nationalrat Uberwies eine Motion Barthassat (cvp, GE), die
verlangt, dass bis 2009 die Bulrgerinnen und Burger ihren Verkehr mit der
Bundesverwaltung vollstandig auf elektronischem Weg abwickeln kénnen. ’

Der Standerat Uberwies die Motion von Nationalrat Barthassat (cvp, GE) ebenfalls; sie
verlangt, dass bis 2009 die Birgerinnen und Blrger ihren Verkehr mit der
Bundesverwaltung vollstindig auf elektronischem Weg abwickeln kénnen. Er
schwéachte sie aber stark ab, da ihm die verlangte Umsetzung sowohl inhaltlich als auch
zeitlich unmaglich erschien. Der Bund soll geméass dem neuen Motionstext vor allem die
héufig genutzten Behoérdenkontakte und -dienstleistungen moglichst bald und
vollstandig in elektronischer Form anbieten. Der Nationalrat schloss sich dieser
realistischeren Version an. ®

Ebenfalls im Rahmen der Strategie E-Government Uberwiesen beide Rate eine Motion
Noser (fdp, ZH), die zum Ziel hat, E-Billing einzuflihren, also den Rechnungsverkehr der
Bundesverwaltung kinftig nur noch elektronisch zu organisieren. Der Bundesrat wird
beauftragt, Vorkehrungen zu treffen, die es erlauben, dass die Bundesverwaltung von
Lieferanten nur noch elektronische Rechnungen entgegennimmt und somit ein Signal
fur die Wirtschaft setzt. Der Bundesrat selber beantragte die Annahme der Motion,
bedingte sich aber eine langere Ubergangsfrist aus. Der Motionar hatte die Frist auf
2012 angesetzt. Der Nationalrat nahm die Motion mit dieser relativ kurzen Frist, die
auch von Seiten der Vertreter der KMU beméngelt wurde, an. Der Stéanderat anderte
sodann die Frist und nahm die modifizierte Motion knapp mit Stichentscheid des
Présidenten an. Die Beratung des Nationalrats Gber die modifizierte Fassung stand im
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MOTION
DATUM: 01.03.2016
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 30.11.2016
MARC BUHLMANN
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Berichtjahr noch aus. °

Die durch den Standerat 2011 vorgenommene Anderung der Motion Noser (fdp, ZH), die
eine Verlangerung der Ubergangsfrist fir die Einfiihrung von E-Billing vorsah, wurde im
Berichtjahr vom Nationalrat gutgeheissen. Damit wurde die modifizierte Motion
Uberwiesen und der Bundesrat beauftragt, den Rechnungsverkehr der
Bundesverwaltung méglichst rasch elektronisch zu organisieren.

Im Rahmen der Diskussion um Open Government Data - die Offnung von
Datenbestéanden des Bundes - forderte eine Motion der nationalratlichen Kommission
far Umwelt, Raumplanung und Energie die Erarbeitung rechtlicher Rahmenbedingungen
fUr einen freien Zugang zu den Daten von Meteo Schweiz. Der Bundesrat unterstitzte
die Idee, wies aber auf zusatzlichen finanziellen Bedarf hin, da eine Umsetzung von
Open Government Data bei Meteo Schweiz zu Einnahmeverlusten fuhre und Ausgaben
fir den Betrieb des Datenbezugs nach sich ziehe. Nach wie vor ausstehend war die
Beratung des 2011 eingereichten Postulats Riklin (cvp, ZH) (11.3902), das einen
eigentlichen Masterplan fiir Open Government Data fordert. "

Ohne Diskussion Uberwies der Nationalrat in der Herbstsession 2015 eine Motion von
Ruedi Noser (fdp, ZH), der damit die Digitalisierung der o6ffentlichen Verwaltung
vorantreiben will. Noser will den Bundesrat insbesondere verpflichten, auf die
Bedurfnisse der Blrgerinnen und Blrger sowie der Wirtschaft Ricksicht zu nehmen
und elektronische Informations- und Kommunikationsmedien derart anzubieten, dass
Behdrdengange moglichst unblrokratisch und effizient auf elektronischer Basis
abgewickelt werden kénnen. In seiner Begrindung zitierte der Zurcher Freisinnige den
Global Information Technology Report 2015 des WEF, laut dem die Schweiz bezuglich
der Fahigkeit der Behorden, ICT zu nutzen, lediglich den 48. Rang belegt (von 143
untersuchten Staaten). Der Bundesrat beantragte Annahme der Motion und verwies auf
die in diese Richtung tatige Arbeitsgruppe E-Government.

Nachdem die SPK-SR die Motion Noser (fdp, ZH) zur Digitalisierung der 6ffentlichen
Verwaltung einstimmig zur Annahme empfohlen hatte, Uberwies in der
Frihjahrssession 2016 auch die kleine Kammer das Anliegen ohne Diskussion. ™

Im Rahmen der Beratungen zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 hatte der
Bundesrat auch die Abschreibung der Motion der UREK-SR beantragt. Die Motion wollte
rechtliche Rahmenbedingungen, damit die Meteodaten nach dem Prinzip von Open
Government Data zur Verfligung gestellt werden kdnnen. Zwar hatte der Standerat dem
bundesratlichen Vorschlag entsprochen, im Nationalrat legte jedoch Christian
Wasserfallen (fdp, BE) sein Veto ein. Sein Antrag auf Nichtabschreiben wurde mit 113 zu
72 Stimmen gutgeheissen. ™

In der Rahmenvereinbarung Uber die E-Government-Zusammenarbeit zwischen Bund
und Kantonen seien auf der Basis eines Schwerpunktplans bereits zahlreiche
Massnahmen flr die Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung umgesetzt worden; so
etwa ein Online-Schalter fir Unternehmen («EasyGov.swiss») oder Services wie «E-
Mehrwertsteuer», «E-Umzug» oder <«E-Voting». In Zukunft wdirden weitere
Méglichkeiten fur elektronische Kontakte zwischen der Bevolkerung oder der Wirtschaft
und den Behoérden geschaffen. Deshalb sehe der Bundesrat das Anliegen der Motion
Noser (fdp, ZH) als erflllt, erklarte die Regierung in ihrem Bericht vom 8. Mérz 2019
Uber Motionen und Postulate der eidgendssischen Rate 2018 (BRG 19.006). Der
entsprechende Antrag auf Abschreibung wurde von den Kammern gutgeheissen.
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MOTION
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Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Den Anstoss flir eine rechtliche Grundlage fiir einen Digitalisierungsfonds geben wollte
Standeratin Géraldine Savary (sp, VD) mit einer Motion. Mit den Einnahmen aus der
Versteigerung der 5G-Mobilfunkfrequenzen solle ein Fonds gedufnet werden, aus
welchem Mittel fur die Digitalisierung der audiovisuellen Produktion des Schweizer
Kulturschaffens bereitgestellt werden sollten.

Im September 2019 kam das Anliegen in den Standerat. Bundesratin Sommaruga teilte
zwar die Ansicht der Motionérin, dass die Digitalisierung in fast allen Bereichen grosse
Umwaélzungen mit sich bringe, doch sie widersprach ihr bezlglich der Notwendigkeit
eines speziellen Fonds. Der Bundesrat sehe die Herausforderung bei der Bewaltigung
der Digitalisierung eher in der Koordination als bei der Finanzierung. Die Bundesréatin
verwies auf die 2018 aktualisierte Strategie Digitale Schweiz und auf den Schwerpunkt
Digitalisierung des Filmerbes in der aktuellen Kulturbotschaft und hielt fest: «Es lauft
also sehr viel». Die Finanzierung eines Digitalisierungsfonds sei im Weiteren mit den
Einnahmen der 5G-Frequenzen nicht maoglich, weil die Erlése der Auktion als
ausserordentliche Einnahmen verbucht wirden und deshalb fir die Finanzierung von
ordentlichen Ausgaben nicht zur Verflugung stinden. Trotzdem stimmte der Standerat
mit 19 zu 13 Stimmen (0 Enthaltungen) fir die Annahme der Motion. Der Nationalrat wird
sich also auch noch zur Schaffung eines Digitalisierungsfonds aussern kénnen.

Die WBK-NR befasste sich im Januar mit der Motion Savary (sp, VD) fir eine rechtliche
Grundlage fiir einen Digitalisierungsfonds. Mit 16 zu 9 Stimmen lehnte die Kommission
die Motion ab und begrindete ihren Entscheid damit, dass die in der Motion
vorgesehene  Finanzierung des Digitalisierungsfonds Uber die  Mobilfunk-
Frequenzversteigerung nicht zweckmaéssig und auch nicht nachhaltig gesichert ware.
Fur die Kommissionsminderheit war jedoch klar, dass die Digitalisierung gerade im
Kulturbereich nach neuen L&sungen und Finanzierungen verlange. Mit dem
Kommissionsantrag auf Ablehnung wird sich der Nationalrat noch des Anliegens
annehmen. "

Im Marz 2020 war im Nationalrat die Motion Savary (sp, VD) flr eine rechtliche
Grundlage fiir einen Digitalisierungsfonds traktandiert. Die WBK-NR und der Bundesrat
lehnten die Motion mit Hinweis auf Probleme, welche durch die vorgesehene
Finanzierung des Digitalisierungsfonds Uber die Mobilfunk-Frequenzversteigerung
entstlinden, sowie mit Verweis auf die Kulturbotschaft 2021-24, welche einige Anliegen
der Motion bereits aufnehme (etwa die Digitalisierung des Schweizer Filmerbes), ab.
Eine Minderheit Fivaz (gp, NE) beantragte die Annahme der Vorlage, doch nach dem
Votum von Bundesratin Sommaruga, in welchem sie dem Rat die obengenannten
Einwénde erlduterte, wurde die Motion mit 113 zu 67 Stimmen (bei 2 Enthaltungen)
abgelehnt.

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
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MOTION
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MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 19.06.2020
MELIKE GOKCE

MOTION
DATUM: 19.06.2015
MELIKE GOKCE

Kinder- und Jugendpolitik

In der Sondersession vom Mai 2022 nahm der Nationalrat mit 109 zu 66 Stimmen (11
Enthaltungen) eine Motion Gugger (evp, ZH) an, die unter 16-Jahrige besser vor
pornografischen Inhalten im Internet schiitzen will. Mit Annahme der Motion sollen
Fernmeldedienstanbietende verpflichtet werden, den Zugang zu pornografischen
Inhalten auf dem Netz zu sperren, sofern die Anbietenden solcher Inhalte keine
wirksamen technischen Vorkehrungen zum Schutz von Minderjahrigen unter 16 Jahren
treffen. Der Bundesrat hatte die Ablehnung der Motion beantragt. Dabei hatte er
ausgefuhrt, dass er Netzsperren nicht als zielfihrend erachte und er im Bereich des
Kinder- und Jugendschutzes vor Internetpornografie bereits alle ihm zur Verflgung
stehenden Massnahmen durchgesetzt habe. Fir Ablehnung stimmten im Rat lediglich
die Fraktionen der GLP und der FDP (mit zwei Ausnahmen) sowie eine Mehrheit der
SVP-Fraktion. ™

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kulturpolitik

Eine im Sommer 2018 eingereichte Motion Bendahan (sp, VD) zur Regelung von
Mikrotransaktionen mit realem Geld in Videospielen wurde in der Sommersession
2020 unbehandelt abgeschrieben. Der Bundesrat hatte bestimmen sollen, welche
Arten von Mikrotransaktionen den Geldspielen ahnlich sind und als solche reguliert
werden mussten. Besonderes Augenmerk héatte auf Realgeldtransaktionen gelegt
werden sollen, die den Spielenden einen Spielvorteil verschaffen, auf
Transaktionssysteme, die ein Suchtverhalten generieren kénnen, und auf Transaktionen,
die speziell auf Minderjahrige ausgerichtet sind.

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme vom August 2018 die Motion zur
Ablehnung empfohlen. Mit Verweis auf die im Juni 2018 angenommene Vorlage zum
Geldspielgesetz argumentierte er, dass die Prifung, ob Mikrotransaktionen die
Definitionsmerkmale eines Geldspieles erflllten, den Geldspielaufsichtsbehdrden
obliege. Sollte eine entsprechende Qualifizierung ausgemacht werden, mussten die
entsprechenden Bewilligungen eingeholt und Schutzvorgaben eingehalten werden. Da
sich der Bereich der Mikrotransaktionen rasch weiterentwickle, sei es nicht
angemessen, Uber die bestehenden Rahmenbedingungen hinaus abstrakte Regelungen
anzubringen. %

Urheberrecht

Da die Schweiz bis anhin kein Verleihrecht kennt und daher die entsprechende
Abgeltung fiir Urheberinnen und Urheber beim Verleih urheberrechtlich geschitzter
Werke fehlt, forderte eine Motion Fluri (fdp, SO) Anpassungen im URG, mit denen
ebendiese Entgeltung der Nutzung von Werkexemplaren sowohl analog als auch digital
reguliert werden soll. Da der Vorstoss in der Sommersession 2015 jedoch
verjahrungsbedingt abgeschrieben wurde, galt es abzuwarten, ob die vom Bundesrat -
der die Motion zur Ablehnung empfohlen hatte - in seiner Stellungnahme angefthrte
AGUR12 das Anliegen tatsachlich in ihrem Optimierungsprozess der Kollektivverwertung
von Urheberrechten auch berdcksichtigen wird.
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MOTION
DATUM: 22.03.2019
MELIKE GOKCE

MOTION
DATUM: 16.12.2016
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 08.03.2017
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 04.05.2020
MARLENE GERBER

Sprachen

Mittels einer im Winter 2018 eingereichten Motion schien Nationalratin Gmur-
Schénenberger (cvp, LU) die Revolutionierung des Fremdsprachenunterrichts in der
Schweiz zu beabsichtigen: Sie wollte den Bundesrat beauftragen, entsprechende
Rechtsgrundlagen bzw. Konzessionen dahingehend anzupassen, dass die SRG in Zukunft
moglichst auf die Synchronisation von TV-Produktionen verzichten und stattdessen
sowohl Eigenproduktionen in den vier Landessprachen als auch englischsprachige
Filme und Serien lediglich untertitelt in Originalsprache ausstrahlen soll. Diese Idee
entsprang der Uberlegung, dass der Konsum fremdsprachiger Medienprodukte, nebst
der Schule und einem langeren Sprachaufenthalt, als ein effektives Mittel zum Erlernen
von Sprachen betrachtet werden kann. Die Motionarin unterstrich ihr Argument mit
dem Verweis auf Lander wie Norwegen, Schweden, Estland oder die Niederlande. Ein
weiterer Vorteil, der sich aus diesem Vorgehen ergeben wirde, ware die
Kostenersparnis, da sich Untertitel wesentlich preisglnstiger erstellen lassen als
Synchronisationen.

Der Bundesrat zeigte zwar grosses Verstandnis fur den bildungspolitischen Effort des
Anliegens, sah dieses aber zugleich als einen kontraproduktiven Ansatz hinsichtlich der
Erfullung des Service-Public-Auftrags, weshalb er die Motion zur Ablehnung empfahl. Im
Grunde setze die SRG mit ihrem Zweikanalton-Verfahren, bei dem fir rund 90 Prozent
der Formate eine Untertitelung zuschaltbar ist, das Anliegen der Motion bereits
weitestgehend um. Ein weiterer Kontrapunkt liege in der Benachteiligung von blinden
und sehbehinderten Personen, welche die Originalsprache nicht gut oder gar nicht
verstehen, sowie von Personen mit einer Hérbehinderung: Der Nutzen von
zuschaltbaren Audiodeskriptionen bzw. mit zusatzlichen Informationen angereicherten
Untertiteln wirde dadurch eingeschrankt werden.

Der Nationalrat schien der bundesratlichen Argumentation beizupflichten und lehnte
den Vorstoss stillschweigend ab. %

Medien
Radio und Fernsehen

Mittels Motion will sich die KVF-NR absichern, dass das Online-Werbeverbot fiir die
SRG auch nach der neuen Konzessionierung (ab 2019) erhalten bleibt. Der Nationalrat
nahm die Motion in der Wintersession 2016 als Erstrat diskussionslos an. Zwar hatte
sich der Bundesrat zuvor ebenfalls positiv zum Anliegen gedussert und sein Vorhaben,
am Werbeverbot festzuhalten, bekraftigt. Dennoch hatte er sich in seiner Antwort zur
Motion vorbehalten, die Entwicklungen der Einnahmen aus Werbung und
Gebulhrengelder zu beobachten. Im Bericht zum Service public, der im Sommer 2016
erschienen war, hatte der Bundesrat bereits festgehalten, dass er eine Aufhebung des
Online-Werbeverbotes bei rlcklaufigen Ertrégen gegebenenfalls in Betracht ziehen
werde. %

Gemaéss Ansichten des Standerates soll die Aufrechterhaltung des Online-
Werbeverbots fiir die SRG fir die Zeit nach der neuen Konzessionsvergabe (2019) zum
aktuellen Zeitpunkt noch nicht in Stein gemeisselt werden. Die Kantonskammer lehnte
in der Fruhjahrssession 2017 entgegen dem Beschluss des erstberatenden Nationalrats
eine Motion der KVF-NR ab, welche die Beibehaltung dieses Verbots gefordert hatte.
Der Standerat folgte dabei seiner KVF-SR, die sich aufgrund moglicher bevorstehender
Veranderungen in der Medienlandschaft, wie etwa im Falle einer Annahme der No-
Billag-Initiative, zurlckhaltend zeigte. ?*

Wahrend den Printmedien aufgrund der Corona-Pandemie rund die Haélfte der
Werbegelder zu entgehen drohe, belaufe sich derselbe Anteil fur private Radio- und
Fernsehstationen geméss den Kommissionen fur Verkehr und Fernmeldewesen gar auf
60 bis 95 Prozent. Neben zwei gleichlautenden Motionen, die eine Uberbriickungshilfe
fur die Presse forderten (Mo. 20.3145, Mo. 20.3154), reichten die KVF-SR (Mo. 20.3146)
und die KVF-NR (Mo. 20.3155) deswegen zwei weitere, ebenfalls gleichlautende
Motionen mit der Forderung nach Nothilfe fiir private Radio- und Fernsehstationen
ein. Finanziert werden sollte die Nothilfe mit Geldern aus der Schwankungsreserve der
Radio- und Fernsehabgabe, die derzeit CHF 60 Mio. betrage, wobei die Motionen eine
Ausschuttung in der Héhe von CHF 30 Mio. verlangten. Sofern ein Empfénger trotzdem
mit einem positiven Jahresergebnis schliessen wurde, wére er zur Ruckzahlung
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verpflichtet.

Der Bundesrat stellte sich ablehnend zu den Motionen. Die Reserve diene lediglich als
Sicherheit fur den Fall von stark ertragsmindernden Planungsabweichungen - in Bezug
auf die Entwicklung der Haushalte und Unternehmen, einen Adressdatenausfall oder
Debitorenverluste - und eine Zweckanderung sei nicht angezeigt. Dartber hinaus habe
man die zu erwartenden Uberschiisse bereits durch die im April angekiindigte Senkung
der Radio- und Fernsehabgabe sowie den verdnderten Abgabenanteil flir die
Unternehmen berucksichtigt. Wirden Nothilfegelder aus der Reserve ausgeschittet,
bestehe die Gefahr, dass eine neuerliche Tarifanpassung, dieses Mal gegen oben,
vorgenommen werden musste. Ebenso wie bei den Motionen mit der Forderung nach
Unterstltzungshilfen fur die Presse verwies der Bundesrat auf die bereits
beschlossenen Sofortmassnahmen, namentlich die Moglichkeit zur Aufnahme von
zinslosen oder zinsglnstigen, durch den Bund verblrgten Krediten, die den privaten
Sendern bereits offen stiinden.

Anders sah dies das Parlament: Mit deutlichen 40 zu 3 Stimmen bei 2 Enthaltungen
nahm der Standert die Motion in der ausserordentlichen Session vom Mai 2020 an. Tags
darauf folgte der Nationalrat diesem Entscheid ebenfalls deutlich mit 179 zu 11 Stimmen
bei 3 Enthaltungen. ?°

Suivant la proposition émise par le Conseil fédéral, les chambres ont accepté de
classer les motions 20.3146 et 20.3155, dont le contenu était identique. Les mesures
de soutien aux radios et télévisions privées souhaitées par les dépositaires de ces deux
objets avaient été accordées dans le cadre de I'ordonnance Covid-19 médias
électroniques. *

Presse

Der mihsame Fortgang der Arbeiten an den von der Motion Akeret (svp, ZH) 1973
verlangten Férderungsmassnahmen und die Verschlechterung der Bundesfinanzen
lasst erwarten, dass die bedrangten Blatter noch vor einer langeren Durststrecke
stehen. Prof. Leo Schirmann, Mitglied der die Forderungsmassnahmen ausarbeitenden
Expertenkommission, warnte vor einer Uberschatzung der Bundeshilfe und appellierte
an den Willen und die Fahigkeit der Zeitungen zur Selbsthilfe. Eine Erhaltung der
gegenwartigen Strukturen falle ausser Betracht. Im Zusammenhang mit den
Schwierigkeiten der Meinungspresse stand erneut die PTT im Vordergrund. Sie ging
angesichts ihrer prekéren Finanzverhéltnisse zunehmend zur Einmalzustellung tber und
zwang damit die Zeitungsbetriebe, die Produktion in die Nacht zu verlegen und damit
zusétzlich zu verteuern. Unter dem Druck der verénderten Zustelldienste erschien die
«Neue Zurcher Zeitung» seit Ende September nur noch einmal taglich. Den weiterhin
florierenden Gratisanzeigern begegneten die Luzerner Tageszeitungen mit einer
Aufklarungskampagne. Der Zircher Rechtsanwalt und Umweltexperte Heribert Rausch
erwirkte ein allerdings kostspieliges richterliches Verbot gegen das Einstecken von
Gratisanzeigern in seinen Briefkasten. %’

Die PTT stellte im Berichtsjahr die bestehende Presseférderung in Form der
Transporttarifvergiinstigungen, welche das Regieunternehmen pro Jahr 280-300 Mio
Fr. kostet, grundsatzlich in Frage. Gemass den Verantwortlichen der PTT kdénne die
Presseforderung nicht alleinige Aufgabe der Post sein, weshalb die Kosten gemass
einem Drittelsmodell auf die PTT, die Verleger und die 6ffentliche Hand aufgeteilt
werden mussten. Bis zum Ende des Berichtsjahres lief die Vernehmlassung fur eine
entsprechende Anderung des Postverkehrsgesetzes. Verleger von kleineren Regional-
und Lokalblattern kritisierten vor allem die bisher praktizierte und weiterhin
vorgesehene Subventionierung nach dem Giesskannenprinzip. Im Zusammenhang mit
der Presseférderung lehnte das Parlament eine aus dem Jahr 1991 stammende Motion
Spielmann (pda, GE) zur Erhaltung der Meinungspresse ab. Der Motiondr hatte vom
Bundesrat Massnahmen verlangt, welche die PTT zum Verzicht auf die Tariferhdhungen
und die restriktiveren Bestimmungen Uber jene Zeitungen, die von einem Sondertarif
profitieren, bewegen sollten.
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Da aber auch in der kleinen Kammer der Wert einer vielfaltigen Medienlandschaft
unbestritten war, wollte diese die bisherige Presseférderung via Beitrage an die
Vertriebskosten in abgewandelter Form beibehalten. Sie Uberwies dazu ohne
Gegenstimme  eine  Motion  ihrer  SPK,  welche verlangt, dass die
Vertriebskostensubventionierung auch nach 2007 weitergefihrt wird. Gemass
Motionstext sollen allerdings die Mangel des alten Systems, von welchem die in
Grossauflage erscheinenden Gratis-Konsumentenzeitungen der Detailhandelsketten
Migros und Coop am meisten profitiert hatten, behoben werden. Bundesrat
Leuenberger, der die Motion ablehnte, wies vergeblich darauf hin, dass dies entweder
einer Fortsetzung der ineffizienten Subvention nach dem Giesskannenprinzip, oder
aber - bei gezielter Subventionierung anhand von politisch festgelegten Kriterien -
einer problematischen staatlichen Presselenkung gleichkommen wirde. (Zur
Behandlung der Motion im Nationarlat siehe hier) Keine Chance hatte demgegenutber
im Nationalrat eine parlamentarische Initiative Mugny (gp, GE) (Pa. Iv. 03.415) fir einen
Verzicht auf die fur die Zeit bis 2007 beschlossenen Sparmassnahmen bei den
Beitragen an die Vertriebskosten. Der Vorstoss wollte zuerst Presseerzeugnisse mit
einer Auflage bis zu 30'000 Exemplaren und anschliessend schrittweise auch solche mit
grosseren Auflagen davon ausnehmen. %

In  seiner 2012 verabschiedeten Botschaft zum  Konsolidierungs-  und
Aufgabenlberprifungspaket (KAP), welche das Parlament 2013 an den Bundesrat
zuruckwies, sah die Regierung vor, per 2015 auf die Ermassigung der Zustellung von
Zeitungen und Zeitschriften zu verzichten. Mit ihrer Motion verlangt Christine Bulliard-
Marbach (cvp, FR) vom Bundesrat vor der Aufhebung der indirekten Presseférderung
das Vorlegen einer glaubwurdigen Alternative, um die angespannte finanzielle Lage der
Printmedien nicht zu verschlechtern. Der Bundesrat zeigte Verstandnis fur das Anliegen
der Motionéarin und verwies auf den in Erflllung einer SPK-Motion erarbeiteten Bericht
zur Schweizer Medienlandschaft, welcher wirksame Férdermassnahmen aufzeigt.
Gleichzeitig betonte die Regierung in ihrer Antwort zur Motion, dass die bestehende
Presseférderung auch negative Auswirkungen habe und namentlich zu
Wettbewerbsverzerrungen fihren kénne. In der Herbstsession stimmte eine Mehrheit
aus links-grinen Parlamentariern mit Unterstitzung der BDP- und der CVP-Fraktion mit
97 gegen 80 Stimmen aus den Reihen der SVP, FDP und GLP dem Anliegen zu. In seinem
im Dezember erschienenen Bericht zur Sicherung der staats- und
demokratiepolitischen Funktionen der Medien machte sich der Bundesrat fir die -
zumindest vorlaufige - Weiterfihrung der Zustellermassigung stark. *°

Obwohl nach Verabschiedung des Konsolidierungs- und Aufgabenutberprufungspakets
(KAP) und entgegen der urspriinglichen Version des Bundesrates die indirekte
Presseforderung unangetastet geblieben war, sprach sich die zustandige KVF-SR bei
einer Enthaltung beinahe einstimmig fur eine Verscharfung der Motion Bulliard-
Marbach (cvp, FR) aus, welche sich gegen die Aufhebung der indirekten
Presseférderung im KAP gerichtet hatte. Mit ihrer Anderung wollte die zustandige
Kommission den Bundesrat auch kinftig an der Abschaffung der indirekten
Presseférderung hindern, solange keine valablen Alternativen vorliegen. Die
Zustimmung der Kantonskammer zum Antrag ihnrer Kommission war denn auch Ausdruck
der Beflrwortung einer vielfaltigen Presselandschaft, die den regionalen und
kulturellen Gegebenheiten der Schweiz angemessen Rechnung tragt. In der
standerétlichen Beratung verwies die zustandige Bundesratin, Doris Leuthard, erneut
auf den im Vorjahr publizierten Bericht zur Schweizer Medienlandschaft, der alternative
Férdermassnahmen aufgezeigt hatte. Damit solche Massnahmen umgesetzt werden
kénnten, sei jedoch in den meisten Féllen eine Verfassungsénderung notig und das
wiederum sei nicht im Sinne der Branche, so die Bundesratin. *

Auch der Nationalrat stellte sich gegen die Aufhebung der indirekten Presseférderung
und stimmte der vom Standerat im Vorjahr eingeflihrten Verscharfung der Motion
Bulliard-Marbach (cvp, FR) zu. Er tat dies mit 112 zu 60 Stimmen bei 9 Enthaltungen und
entgegen eines vorliegenden Minderheitsantrags von Seiten der SVP, der die Ablehnung
des Vorstosses verlangte und sich gegen eine spezielle Férderung der Printmedien
stellte. In Zeiten der neuen Technologien bedeute die Presseférderung ein Ausbremsen
des Strukturwandels, der eine zunehmende Vielfalt der Medien in verschiedensten
Kanalen verspreche, so die Ausfiihrungen von Minderheitssprecher Rutz (svp, ZH). %
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In seinem Bericht Gber Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im Jahre 2018
beantragte der Bundesrat, die Motion Bulliard-Marbach (cvp, FR) mit der Forderung
nach Erhalt der indirekten Presseforderung als erfiillt abzuschreiben. In seiner
Begriindung wies er darauf hin, dass nicht nur beim Beschluss des Konsolidierungs- und
Aufgabenlberprifungspakets (KAP) auf die Aufhebung der indirekten Presseférderung
verzichtet worden sei, sondern dass dieser Wille auch in spateren Sparprogrammen
bekréaftigt worden sei. Ferner spreche der Bund weiterhin jahrlich einen Beitrag von
CHF 50 Mio. fir die ermaéssigte Zustellung von Zeitungen. In der Sommersession schrieb
das Parlament den Vorstoss ab. %

Die durch die Corona-Pandemie eingetretene wirtschaftliche Krise traf auch die bereits
angeschlagenen Printmedien mit voller Wucht. Die bereits in den Vorjahren stark
rlcklaufigen Werbezahlen im Bereich der Printmedien drohten aufgrund des
Lockdowns massiv einzubrechen. Die KVF-SR (20.3145) und die KVF-NR (20.3154)
lancierten im Vorfeld der ausserordentlichen Session im Mai 2020 zwei identische
Motionen, die zum Erhalt der unabhangigen und leistungsfahigen Medien eine
Uberbriickungshilfe fir die aktuelle Krisenzeit beantragten. Konkret forderten die
Kommissionen, dass das bereits im Vorjahr angeklndigte Massnahmenpaket zur
Medienforderung so rasch als moglich vom Parlament beraten werde. Bis zum
Inkrafttreten der neuen gesetzlichen Grundlage sollen verschiedene temporare
Massnahmen verhindern, dass die Presse irreparable Schaden erleide. Aus diesem
Grund forderten die Kommissionen die Aufstockung der finanziellen Unterstlitzung fur
Keystone-SDA, die kostenlose Zustellung der Regional- und Lokalzeitungen durch die
Schweizerische Post sowie eine verglnstigte Postzustellung fur die nationalen Tages-
und Wochenzeitungen, sofern diese fir das Geschaftsjahr 2020 auf die Auszahlung von
Dividenden verzichteten. Die Kommissionen begrindeten ihre Forderungen mit dem
Umstand, dass die redaktionelle Arbeit der Medien in der Krisenzeit umso mehr gefragt
und Kurzarbeit deswegen keine Option sei. Die Branche rechne je nach Dauer der Krise
fur das Jahr 2020 mit einem Printwerbertckgang im Umfang von CHF 400 Mio., was
einer Halbierung des Werbeumsatzes entspreche, wie Matthias Aebischer (sp, BE) flr
die nationalratliche Kommission vor der grossen Kammer ausfihrte.

In seiner ablehnenden Antwort wies der Bundesrat darauf hin, dass er die Botschaft
zum Massnahmenpaket fur die Medien seit Einreichen der Motionen bereits zuhanden
des Parlaments verabschiedet habe. Er zeigte sich Uberzeugt, dass langfristig angelegte
Massnahmen zielfuhrender seien als Soforthilfen und dass wo immer moglich auf
Notrecht verzichtet werden solle. Der Bundesrat habe bereits Sofortmassnahmen
beschlossen, die auch den Medien zur Verfagung stinden, so etwa zinslose oder
zinsglnstige, durch den Bund verblirgte Kredite. Diese sollten dazu dienen, kurzfristige
Liquiditatsengpasse zu beheben.

Der Stdnderat nahm die Motion der KVF-SR in der ausserordentlichen Session im Mai
2020 entgegen der Haltung des Bundesrates mit 32 zu 10 Stimmen bei 3 Enthaltungen
an. Ebenso gelangte der Nationalrat nach Beratung der hauseigenen Motion am Folgetag
zu einem positiven Beschluss. Anders als dem Standerat lag der grossen Kammer jedoch
ein Ablehnungsantrag einer rechtsblrgerlichen Kommissionsminderheit vor. Der
Nationalrat nahm die Motion entgegen der Kommissionsminderheit mit 124 zu 66
Stimmen bei 3 Enthaltungen an. **

Dans le cadre de son rapport sur les motions et postulats 2020, le Conseil fédéral
proposait au parlement de classer les motions 20.3145 et 20.3154. Les revendications
de ces deux objets, déposés respectivement par la commission des transports et des
télécommunications du Conseil des Etats (CTT-CE) et sa consceur du National (CTT-CN),
ont été prises en compte avec I'ordonnance Covid-19 presse écrite. La proposition du
Conseil fédéral n'ayant pas été contestée par les chambres, ces deux motions ont donc
été classées. %

En raison des incertitudes liées a la pandémie et de la situation financiere compliquée
des médias locaux, la commission des transports et des télécommunications du Conseil
national (CTT-CN) a déposé une motion pour que la presse écrite bénéficie a nouveau
d'un soutien provisoire pour I'année 2022. Ce soutien doit s'inscrire dans la lignée des
mesures prévues dans le cadre de I'ordonnance Covid-19 presse écrite. La CTT-CN veut
permettre aux journaux en abonnement de la presse locale d'étre distribués
gratuitement par la Poste, a condition d'étre tirés a moins de 40'000 exemplaires et de
ne pas verser de dividendes pour l'exercice 2022. Le Conseil fédéral rappelle
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cependant que I'ordonnance Covid-19 presse écrite n'a pas été prolongée au-dela de
2021, car la situation sur le front de la pandémie s'est calmée et permet d'envisager un
retour a la normale pour les médias. De plus, le moment n'est pas adéquat pour prévoir
de nouvelles mesures de soutien, au vu du résultat de la votation sur I'aide aux médias
de février 2022. C'est pourquoi il préconise le rejet de la motion. Au sein de la
commission, onze membres se sont opposés a la motion, contre douze qui I'ont
soutenu.

En plénum, les arguments du tessinois Marco Romano (centre) ont fait mouche.
S'exprimant au nom de la majorité de la commission, il a souligné que ces mesures ne
s'adressaient qu'a la presse locale, qui est en réelle difficulté financiere et subit encore
les contrecoups de la pandémie. En ce sens, cette mesure se différencie de celles
prévues par le paquet d'aide aux médias, selon le député bourgeois. En effet, I'une des
principales critiques au projet rejeté par la population était d'englober les grands
groupes de presse dans le cercle des bénéficiaires, alors que ceux-ci ne connaissent
pas de difficultés financiéres particulieres. Malgré les réticences exprimées par
Christian Wasserfallen (plr, BE) et la conseillere fédérale Simonetta Sommaruga, 97
parlementaires ont accepté la motion, contre 89 qui s'y sont opposé.e.s (0 abstention).
La gauche et le Centre ont permis a |'objet de passer la rampe du Conseil national. *

La motion de la CTT-CN n'a pas trouvé grace aux yeux de sa consceur des Etats. En
effet, la CTT-CE a unanimement recommandé a son conseil de rejeter la proposition
de prolonger les mesures transitoires d'aide a la presse écrite mises en place durant la
pandémie. Alors que le Conseil national I'a accepté d'une courte téte, la CTT-CE a jugé
que I'objet ne permettait pas de développer une aide aux médias tournée vers |'avenir,
au lendemain du refus du paquet d'aide aux médias dans les urnes. De plus, elle a
soulignée que l'aide indirecte & la presse, telle qu'elle existait avant la votation, est
toujours en place. ¥’

Le Conseil des Etats a unanimement rejeté la motion de la CTT-CN, qui demandait Ia
prolongation des mesures de soutien a la presse écrite mises en place durant la
pandémie. Au nom de la CTT-CE, Lisa Mazzone (verts, GE) a fait remarquer que la
motion ne constituait pas une bonne solution pour remédier aux problémes rencontrés
par la presse. En prévoyant de prolonger provisoirement les aides pour I'année 2022,
|'objet était déja quasiment obsolete. Pour la verte genevoise, cela ne remettait
cependant pas en cause le besoin d'aide financiére a la presse. Elle a évoqué les tarifs
postaux pour la distribution des journaux, les mesures peu contestées du paquet d'aide
aux médias, et le projet de Iégiférer sur les droits voisins en faveur des médias, comme
autant de sujets qui alimenteront les discussions au Parlement en 2023. ¢

Medienpolitische Grundfragen

Als Postulat Uberwies der Nationalrat eine Motion seiner Legislaturplanungs-
Kommission, die vom Bundesrat eine Lageanalyse zur Situation des publizistischen
Wettbewerbes und der Qualitatssicherung zwischen verschiedenen, voneinander
unabhangigen Medien in den Kantonen und Regionen verlangt hatte. Der Bundesrat war
bereit gewesen, den Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen, anerkannte er doch die
zentrale Bedeutung der Medien als Akteure im demokratischen Diskurs und wies im
Hinblick auf die Revision des RTVG Untersuchungen zur neusten Entwicklung im
Bereich der Print- und elektronischen Medien grosse Wichtigkeit zu. Angesichts
medialer Indiskretionen und Vorverurteilungen, wie sie beispielsweise im Fall Bellasi
erfolgt seien, stelle sich - so Nationalrat Baumann (svp, TG) in einer Interpellation (Ip.
99.3443) - die Frage nach dem journalistischen Ethos und nach einer Ausklammerung
von Teilen der Privatsphare aus der medialen Transparenz. Der Bundesrat warnte in
seiner Antwort zum Vorstoss vor einem solchen Schritt, hielt das Offentlichkeitsprinzip
hoch, verwies auf die durch das Recht garantierten Instrumente zum Schutz der
Personlichkeit und betonte die Verantwortung der Gesellschaft und der Medien selbst
gegenlber Fehlleistungen, zu denen verschérfter Wettbewerb fiihren kénne. *°
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Einen Tag nach der Abstimmung zur No-Billag-Initiative hatte Standerat Vonlanthen
(cvp, FR) eine Motion eingereicht, mir welcher er die Starkung der Schweizer
Medienvielfalt dank einer soliden und zukunftsgerichteten Medienpolitik erreichen
wollte. Das Geschéft beinhaltete vier Forderungen, mit welchen die Vormachtstellung
der SRG, die der Motionar gegenlber den privaten Medien als zu dominant erachtete,
eingeschrankt werden sollte: Erstens sollte eine Erhdhung des GebUhrenanteils sowie
die Plafonierung der Geblhreneinnahmen auf CHF 1.2 Mrd. im neuen Mediengesetz
verankert werden. Zweitens sei die indirekte Presseférderung zu verstarken und
drittens die Werbetétigkeiten der SRG einzuschranken - als konkrete Beispiele nannte
der Freiburger Standerat ein Werbeverbot ab 19:30 Uhr, das Verankern einer Werbe-
Obergrenze sowie die diskriminierungsfreie Zusammenarbeit bei Werbeplattformen.
Nicht zuletzt sollte das Online-Angebot der SRG eingeschrankt werden, damit
zahlungspflichtige Online-Angebote der privaten Medien konkurrenzfahig blieben. In
seiner Antwort versicherte der Bundesrat, dass die meisten Anliegen des Motionérs im
Rahmen der Arbeiten zum neuen Gesetz fur elektronische Medien gepruft wirden. Dies
war jedoch auch einer der Grinde, weswegen sich die Regierung gegen Annahme der
Motion stellte, da sie ein Vorpreschen als «unnétigerweise prajudizierend» ansah. Aber
auch inhaltlich dusserte der Bundesrat Bedenken zu den Anliegen der Motion. So
erachtete er eine Plafonierung der Gebuhreneinnahmen der SRG auf einen bestimmten
Betrag als zu starr und den sich verandernden Gegebenheiten zu wenig Rechnung
tragend. Ferner fehle fir eine Erhdhung der indirekten Presseférderung durch aus der
Radio- und Fernsehabgabe generierte Gelder die Verfassungsgrundlage. Die Prifung
zusatzlicher Werbebeschrankungen sei Teil der Vernehmlassungsvorlage zum neuen
Mediengesetz, wobei der Bundesrat aber zu Bedenken gab, dass von den Privatmedien
abfliessende Werbegelder nicht zur SRG, sondern zu den globalen Online-Riesen
gelangen wirden. An der bestehenden Zeichenbeschrankung fur Online-Artikel solle im
neuen Mediengesetz festgehalten werden und dartber hinaus werde der Bundesrat
diesbezlglich weitere Massnahmen zum Schutz der Presse vorschlagen. Mitte Juni 2018,
eine Woche vor Erdffnung der Vernehmlassung zum neuen Mediengesetz, zog der
Motionar seinen Vorstoss zurtick. *°

Neue Medien

Der Standerat Uberwies diskussionslos eine Motion seiner Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen (KVF), die den Bundesrat beauftragt, den Urheberrechtsschutz auch
im Bereich der neuen Kommunikationstechnologien und der digitalen Ubermittlung von
Werken und Leistungen sicherzustellen. *

Eine Motion Jeanprétre (sp, \{D), die zur Bekdmpfung der Kinderpornographie auf
Datennetzen ein einheitliches Uberwachungsorgan forderte, wurde vom Nationalrat als
Postulat Gberwiesen. **

Der Bundesrat nahm 2006 den schnellen Internetzugang in die Grundversorgung auf.
Ab 2008 mussen demnach alle Haushalte die Moglichkeit eines Breitbandanschlusses
haben. Die Forderung geht auf die Motion Maissen (cvp, GR) zurlick, die in der
Frihjahrssession von Standerat und in der Maisession von Nationalrat angenommen
wurde. Der Bundesrat hatte die Motion ebenfalls befrwortet. **

Der Stadnderat Uberwies in der Sommersession die Motion Schweiger (fdp, ZG), welche
Massnahmen zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitat und zum Schutz der Kinder auf
elektronischen Netzwerken fordert. In der Wintersession wurde im Nationalrat Uberdies
die Motion Hochreutener (cvp, BE; 06.3554) gutgeheissen, die den Bundesrat
auffordert, die Massnahmen gegen Internetpornographie, die er aufgrund der Motion
Schweiger treffen wird, auch fur Gewaltdarstellungen vorzusehen. **

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



MOTION
DATUM: 11.12.2007
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 20.03.2008
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 02.06.2008
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 03.06.2009
SABINE HOHL

MOTION
DATUM: 23.09.2009
SABINE HOHL

MOTION
DATUM: 11.04.20M
DEBORA SCHERRER

Kinder sollen kiinftig besser vor harter Pornografie im Internet geschitzt werden. Der
Nationalrat nahm die Motion Schweiger (fdp, ZG; Mo. 06.3170) zur Bekéampfung der
Cyberkriminalitat zum Schutz der Kinder auf den elektronischen Netzwerken an. Dabei
folgte er dem Antrag des Bundesrates, flr einen Teil der Massnahmenvorschléage
lediglich einen Prifungsauftrag zu erteilen. Der Standerat stimmte dieser Anderung in
der Wintersession zu und hiess auch die Motion Hochreutener (cvp, BE; Mo. 06.3554)
gut, welche fordert, die gegen Internetpornographie getroffenen Massnahmen auch fir
Gewaltdarstellungen vorzusehen. *

In der Frihjahrssession hiess der Nationalrat eine Motion Glanzmann-Hunkeler (cvp,
LU) gut, mit welcher der Bundesrat verpflichtet werden soll, unverziiglich das
Ratifikationsverfahren zur Cybercrime-Konvention des Europarats einzuleiten. Zudem
wurde die Frist fUr eine parlamentarische Initiative Aeppli Wartmann (sp, ZH; Pa.lv.
02.452) bis zur Frihjahrssession 2010 verlédngert. Dieser Vorstoss zielt auf eine
Verbesserung der Strafverfolgung im Bereich der Internetkriminalitat. *°

Der Stéanderat Uberwies im Berichtsjahr ein Postulat Frick (cvp, SZ) (Po. 08.3101). Der
Bundesrat wird damit beauftragt, einen Bericht Gber den Stand und die Zukunft der
offentlichen Sicherheit der Schweiz im digitalen Zeitalter vorzulegen. Unter anderem
sollen Wirksamkeit und Effizienz der praventiven und repressiven Massnahmen zur
Bekdmpfung von Internetkriminalitat untersucht werden. Gegen den Willen der
Regierung hiess der Rat auch eine Motion Burkhalter (fdp, NE) gut. Sie will den Bund
dazu verpflichten, gemeinsam mit den Kantonen und der Wirtschaft eine nationale
Strategie fur die Bekampfung der Internetkriminalitat zu entwickeln. ¥

Der Nationalrat stimmte einer Motion Burkhalter (fdp, NE) zu, die vom Bundesrat die
Erarbeitung einer nationalen Strategie zur Bekampfung der Cyberkriminalitat fordert.
Insbesondere sollen Massnahmen gegen Spionage im Internet und gegen
Datenmissbrauch entwickelt werden. Im Vorjahr war die Motion bereits im Stéanderat
angenommen worden. Der Bundesrat hatte die Ablehnung der Motion empfohlen, dies
mit der Begrindung, dass die Schweiz bereits Uber eine Strategie gegen
Cyberkriminalitat verflge. *

Der Stédnderat nahm eine vom Nationalrat im Vorjahr Uberwiesene Motion Glanzmann-
Hunkeler (cvp, LU) an, welche den Bundesrat auffordert, das Ratifikationsverfahren zur
Cybercrime-Konvention des Europarates unverziglich aufzunehmen. *

Das Internet wird nicht mehr als einheitliches Medium, sondern vielmehr als eine
technische Plattform angesehen, auf der verschiedenste Anwendungen maglich sind.
Von der Individualkommunikation bis hin zur Massenkommunikation betrifft es
zunehmend alle Lebensbereiche. Problemstellungen und Fragen im Zusammenhang mit
dem Internet kénnen immer weniger umfassend beantwortet werden. Die Einflisse der
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) gilt es starker in die
verschiedensten Problemstellungen einzubeziehen. So besteht im Rahmen der
medienpolitischen Debatten die Frage, wie sich die Medienlandschaft unter dem
Einfluss der neuen Moglichkeiten verédndert und wo allenfalls politischer
Handlungsbedarf besteht.

Der mit der Missbrauchsgefahr des Internets einhergehende Regulierungsbedarf hatte
im Berichtsjahr weiterhin einen hohen Stellenwert auf der politischen Agenda. Zwei von
Hans-Jurg Fehr (sp, SH) 2009 eingereichte politische Vorstdsse, welche die
Uberwachung des Internets thematisierten, wurden im Berichtsjahr vom Nationalrat
abgelehnt. In einem Postulat (Po. 09.3628) hatte Fehr vom Bundesrat einen Bericht
Uber Gegenwart und Zukunft des Internets in der Schweiz und in der Folge in einer
ebenso gescheiterten Motion ein Internetobservatorium gefordert. Dieses hatte die
Entwicklung des Internets in der Schweiz und im Ausland in all seinen Facetten
beobachten sollen, um dann dem Bundesrat und den eidgendssischen Ré&ten
regelmaéssig den politischen Handlungsbedarf aufzuzeigen. Der Bundesrat sah aufgrund
der bereits lancierten Massnahmen wie etwa der ,Strategie flur eine
Informationsgesellschaft in der Schweiz" keinen zuséatzlichen Handlungsbedarf. Zudem
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wies er darauf hin, dass das Internet kein einheitliches Phdnomen sei, das durch einen
Bericht oder ein Observatorium gentgend thematisiert und Uberwacht werden
kénne. *°

Mit einer Motion verlangte Viola Amherd (cvp, VS) die Schaffung eines freiwilligen
Qualitatslabels fiir kinder- und jugendgerechte Websites sowie die Verbreitung eines
solchen Labels im internationalen Umfeld. Damit sollen aktuell bestehende
gesetzgeberische Lucken im Bereich Social Media, Datenschutz und Urheberrecht
geschlossen werden. In seiner Antwort vertrat der Bundesrat ebenfalls die Ansicht, die
aktuellen Jugendschutzmassnahmen seien nicht ausreichend und mussten verstarkt
werden. Bevor der Bund hier tatig werde, seien jedoch die Ergebnisse der laufenden
Arbeiten im Rahmen des 2010 gestarteten Nationalen Programms fur
Jugendmedienschutz und Medienkompetenzen sowie die Resultate des in Erflllung
eines 2011 Uberwiesenen Postulats zu erstellenden Berichts abzuwarten. Aus diesen
Grinden hatte der Bundesrat im Vorjahr die Ablehnung der Motion beantragt. Der
Nationalrat entschied im Herbst des Berichtsjahres allerdings anders und Uberwies das
Anliegen unter Opposition der FDP und der SVP zur Beratung an den Standerat. *

Auf Anraten ihrer einstimmigen Kommissionen fir Wissenschaft, Bildung und Kultur
(WBK-NR, WBK-SR) sistierten die Rate im Berichtsjahr eine Motion Amherd (cvp, VS) zur
Einfihrung fakultativer Qualitatslabels fiir kinder- und jugendgerechte Websites. Man
sei in diesem Bereich nicht untatig geblieben: Die standeratliche
Kommissionssprecherin Géraldine Savary (sp, VD) verwies auf das im Folgejahr
auslaufende Programm "Jugend und Medien", auf verschiedene in der Zwischenzeit
deponierte Motionen, die den Bundesrat in diesem Bereich zum Handeln auffordern,
sowie auf von der Zivilgesellschaft initiierte Aufklarungsarbeiten. *?

Eine Motion Glattli (gp, ZH), die der Nationalrat 2014 als Erstrat behandelte, verlangte im
Rahmen der geplanten Teilrevision des Fernmeldegesetzes die Festschreibung der
Netzneutralitat, die vor diskriminierenden Eingriffen in den im Internet stattfindenden
Datenverkehr schitzen soll. Obwohl der Bundesrat die unklare Gesetzeslage in diesem
Bereich anerkannte, erachtete er eine gesetzliche Regelung zum gegebenen Zeitpunkt
aufgrund Abwartens eines bundesrétlichen Berichts zum Fernmeldemarkt sowie
aufgrund fehlender Anwendungsbeispiele als verfriht. Eine "unheilige" Allianz im
Nationalrat liess sich durch diese Antwort nicht beeindrucken und stimmte dem
Anliegen mit 111 gegen 61 Stimmen aus der Mitte zu. *°

In der Fruhjahrssession 2015 revidierte die Kantonskammer mit 26 zu 17 Stimmen den
im Vorjahr vom Nationalrat geféallten positiven Entscheid zur Motion Glattli (gp, ZH) mit
der Forderung nach gesetzlicher Festschreibung der Netzneutralitat. Dabei folgte der
Standerat der Mehrheit der vorberatenden KVF-SR, geméss welcher die vom Bundesrat
im Rahmen der Revision des Fernmeldegesetzes vorgesehenen Massnahmen zur
Erhéhung der Markttransparenz dem Anliegen bereits ausreichend Rechnung trigen.
Laut Mehrheitssprecher Imoberdorf (cvp, VS) sei eine Informationspflicht flr
Netzanbieter vorgesehen, wobei allféllige Differenzierungen bei der Datenutbertragung
offengelegt werden miussten. Ferner verwies Imoberdorf auf die im Vorjahr
beschlossenen Verhaltensrichtlinien, worin sich verschiedene Fernmeldeunternehmen
gegen die Blockierung von Internetdiensten und -anwendungen aussprachen. Eine linke
Kommissionsminderheit sah die Informations- und Meinungsfreiheit der
Konsumentinnen und Konsumenten nach aktuellem Stand weiterhin geféhrdet und
forderte erfolglos verstarkte Massnahmen zur Gewahrleistung der Netzneutralitat. Der
Verhaltenskodex erlaubt es den Netzanbietern, eigene Daten unter gewissen
Umsténden priorisiert zu behandeln. *
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In der Wintersession 2015 lehnte der Standerat die im Vorjahr sistierte Motion Amherd
(cvp, VS) zur Moglichkeit der Einflhrung von Qualitadtslabels fiir kinder- und
jugendgerechte Websites entgegen dem Beschluss des Nationalrates ab. Dabei stitzte
er sich auf die einstimmige Empfehlung seiner zustdndigen Kommission (WBK-SR),
welche die Massnahme der Qualitatslabels in ihrem Bericht als nicht zielfihrend oder
gar kontraproduktiv bezeichnete, da der Anreiz zum Besuch von als sicher deklarierten
Seiten gerade fir die entdeckungsfreudige Jugend eher gering sei. Nach wie vor
erkennt die Kommission jedoch Regulierungsbedarf zur Gewahrleistung einer
altersgerechten Mediennutzung, will jedoch vorerst bereits in die Wege geleitete
Schritte des Bundesrates abwarten. Neue Massnahmen sollen im Rahmen der
anstehenden Revision des Fernmeldegesetzes verankert werden. *®
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