année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 10.04.2024

Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Presseférderung, Medienkonsum
Akteure Tongi, Michael (gp/verts, LU) NR/CN
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1965 - 01.01.2022

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Schubiger, Maximilian

Bevorzugte Zitierweise

Schubiger, Maximilian 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik:
Presseférderung, Medienkonsum, 2019. Bern: Année Politique Suisse, Institut fur
Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am
10.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Bildung, Kultur und Medien
Medien
Neue Medien

_ A A

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



Abkiirzungsverzeichnis

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

SSR Société suisse de radiodiffusion
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Allgemeine Chronik

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Neue Medien

Die Schaffung einer Medienférderabgabe auf digitalen Plattformen war ein Anliegen,
das Michael Téngi (gp, LU) in einer parlamentarischen Initiative formulierte. Der
Luzerner sorgte sich um die Zukunft der Medien in der Schweiz und beobachtete eine
Tendenz zum Abbau der Angebote, was gerade in der lokalpolitischen Berichterstattung
bedenklich sei. Deswegen mussten vielfaltige Medien gestarkt und mit zuséatzlichen
Finanzquellen unterstutzt werden. Daflr schlug der Initiant eine Digitalabgabe vor.
Diese soll auf in der Schweiz erzielte Gewinne von Internetplattformen erhoben
werden, die in der Schweiz produzierte Medieninhalte zuganglich machen. Dabei sollen
Betreiber von  sozialen  Netzwerken und  weiteren Informations- und
Unterhaltungsdiensten abgabepflichtig werden. Die erzielten Ertrage sollen zur
Forderung des Service public in der Sparte der elektronischen Medien eingesetzt
werden. '

Mit einer parlamentarischen Initiative forderte Michael Tongi (gp, LU) die Schaffung
einer gesetzlichen Grundlage fir ein Férdermodell zugunsten der elektronischen
Medien. Damit bekréftigt Toéngi seine Absicht, neue Formen der medialen
Berichterstattung zu Stéarken, wie er das mit seiner ersten parlamentarischen Initiative
(Pa.lv. 19.417) schon angestossen hatte. Seine Sorge Uber den Niedergang publizistischer
Grundversorgung in der Berichterstattung Uber demokratierelevante Inhalte, so
beispielsweise die lokale und regionale Politik, gaben den Anlass zu diesem Schritt.
Gerade auf lokaler und regionaler Ebene sah der Initiant die Medienqualitat gefahrdet.
Deshalb wollte er neben den bereits férderfahigen SRG-Publikationen und den
konzessionierten Radio- und Fernsehstationen auch eine direkte finanzielle Zuwendung
fur Online-Medien ermoéglichen. Dieses Modell sollte die indirekte Presseférderung
erganzen. Fur die Umsetzung des Anliegens schlug er die Errichtung von Stiftungen vor,
um die Unabhéngigkeit der Medien von den Behdrden aufrechterhalten zu kénnen. Mit
der Anbindung an eine Leistungsvereinbarung sollte zudem die Stérkung der lokalen und
regionalen Vielfalt sichergestellt werden.

Die KVF-NR befasste sich Anfang September 2019 mit dem Anliegen. In der Kommission
stiess die Initiative auf wenig Wohlwollen. Zwar waren sich die Kommissionsmitglieder
einig, dass es einer Unterstltzung elektronischer Medien in der digitalen
Transformation bedurfe, wobei auch die indirekte Presseférderung erweitert werden
solle. Aber statt Tongis Stossrichtung zu unterstitzen, gab die Kommission der
parlamentarischen Initiative Engler (cvp, GR; Pa.lv. 18.479) Folge. Diese war nach dem
Votum der nationalratlichen Kommission von beiden Kommissionen beflrwortet
worden und konnte dadurch in den Gesetzgebungsprozess Ubergehen.

Die Initiative Tongi wurde zwar von einer Kommissionsminderheit Aebischer (sp, BE)
unterstitzt, unterlag jedoch in der Kommission mit 16 zu 7 Stimmen, womit ihr keine
Folge gegeben wurde. Ausschlaggebend war auch, dass die in der Kommissionssitzung
anwesende Departementschefin einen neuen Entwurf fir ein Massnahmenpaket zur
Férderung der Medien angektindigt hatte.

In der Wintersession 2019 musste sich das Ratsplenum zur Initiative dussern. Dort
wurde jedoch gar nicht erst debattiert: Der Initiant zog seinen Vorstoss zurtick. Er
bekréftigte seine Meinung, dass im Bereich der Online-Medien Handlungsbedarf
bestehe, zeigte sich aber einverstanden damit, die Vorschlage des Bundesrates
abzuwarten. ?

Die Schaffung einer Medienférderabgabe auf digitalen Plattformen, wie sie mit einer
parlamentarischen Initiative Téngi (gp, LU) gefordert wurde, fand wenig Rickhalt in der
KVF-NR. Mit 16 zu 7 Stimmen wurde ihr keine Folge gegeben. Drei Punkte waren fir den
negativen Entscheid ausschlaggebend. Einerseits wurden bereits Schritte in die Wege
geleitet, um die Problematik anzugehen. Erstens wurde die parlamentarische Initiative
Engler (cvp, GR; Pa.lv. 18.479) angenommen, mit der die indirekte Presseférderung
gestarkt werden soll, und zweitens gab der Bundesrat bekannt, dass 2020 ein
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Massnahmenpaket zur Medienférderung vorgestellt werde. Andererseits berief sich die
Kommission, drittens, auf einen friheren Entscheid: Im Rahmen der Beratungen zum
Urheberrechtsgesetz war beschlossen worden, die Entwicklungen in der EU
abzuwarten.

Eine Kommissionsminderheit Aebischer (sp, BE) war der Meinung, dass eine Starkung
der Medien mittels neuer Finanzquellen nétig sei. Die vorgeschlagene Abgabepflicht fur
Betreiber von digitalen Plattformen wurde daher begrusst. °

Die mittels parlamentarischer Initiative Tongi (gp, LU) geforderte Schaffung einer
Medienforderabgabe auf digitale Plattformen stand auf der Traktandenliste des
Nationalrates in seiner Wintersession 2019. Nachdem die Kommission flr Verkehr und
Fernmeldewesen dem Vorstoss eine Abfuhr erteilt hatte, brachte der Initiant sein
Anliegen im Plenum vor. Dort zeigte er seine Bedenken erneut auf und wies auf die den
hiesigen Konzernen entgangenen Werbeeinnahmen im vergangenen Jahrzehnt und auf
den gleichzeitig stattfindenden Umbruch in der Werbebranche hin, der die Werbung
weg von den traditionellen Mérkten - im Medienbereich die Presse -, hin zu
Onlinewerbung fihre. Zudem kritisierte er, dass die Gewinne dadurch
grossmehrheitlich zu auslandischen Konzernen fléssen. Dem musse mit einer Abgabe
entgegengetreten werden, die den schweizerischen Medien zugute kommen wiurde.
Tongi pladierte auch dafur, dass die Schweiz einen bedeutungsvollen Schritt mache,
denn international werde diese Problematik «heiss» diskutiert. Nur so kénne man aus
der Verteidigungshaltung ausbrechen, die die Schweiz, nach Empfinden des Initianten,
noch einnehme. Trotz eines unterstitzenden Votums des Minderheitssprechers
Aebischer (sp, BE) unterlag die Initiative auch im Ratsplenum. Mit 125 zu 69 Stimmen
(keine Enthaltungen) blieb das Anliegen letztlich chancenlos. *

1) Pa.lv. 19.417

2) Bericht KVF-NR vom 3.9.19; Medienmitteilung KVF-NR vom 3.9.19
3) Bericht KVF-NR vom 3.9.19 (2)

4) AB NR, 2019, S. 2243 f.
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