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WBK-SR

Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

CSEC-CE

Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
Etats
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MOTION
DATUM: 03.06.2009
HANS HIRTER

MOTION
DATUM: 23.09.2010
MARC BUHLMANN

MOTION
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NADJA ACKERMANN

MOTION
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KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 27.09.2016
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Die Sozialdemokratin Galladé (ZH) verlangte mit zwei Motionen (Mo. 07.3847 und Mo.
08.3797), die mit der letzten Jugendstrafrechtsrevision erfolgte Senkung der
Alterslimite fur die Anordnung von erzieherischen und therapeutischen Massnahmen
von 25 auf 22 Jahre in bestimmten Féllen wieder rlickgangig zu machen. Obwohl sich
der Bundesrat dagegen aussprach, weil diese Anordnung Uber das 22. Altersjahr hinaus
bereits moglich sei, Uberwies der Nationalrat beide Vorstésse. '

Die beiden Motionen Galladé (sp, ZH) (Mo. 07.3847 und Mo. 08.3797), die verlangen,
dass die Altersobergrenze fir erzieherische und therapeutische Massnahmen im
Jugendstrafrecht wieder von 22 auf 25 erhéht wird und die vom Nationalrat bereits im
Sommer 2009 Uberwiesen worden waren, fanden auch in der kleinen Kammer
Zustimmung, nachdem Jugendanwaélte und -strafrichter in diesem Punkt die Ruckkehr
zum alten Jugendstrafrecht beflrwortet hatten. ?

Fur einen grossen Medienwirbel sorgte 2013 der Fall ,Carlos™. Den Auftakt machte eine
Sendung des Schweizer Fernsehens Uber die Arbeit eines Zurcher Jugendanwaltes.
Durch den TV-Bericht wurde publik, dass ein wegen verschiedener Delikte 34 Mal
vorbestrafter Jugendlicher eine Betreuung erhielt, die den Kanton Zurich monatlich
Uber CHF 297000 kostete. Die allgemeine Empoérung Uber dieses Sondersetting, das
eine 4-Zimmerwohnung und Thaibox-Stunden miteinschloss, war so gewaltig, dass die
Zlircher Justizdirektion sich gezwungen sah, zu handeln und ,Carlos" vorerst zu
inhaftieren. Dagegen erhob der Bestrafte Beschwerde. Der Fall |0ste eine landesweite
Debatte Uber den Jugendstrafvollzug und die dabei unterstellte ,Kuscheljustiz™ aus.
Nationalrat Fehr (svp, ZH) reichte in der Folge seine 2012 abgeschriebene Motion (Mo.
10.3131) zur Verscharfung des Jugendstrafrechts erneut ein.

Die im Nachhall der Debatte um den Fall ,Carlos® eingereichte und von 110
Nationalratinnen und Nationalrdten mitunterzeichnete Motion Fehr (svp, ZH) zur
Verscharfung des Jugendstrafrechts wurde im Herbst 2015 von der grossen Kammer
abgelehnt. Der Motionar forderte unter anderem die Mdglichkeit, Jugendliche bei
besonders schweren Taten nach Erwachsenenstrafrecht verurteilen zu kénnen. Die
verlangten Anderungen seien unnétig und L.erst noch kontraproduktiv®, so
Justizministerin Sommaruga. *

Nach geltendem Jugendstrafrecht kénnen jugendliche Tater in einer geschlossenen
Einrichtung untergebracht werden, um sie personlich zu schitzen, um eine psychische
Stérung zu behandeln oder um Dritte vor schwerwiegender Gefahrdung zu schutzen.
Wie alle jugendstrafrechtlichen Massnahmen endet jedoch auch diese
jugendstrafrechtliche Verwahrung zwingend, wenn der Tater die Altersgrenze von 25
Jahren - mit der Revision des Sanktionenrechts wurde die Altersgrenze von 22 auf 25
Jahre angehoben - Uberschreitet. Im Falle von Selbstgefahrdung oder psychischer
Stérung kdnnen anschliessend vormundschaftliche Massnahmen angeordnet werden,
im Falle reiner Drittgefdhrdung jedoch nicht. In diesem ersatzlosen Wegfallen der
jugendstrafrechtlichen Massnahme bei Tatern, von denen eine schwerwiegende
Gefahrdung fur Dritte ausgeht, sah Andrea Caroni (fdp, AR) eine Sicherheitslicke, die
geschlossen werden mdisse. Mit einer Motion forderte er den Bundesrat auf, die
Moglichkeit zu schaffen, die entfallende jugendstrafrechtliche Massnahme durch die
geeignete erwachsenenstrafrechtliche Massnahme abzuldsen. Die eidgendssischen
Rate Gberwiesen das Anliegen im Herbst 2016 oppositionslos an den Bundesrat. °
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MOTION
DATUM: 05.03.2020
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 12.03.2020
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATUM: 24.09.2020
SOPHIE GUIGNARD

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Asylpolitik

Le député Christian Imark (udc, SO) souhaite un rappel a l'ordre des requérants
réfractaires. Il entend ainsi tirer la sonnette d'alarme sur des situations dont il a pris
connaissance par la Basler Zeitung. Dans les foyers pour personnes mineurs relevant de
|'asile (en procédure ou admises provisoirement) la situation disciplinaire serait
inquiétante. Christian Imark vise par une motion, déposée en mars 2018, tout
particulierement des jeunes originaires de Somalie et d'Erythrée, dont il estime que ce
sont des «réfractaires qui pensent que tout leur est d, sans fournir une moindre
contre-prestation». Pour pallier a cette situation, I'agrarien demande un catalogue de
sanctions disciplinaires qui pourraient étre appliquées dans les foyers, allant de la
confiscation du téléphone a l'expulsion dans le pays d'origine en passant par
I'internement.

Le Conseil fédéral s'est positionné contre la motion. Par le truchement de la ministre
de Justice et Police, Karin Keller-Sutter, il a rappelé les possibilités de sanction
existantes: la réduction de I'aide sociale, les réglements internes aux foyers d'accueil,
qui sont en outre tenus de communiquer tous les incidents relevant du pénal aux
autorités de poursuite et enfin les mesures de contrainte du droit des étrangers, qui
peuvent étre appliquées aux personnes mineures, si les conditions sont remplies.

Le projet Imark n'a pas séduit en dehors des rangs de son parti: deux députés PLR
seulement ont plébiscité la motion, qui a été refusée par 134 voix contre 54 et deux
abstentions (PLR et groupe du centre). Celle-ci a donc été classée en mars 2020. ¢

Kinder- und Jugendpolitik

Par le truchement d'une motion, le sénateur Ruedi Noser (plr, ZH) a demandé au
Conseil fédéral de créer un bureau de médiation pour les droits de I'enfant. Ce bureau
aurait pour mission d'informer les enfants et jeunes de moins de 18 ans sur leur droits
et de leur favoriser I'accés a la justice. Indépendant de I'administration et facilement
accessible pour tou-te-s, le bureau pourrait également servir d'intermédiaire entre les
enfants et les services de I'Etat. La CSEC-CE s'est montrée favorable a I'objet, par 10
voix contre 2 et une abstention, arguant qu'un tel service, un bureau disposant et
dispensant un savoir sur les droits des enfants comblait un manque. Une minorité de la
commission jugeait par contre les dépenses en découlant trop élevées en regard du
petit nombre de cas ou les services existants ne peuvent rien faire.

Lors du débat en chambre haute, le conseiller fédéral Alain Berset (ps, FR) a tenté de
convaincre les parlementaires de refuser I'objet, car il estime que le cahier des charges
d'un tel service n'est pas clair. Comme selon le projet Noser ce serait au Conseil fédéral
de trouver la solution, le socialiste prévoit que la répartition des compétences entre la
Confédération et les cantons ne rendrait pas la tache aisée. Les sénateurs et sénatrices
ont néanmoins accepté la motion a 23 voix contre 20, avec 2 abstentions.’

En septembre 2020, le Conseil national a a son tour accepté la motion visant a créer
un bureau de médiation pour les droits de I'enfant, malgré une proposition de rejet de
la part d'une minorité UDC. Celle-ci n'aura pas réussi a convaincre |'ensemble du
groupe, puisque une députée et un député ont voté oui et qu'un autre s'est abstenu, ce
qui donne un score final de 138 voix pour, 46 contre et une abstention. ®
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