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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Zwei Anderungen nur brachte die RK-SR am Entwurf des Bundesrates fiir das
Bundesgesetz iliber den Schutz gewaltbetroffener Personen an, die der Standerat in
der Sommersession 2018 beide stillschweigend guthiess. Die erste Abweichung betraf
die schon in der Vernehmlassung umstrittene Bestimmung, dass die Kantone fur die
notige Weiterbildung der Personen sorgen mussen, die - beispielsweise im Rahmen
einer Tatigkeit bei der Kriseninterventionsstelle oder bei Gerichten - mit
Gewaltschutzféllen zu tun haben. Eine solche administrative Vorschrift habe im
Zivilgesetzbuch nichts verloren und tangiere Uberdies die Autonomie der Kantone,
rechtfertigte Kommissionssprecher Robert Cramer (gp, GE) deren Streichung.
Bundesratin Simonetta Sommaruga hielt diese Streichung fur vertretbar, zumal die
Kantone angesichts der Folgekosten von héauslicher Gewalt selber ein Interesse an
geschulten Fachpersonen haben sollten. Als Zweites hatte sich die Kommission
Gedanken Uber die Kostenfolgen von den im Gesetz vorgesehenen elektronischen
Uberwachungsmassnahmen fiir hausliche Gewalt oder Stalking ausiibende Personen
gemacht. Gerade wenn die verursachende Person vermodgend sei, sei nicht einzusehen,
weshalb die Allgemeinheit die Kosten fir eine solche Massnahme tragen musse. Die
Kommission erganzte das Gesetz dahingehend, dass diese Kosten - nicht aber die
Verfahrenskosten - der lUberwachten Partei auferlegt werden kénnen, betonte aber,
diese Regelung solle nicht dazu fuhren, dass bei Féallen von hauslicher Gewalt das
gemeinsame Familienbudget belastet werde, da so letztlich auch das Opfer dafir
bezahle. Auch hiermit zeigte sich Justizministerin Sommaruga einverstanden; auf dieser
Grundlage kdnne der Zweitrat weiterarbeiten. Einstimmig verabschiedete der Standerat
das leicht angepasste Gesetz zuhanden des Nationalrates. '

In der Herbstsession 2018 befasste sich der Nationalrat mit dem Bundesgesetz iiber
den Schutz gewaltbetroffener Personen, wo die Debatte jedoch deutlich weniger
harmonisch verlief als im Erstrat. In der Eintretensdebatte versuchte die SVP-Fraktion,
indem verschiedene ihrer Exponenten sechsmal dieselbe Zwischenfrage stellten, das
Problem der hauslichen Gewalt zu einem Auslénderproblem zu stilisieren und
Bundesratin Simonetta Sommaruga zu einer bestatigenden Aussage zu drangen. Darauf
liess sich die Justizministerin jedoch nicht ein und erntete Beifall fir ihre Replik:
«[Wlenn Sie das Problem unbedingt bezeichnen wollen, dann ist es ein
Méannerproblem». Als diesbezliglich niemand mehr das Wort ergriff, wurde Eintreten
ohne Gegenantrag beschlossen.

Die Detailberatung im Nationalrat konzentrierte sich auf drei Punkte: die
Weiterbildungsverpflichtung fir die Kantone, die Gerichtskosten und die Moglichkeit
zur Sistierung des Verfahrens. Einzig bei den Gerichtskosten schuf die grosse Kammer
eine Differenz, indem sie der Mehrheit ihrer Rechtskommission folgte und beschloss,
dass die Gerichtskosten der unterliegenden Partei auferlegt werden kdénnen, wenn
diese zu einem Kontakt- oder Rayonverbot oder zu einer elektronischen
Uberwachungsmassnahme verurteilt wird. Der Entwurf des Bundesrates, dem der
Standerat hier gefolgt war, hatte keine Moglichkeit fiir eine Uberwélzung der
Gerichtskosten vorgesehen. In den anderen beiden Punkten schloss sich der
Nationalrat dem Beschluss des Stdnderates an. Die Kantone sollen, anders als vom
Bundesrat urspringlich angedacht, nicht im Zivilgesetzbuch ausdrucklich dazu
verpflichtet werden, fir die Weiterbildung von Personen zu sorgen, die im Rahmen
ihrer Tatigkeit bei Gerichten oder Kriseninterventionsstellen mit Gewaltschutzféllen zu
tun haben. Wie schon der Sténderat war auch die Volkskammer der Ansicht, dass ein
solcher Eingriff in die kantonale Souveranitat unnétig sei, da die Kantone selber ein
Interesse daran hatten, Uber gut geschultes Personal zu verfligen. Was die Moglichkeit
zur Sistierung des Verfahrens betrifft, wurden drei Minderheitsantrége Rickli (svp, ZH)
abgelehnt, deren zwei darauf zielten, die Mdglichkeit zur Sistierung ganz abzuschaffen
und einer die Sistierung nur bei ausgeschlossener Wiederholungsgefahr zulassen wollte.
Da man einen Ruckfall aber nie mit Sicherheit ausschliessen kénne, laufe diese
Formulierung auf dasselbe hinaus, argumentierten die Mehrheitsbeflirworter, die es als
wichtig erachteten, dass dem Opfer nicht jegliche Handlungsmoglichkeit ggenommen
werde. Der Nationalrat blieb deshalb bei der Formulierung des Bundesrates, die auch
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vom Sténderat gutgeheissen worden war, dass die Staatsanwaltschaft oder die Gerichte
ein Verfahren sistieren kénnen, wenn das Opfer darum ersucht und die Sistierung
geeignet erscheint, die Situation des Opfers zu stabilisieren oder zu verbessern. Zwei
Einzelantrége Feri (sp, AG) und Regazzi (cvp, TI), welche zusatzlich die Berticksichtigung
des Wohles allféllig betroffener Kinder verlangten, blieben ebenso chancenlos, da dies
sowieso zur Beurteilung der Situation des Opfers gehdére. Die vom Standerat
vorgenommene Anpassung, dass die Kosten einer Uberwachungsmassnahme der
Uberwachten Partei auferlegt werden kénnen, hiess die grosse Kammer diskussionslos
und stillschweigend gut. Am Schluss erganzte der Nationalrat auf Antrag seiner
Kommission noch eine Bestimmung, dass der Bundesrat die Zweckmassigkeit und
Wirksamkeit der beschlossenen Anderungen und Massnahmen (iberpriifen und dem
Parlament dartber spatestens vier Jahre nach Inkrafttreten Bericht erstatten und
gegebenenfalls Verbesserungen vorschlagen muss. In der Gesamtabstimmung nahmen
122 Nationalrdtinnen und Nationalrdte die Vorlage an, wahrend sie die 62
Vertreterinnen und Vertreter der SVP-Fraktion geschlossen ablehnten. ?

Beim Bundesgesetz liber den Schutz gewaltbetroffener Personen waren zu Beginn der
Wintersession 2018 noch zwei Differenzen ausstehend. Die Moglichkeit, dass die
Gerichtskosten der unterliegenden Partei auferlegt werden kénnen, wurde sowohl von
der RK-SR als auch vom Sténderat begrisst. Die vom Nationalrat ergénzte
Ubergangsbestimmung jedoch, die eine Evaluation des Gesetzes nach vier Jahren
vorsieht, strich der Standerat wieder mit der Begriindung, sie sei ineffektiv und
Uberflissig. Bundesratin Simonetta Sommaruga betonte hier zuhanden des Protokolls,
dass der Bundesrat zu gegebener Zeit eine Evaluation der neuen Regelungen plane, vier
Jahre dafur allerdings eine zu kurze Zeitspanne seien.

Die Mehrheit der RK-NR beantragte ihrem Rat daraufhin, dem Standerat zu folgen und
auf die zusatzliche Ubergangsbestimmung zu verzichten. Die Wirksamkeitsiiberpriifung
von Gesetzesédnderungen sei eine grundsatzliche Aufgabe der Regierung und des
Parlaments; Letzteres kdnne eine Evaluation jederzeit anstossen, wenn der Bundesrat
nicht von sich aus tatig werde. Zudem schreibe die Ubergangsbestimmung vor, dass die
Ergebnisse der Evaluation vier Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes vorliegen
mussten; in einem solch kurzen Zeitraum sei eine seridse Datengrundlage aber noch gar
nicht verflgbar. Justizministerin Sommaruga versicherte auch im Nationalrat, dass es
eine Evaluation geben werde. Eine Minderheit wollte an der Evaluation nach vier Jahren
festhalten, blieb im Nationalrat letztlich jedoch chancenlos. Mit 122 zu 64 Stimmen
hiess die grosse Kammer das Bundesgesetz Uber den Schutz gewaltbetroffener
Personen ohne die umstrittene Ubergangsbestimmung gut. In der Schlussabstimmung
sprach sich der Nationalrat schliesslich mit 195 zu 2 Stimmen fir das Gesetz aus; der
Standerat nahm es einstimmig an. *

1) AB SR, 2018, S. 490 ff.; AZ, 12.6.18
2) AB NR, 2018, S. 1411 ff.; CdT, Lib, NZZ, TA, 19.9.18
3) AB NR, 2018, S. 1919 ff.; AB NR, 2018, S. 2252; AB SR, 2018, S. 1079; AB SR, 2018, S. 849 f.; NZZ, 29.11.18
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