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OPC Ordonnance concernant la saisie et la réalisation de parts de

communautés
e-LP
Norme électronique d'échange des données dans le domaine des
poursuites
e-ID Identification électronique
FCA Financial Conduct Authority
LIBOR London Interbank offered rate
NWG National Working Group on CHF Reference Interest Rates
SARON Swiss Average Rate Overnight
coMco Commission de la concurrence
Fed Federal Reserve
BCE Banque centrale européenne

Swissmem L'association de I'industrie suisse des machines, des équipements
électriques et des métaux

SA Société anonyme
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MOTION
DATUM: 10.09.2019
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 09.06.2020
CATALINA SCHMID

MOTION
DATUM: 21.03.1991
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 22.09.1993
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Nach Auffassung des Nationalrats soll eine ausdrickliche Moglichkeit, Betreibungen mit
boswilliger oder rechtsmissbrauchlicher Absicht strafrechtlich zu sanktionieren, ins
Strafgesetzbuch aufgenommen werden. Die grosse Kammer nahm in der Herbstsession
2019 eine entsprechende Motion Addor (svp, VS) mit 111 zu 72 Stimmen bei 9
Enthaltungen an. Der Motionér erachtete die bundesgerichtliche Praxis, solche Falle
gegebenenfalls unter den Tatbestand der Notigung (Art. 181 StGB) zu subsumieren, als
nicht ausreichend, wohingegen der Bundesrat aus ebendiesem Grund den
gesetzgeberischen Handlungsbedarf verneint und die Motion zur Ablehnung beantragt
hatte. '

Wie zuvor der Bundesrat beantragte auch die RK-SR die Ablehnung der Motion Addor
(svp, VS) flr die strafrechtliche Sanktionierung boéswilliger Betreibungen. Mit der
Erfullung der parlamentarischen Initiative Abate (fdp, Tl; Pa.lv. 09.530) sei das Anliegen
dieses Vorstosses bereits weitgehend erfullt; eine Umsetzung der Motion kénne also
keinen zusatzlichen Schutz vor missbrauchlicher Strafverfolgung bieten, schrieb die
zustandige Kommission in ihrem Bericht. Vielmehr z6ge eine solche Strafnorm
schwierige Abgrenzungsprobleme nach sich, da «nicht jede ungerechtfertigte
Betreibung boswillig oder rechtsmissbrauchlich» sei. Wie Kommissionssprecherin
Céline Vara (gp, NE) anfligte, eigneten sich ein Postulat oder eine Revision des
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes besser, um die Konsequenzen der
strafrechtlichen  Sanktionierung von «Schikanebetreibungen» zu analysieren.
Bundesratin Karin Keller-Sutter hatte dem nichts beizufligen. Die Kantonskammer
lehnte die Motion in der Sommersession 2020 stillschweigend ab. ?

Privatrecht

Angesichts der Senkung des politischen Milndigkeitsalters auf 18 Jahre erachtet es das
Parlament flr sinnvoll, auch das zivilrechtliche Miindigkeitsalter von 20 auf 18 Jahre
herabzusetzen. Der Standerat Uberwies ohne Gegenstimme eine vom Nationalrat im
Vorjahr verabschiedete entsprechende Motion. Bereits im Juni gab der Bundesrat
einen Vorentwurf in die Vernehmlassung. Darin wies er auch auf gewisse Gefahren
dieser Neuerung hin. So werden fur die 18 und 19jahrigen namentlich der Schutz vor
Kreditgeschaften sowie arbeitsrechtliche Sonderbestimmungen fir Arbeitnehmer, die
nicht Lehrlinge sind, dahinfallen. *

Der Nationalrat beriet die Vorschlage des Bundesrates fir eine Teilrevision des
Gesetzes iiber die Schuldbetreibung und den Konkurs. Nachdem Eintreten
unbestritten war, setzten sich in der Detailberatung einige nicht besonders umstrittene
Abdnderungsantréage der Kommissionsmehrheit durch. Keine Erfolgschancen hatten
dagegen die Antrage der Linken. Dabei wurde unter anderem die Forderung, bei der
Pfandung nicht mehr auf den Zwangsbedarf, sondern auf ein soziales Existenzminimum,
wie es von den Flrsorgeamtern definiert wird, Ricksicht zu nehmen, mit 114 zu 63
Stimmen abgelehnt. Der Stédnderat nahm an der umfangreichen Gesetzesrevision
ebenfalls eine Vielzahl von kleineren Anderungen vor. Zudem wies er einen Teil der
Vorlage an den Bundesrat mit der Auflage zurlick, eine Zusatzbotschaft Uber die
Auswirkungen des 1991 ratifizierten Lugano-Abkommens auszuarbeiten. *
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 27.12.1994
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 156.03.2001
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.12.2003
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.03.2004
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 10.12.2009
HANS HIRTER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.06.2010
MARC BUHLMANN

Die Teilrevision des Gesetzes Uber Schuldbetreibung und Konkurs konnte
abgeschlossen werden. Um weitere Verzogerungen zu vermeiden, waren beide
Kammern auf Antrag von Bundesrat Koller bereit, die Frage einer vollstdndigen
Kompatibilitat mit dem Lugano-Abkommen einstweilen zuriickzustellen. ®

Der Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative Cina (cvp, VS) Folge, welche
einen besseren Schutz fiir einen gutglaubigen Kaufer verlangt, der (z.B. im
Liegenschaftshandel) Anzahlungen auf ein Gut geleistet hat, dessen bisheriger Besitzer
aber noch vor der Ubertragung in Konkurs geht. Hintergrund dieses Vorstosses war die
neue Bestimmung des 1997 revidierten Schuldbetreibung- und Konkursgesetzes, dass
eine Konkurseroffnung unverziglich, d.h. noch vor ihrer Publikation Rechtskraft erhalt.
Wenig spéater Uberwies der Nationalrat auch noch eine Motion Baader (svp, BL) mit
demselben Inhalt. Der Stédnderat lehnte diese Motion mit dem Argument ab, dass es
keinen Sinn mache, den Bundesrat mit einer Revision zu beauftragen, welche der
Nationalrat mit seiner Zustimmung zur parlamentarischen Initiative Cina selbst in die
Hand genommen habe. ¢

Der Nationalrat machte sich an die Umsetzung einer parlamentarischen Initiative Cina
(cvp, VS) zum Schutz gutglaubiger Kaufer von Immobilien, welcher er im Jahre 2001
Folge gegeben hatte. Er ging dabei aber nicht soweit, wie dies Cina verlangt hatte, und
nahm eine unmittelbar vor der Publikation eines Konkurses gemachte Anzahlung nicht
vom Konkursbeschlag aus. Um das Risiko derartiger Anzahlungen zu vermindern,
beschloss er immerhin, dass die Frist zwischen Konkurseréffung und deren Notierung
im Grundbuch moglichst kurz (maximal zwei Tage) ausfallen muss. ’

Bei der Behandlung der parlamentarischen Initiative Cina (cvp, VS) zum Schutz
gutglaubiger Kaufer, welche Immobilien von konkursiten Verkaufern erworben haben,
schloss sich der Standerat dem Beschluss des Nationalrats (Verkirzung der
Publikationsfrist einer Konkurserdffung auf zwei Tage) an. ®

Der Nationalrat hatte 2003 einer parlamentarischen Initiative Zanetti (sp, SO) Folge
gegeben, die verlangte, dass bei einem Konkurs die ausstehenden Léhne nur noch bis
zu einer bestimmten Maximalsumme gegentber anderen Forderungen von Glaubigern
privilegiert sein sollen. Die Kommission fir Rechtsfragen legte nun eine entsprechende
Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Schuldbetreibung und Konkurs vor. Sie
beantragte darin, dass Forderungen von Arbeitnehmern nur bis zum Betrag des gemass
obligatorischer Unfallversicherung maximal versicherten Jahresverdienstes (derzeit
126'000 Fr.) in der ersten Klasse privilegiert sein sollen. Uber diesen Héchstbetrag
hinausgehende Forderungen waren in der dritten Klasse einzuordnen. Der Bundesrat
war damit grundsétzlich einverstanden. Er regte jedoch an, die aus einem Sozialplan
entstehenden Anspriiche von Arbeitnehmern besser zu berlcksichtigen. Der
Nationalrat stimmte in der Wintersession dieser Revision zu und nahm das Anliegen des
Bundesrates auf. ’

Der Standerat nahm den Vorschlag des Nationalrats zur Teilrevision des
Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs diskussionslos an. Der Vorschlag
geht auf eine parlamentarische Initiative Zanetti (sp, SO) aus dem Jahre 2003 zurdck.
Das Gesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs soll so gedndert werden, dass die bei
einem Konkurs ausstehenden Léhne nur noch bis zu einem Maximalbetrag (126'000
Franken Jahreslohn) gegenlber anderen Glaubigerforderungen privilegiert sein sollen.
In der Schlussabstimmung nahm der Nationalrat die Vorlage mit 192 zu zwei Stimmen,
der Standerat entschied sich einstimmig dafir. ™
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.05.20M
CATALINA SCHMID

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 23.10.2012
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATUM: 25.09.2015
ELIA HEER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 17.06.2016
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 27.09.2016
KARIN FRICK

Personen, die aufgrund ungerechtfertigter Zahlungsbefehle auf Aberkennung der
Schuld klagen missen, sollten kinftig rasche Ldsungen zur Loschung des
Betreibungseintrags gewahrleistet werden. Mittels parlamentarischer Initiative forderte
FDP-Nationalrat Fabio Abate (Tl) eine entsprechende Gesetzesanpassung im SchKG. In
seiner Begrindung argumentierte er, dass mutmassliche Schuldner, die eine
Aberkennungsklage einreichen, mit &usserst hohen Geblhren belastet wurden,
wahrend diese fir mutmassliche Glaubiger erheblich geringer ausfalle. Dies er6ffne ein
Fenster fur Missbrauch, was laut Abate in der Praxis tatsachlich haufig passiere. Neben
den offensichtlichen Nachteilen, die Personen, die das «Nichtbestehen der Schuld
feststellen lassen miussen», bei Geschéaften wie einem Mietvertrag oder auf der
Stellensuche erftihren, kénnten ihnen auch erhebliche finanzielle Nachteile auferlegt
werden. Dies geschehe unabhéangig davon, ob die Schuld Uberhaupt je bestanden habe
oder bereits getilgt worden sei. Der Initiant schlug als L6ésung vor, dass Forderungen
wahrend einer festzulegenden Frist gerichtlich geltend gemacht werden mussen. Bei
Vernachlassigung dessen wurde die Betreibung kilinftig hinféllig und der Zahlungsbefehl
aufgehoben und geléscht. Die RK-NR beschloss im Oktober 2010 einstimmig, der
parlamentarischen |Initiative Folge zu geben. Im Mai 2011 tat es ihr ihre
Schwesterkommission gleich. "

Mit dem Inkrafttreten des Erwachsenenschutzgesetzes ab dem 1. Januar 2013 wird neu
der Entzug der Handlungsfahigkeit nicht mehr in den kantonalen Amtsblattern publik
gemacht. Ob eine Person handlungsféahig ist, hat insbesondere bei Vertragsschlissen
eine Bedeutung, da bevormundete Personen keine Vertrage abschliessen konnen. Um
auch in  Zukunft die Rechtssicherheit wahren zu kénnen, gaben beide
Rechtskommissionen einer parlamentarischen Initiative Joder (svp, BE) Folge, welche
fordert, dass das kantonale Betreibungsamt kiinftig tGber die Ergreifung oder Aufhebung
einer Massnahme des Erwachsenenschutzrechtes informiert wird und die Information
im Betreibungsregister eintragt. So ist die Information auch Dritten bei der Einholung
des Betreibungsregisterauszuges zuganglich.

Im Zusammenhang mit der Revision des Bundesgesetzes Uber Schuldbetreibung und
Konkurs (SchKG)) beantragte der Bundesrat, die Motion Rutschmann (svp, ZH), welche
die SchKG-Revision angestossen hatte, abzuschreiben. Die beiden Parlamentskammern
folgten dem Antrag des Bundesrates und schrieben die Motion in der Sommer- bzw.
Herbstsession 2015 ab. ™

Verschuldete Personen sollen weniger stark unter Druck gesetzt werden, indem die
effektiv Uberwiesenen monatlichen Betrége fir die Ratenzahlung von Steuern in die
Berechnung des Existenzminimums einbezogen werden, so die Forderung einer
parlamentarischen Initiative Golay (mcg, GE). Der Initiant knlipfte damit an eine 2013
abgelehnte parlamentarische Initiative Poggia (mcg, GE) (Pa.lv. 12.405) an, welche das
gleiche Ziel verfolgt hatte. Doch auch drei Jahre spater stiess das Anliegen im
Nationalrat mehrheitlich auf taube Ohren. Die grosse Kammer folgte dem Antrag ihrer
Kommissionsmehrheit und gab der Initiative keine Folge, da man Forderungen des
Gemeinwesens nicht gegenlber Forderungen anderer Glaubiger bevorzugen wolle. ™

In einer Motion forderte Peter Schilliger (fdp, LU), dass das Verursacherprinzip bei den
Inkassokosten ausdricklich im OR verankert wird. Die Inkassokosten sollen
vollumfanglich von jener Partei getragen werden, die diese Kosten verursacht; damit
sind nach Auffassung des Motionars neben den Verzugszinsen als Entschadigung fur
den entgangenen Kapitalzins auch die Kosten flr die Realisierung der Forderung, also
die Aufwendungen des Inkassounternehmens, gemeint. Es kénne nicht sein, dass die
Wirtschaft die Inkassokosten selber trage und durch die Preise auf die Konsumenten
Uberwélze. Der Bundesrat beantragte die Motion zur Ablehnung, weil damit ein
Automatismus eingebaut werde, der nicht berlcksichtige, dass den Schuldner in
manchen Fallen kein Verschulden am Verzug treffe. Ausserdem arbeite der Bundesrat
in Erfullung eines Postulats Comte (fdp, NE) zur Zeit an einer Untersuchung der
Praktiken von Inkassounternehmen, deren Ergebnissen nicht vorgegriffen werden solle.
Nichtsdestotrotz nahm der Nationalrat die Motion in der Herbstsession 2016 mit 104 zu
78 Stimmen bei drei Enthaltungen an. ™
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.12.2016
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 29.05.2017
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 26.09.2017
KARIN FRICK

Im Marz 2015 hatte der Nationalrat die Frist fir die parlamentarische Initiative Joder
(svp, BE) zur Publikation von Erwachsenenschutzmassnahmen bis zur Wintersession
2015 verlangert. Die RK-NR hatte darauf im November 2015 einen Erlassentwurf und im
darauffolgenden Frihjahr den erlduternden Bericht dazu verabschiedet und dem
Bundesrat zur Stellungnahme vorgelegt. Da die vom Initiant angestrebte Eintragung von
Erwachsenenschutzmassnahmen im Betreibungsregister in der Vernehmlassung harsch
kritisiert worden war, setzten sowohl der Bundesrat als auch die Kommissionsmehrheit
schliesslich auf eine andere Ldsung: Auskinfte Uber Erwachsenenschutzmassnahmen
sollen weiterhin ausschliesslich durch die zustéandige Erwachsenenschutzbehérde und
nach Glaubhaftmachung eines entsprechenden Interesses an Dritte erteilt werden,
allerdings soll der Bundesrat mittels Verordnung das Verfahren fir solche Ausklnfte
vereinheitlichen und vereinfachen. Dadurch sollen im Vergleich zum urspriinglichen
Vorschlag einerseits ein besserer Schutz dieser hochsensiblen Personendaten
gewahrleistet und andererseits das Risiko falscher oder nicht mehr aktueller Daten
minimiert werden. Die Kommissionsminderheit beantragte, an der anfangs
vorgesehenen Zustandigkeit des Betreibungsamtes festzuhalten.

Der Nationalrat sprach sich in der Herbstsession 2016 mit klarer Mehrheit fur die
Version der Kommissionsmehrheit aus und der Sténderat stimmte in der
darauffolgenden Wintersession einstimmig zu. In der Schlussabstimmung wurde die
Vorlage von beiden Raten einstimmig angenommen. ®

Als die Motion Schilliger (fdp, LU), die das Verursacherprinzip bei den Inkassokosten im
OR ausdricklich festschreiben wollte, in der Sommersession 2017 dem Stéanderat als
Zweitrat zur Beratung vorlag, war der Bericht Uber die Rahmenbedingungen fur die
Praktiken von Inkassounternehmen in Erfillung eines Postulats Comte (fdp, NE) bereits
fertig gestellt worden. Die RK-SR zog diesen in ihren Vorberatungen zur vorliegenden
Motion als Auslegeordnung fur das geltende Recht im Bereich der Verzugsschaden
heran. Es sei kein Bedarf fur eine Gesetzesanderung auf Kosten der Vertragsfreiheit
ersichtlich, schon gar nicht mittels der vorgeschlagenen starren Regel, die dem
Einzelfall nicht gerecht werden kénne, argumentierte die Kommission und beantragte
die Ablehnung der Motion. Der Rat lehnte zunéchst einen Rickweisungs- und
Umformulierungsantrag Noser (fdp, ZH) deutlich ab, der mit dem Gedanken gestellt
worden war, die Kommission moge das Anliegen in Postulatsform noch einmal
einreichen. Einen solchen Prifungsauftrag erachtete die Ratsmehrheit als nicht
zielflhrend, zumal das geltende Recht zu diesem Thema gerade im oben erwéhnten
Bericht eingehend untersucht worden sei. Stillschweigend lehnte der Standerat dann
auch die Motion ab. ™

Betreibungsamter sollen vor der Ausstellung eines Betreibungsregisterauszugs
zwingend eine Wohnsitziberprifung vornehmen mussen. Mit einer entsprechenden
Motion wollte Nationalrat Martin Candinas (cvp, GR) den Missbrauch von
Betreibungsregisterausziigen stoppen, den er mit der geltenden Rechtslage gegeben
sieht. Aktuell dirfen Betreibungsamter bei natlrlichen Personen namlich keine
Wohnsitzprifung vornehmen; das heisst, sie kdnnen nicht feststellen, ob die Person im
betreffenden Betreibungskreis niedergelassen ist oder einmal war. Wenn eine Person
also in einem beliebigen Betreibungskreis eine Betreibungsauskunft nachfragt, erhalt
sie relativ einfach einen leeren Betreibungsregisterauszug und kann damit Glaubiger
tduschen. Der Bundesrat anerkannte in seiner Stellungnahme das Problem, sah aber
keine einfache Losungsmoglichkeit. Mit dem Vorschlag des Motionars wirde die Gefahr
einer irrefihrenden Auskunft nicht beseitigt, da natlrliche Personen normalerweise an
ihrem zivilrechtlichen Wohnsitz, fur dessen Bestimmung die Absicht dauernden
Verbleibens und nicht die Hinterlegung der Schriften massgeblich ist, betrieben werden
mussen. Wenn eine Person ihren Umzug den Behdrden nicht meldet, kann sich der
zivilrechtliche Wohnsitz vom Ort, an dem die Person bei der Einwohnerkontrolle
angemeldet ist, unterscheiden. Eine saubere Losung kénne daher nur mit der
Einfuhrung eines schweizweiten Betreibungsregisterauszugs erzielt werden, wozu die
Verwaltung zurzeit in Erflllung eines Postulats Candinas (Po. 12.3957) einen Bericht
erstelle. Entgegen dem Antrag des Bundesrates nahm der Nationalrat die Motion in der
Herbstsession 2017 mit 110 zu 76 Stimmen bei einer Enthaltung an. Auch wenn mit dem
Vorstoss das Problem des .Schuldnertourismus™ nicht vollstdndig behoben werden
kénne, sei es wichtig, den Druck aufrechtzuerhalten und zu verhindern, dass der
erwahnte Bericht zum Papiertiger verkomme, so die offenbar Uberzeugende
Argumentation des Motionérs im Rat.
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.12.2017
KARIN FRICK

Mit seiner Botschaft vom 24. Mai 2017 legte der Bundesrat ein Projekt vor, um das
Bundesgesetz liber das internationale Privatrecht (IPRG) und insbesondere dessen
Normen betreffend Konkurs und Nachlassvertrag zu modernisieren. Einerseits soll das
Anerkennungsverfahren auslandischer Konkursdekrete vereinfacht und andererseits die
prozessuale Stellung der Glaubiger der schweizerischen Niederlassung einer
auslandischen insolventen Gesellschaft verbessert werden. Das Bundesgericht hatte die
heutige Rechtslage in diesen Bereichen kritisiert und in der Vernehmlassung waren die
Revisionsvorschlage des Bundesrates grossmehrheitlich begrisst worden. Die vom
Bundesrat angedachte Revision beinhaltet die folgenden vier Kernelemente: Erstens
soll das Gegenrechtserfordernis, also die Regel, dass auslandische Konkursentscheide
in der Schweiz nur dann anerkannt werden, wenn der betreffende auslandische Staat
auch einen Schweizer Konkursentscheid anerkennen wirde, abgeschafft werden. Sie
habe ihr urspringliches Ziel, anderen Staaten einen Anreiz zur internationalen
Kooperation zu geben, verfehlt. Dennoch kénnte die Schweiz einem ausléandischen
Konkursentscheid weiterhin die Anerkennung verweigern, namlich wenn dieser
rechtsstaatliche Grundséatze verletzt (sog. Ordre-public-Vorbehalt). Die zweite
Neuerung besteht in der Anerkennung von Konkursen, die am faktischen Sitz (.centre of
main interest®) des Schuldners eréffnet werden, und nicht nur wie im geltenden Recht
solcher, die am statutarischen Sitz eréffnet werden. In sehr vielen Staaten - so auch in
der gesamten EU - wirden Konkursverfahren am faktischen Sitz des Unternehmens
eroffnet und sofern der statutarische Sitz des Unternehmens nicht in der Schweiz liege,
gebe es auch keinen Grund, ein solches Verfahren zu verweigern. Drittens sollen die
Verfahren generell vereinfacht werden. So soll zuklinftig nicht mehr zwingend nach der
Anerkennung eines auslandischen Konkursverfahrens in der Schweiz ein
Hilfskonkursverfahren durchgefiihrt werden mussen, sondern nur dann, wenn
schutzenswerte schweizerische Glaubiger existieren. Da das Hilfskonkursverfahren zum
Zweck hat, sicherzustellen, dass Schweizer Glaubiger einen vorrangigen Zugriff auf die
Vermogenswerte in der Schweiz haben, sei dieses ein unnotiger und kostspieliger
Leerlauf im Fall, dass es keine schitzenswerten schweizerischen Glaubiger gibt. Als
Viertes sollen schliesslich inlandische Niederlassungsglaubiger prozessual bessergestellt
werden, indem sie ihre Anspriche klnftig im Hilfskonkursverfahren geltend machen
kénnen und nicht mehr wie bisher ein separates Niederlassungskonkursverfahren
beantragen mussen, dessen Verfahrenskosten sie Gberdies vorschiessen mussen. Auf
diese zwei parallelen Verfahren Uber Schweizer Niederlassungen auslandischer
Unternehmen kdénne verzichtet werden.

Der Standerat befasste sich als Erstrat in der Wintersession 2017 mit der Vorlage und
trat ohne Gegenantrag auf das Geschéft ein. Umkampft waren einzig die Bedingungen
fur die Anerkennung auslandischer Konkursverfahren sowie die Frage des
Gegenrechtserfordernisses. Mit einer knappen Mehrheit von 22 zu 19 Stimmen
entschied sich die Standekammer gegen die von einer Kommissionsminderheit
geforderte zusatzliche Anerkennungsbedingung, dass das Konkursdekret eines im
faktischen Sitzstaat erdffneten Verfahrens auch im statutarischen Sitzstaat des
Schuldners anerkannt sein muss. Damit wirde den Parteien ohne wirklichen Nutzen
eine zusatzliche Gutachtenpflicht aufgebulrdet, was die Verfahren wieder verzégern und
verteuern wirde und damit nicht im Sinne dieser Revision sei. Das
Gegenrechtserfordernis sollte einem Minderheitsantrag zufolge als Kann-Formulierung
beibehalten werden, im Sinne dass die Schweiz die Anerkennung verweigern kann, wenn
kein Gegenrecht besteht. Die Minderheit sah damit die Interessen der Schweiz besser
gewahrt, da die Klausel eine Art ,Notbremse™ biete. Die Mehrheit war jedoch der
Ansicht, dass sich das Gegenrechtserfordernis in der Praxis nicht bewéhrt habe und der
Ordre-public-Vorbehalt die bessere ~Notbremse™ darstelle. Das
Gegenrechtserfordernis schaffe - im Gegensatz zum Ordre-public-Vorbehalt - keinen
richterlichen Ermessensspielraum im Einzelfall, da das allgemeine Gegenrecht mit
einem anderen Staat beurteilt werden musse, das ja nicht bei jedem Fall anders sei. Mit
22 zu 21 Stimmen folgte der Stédnderat seiner Kommissionsmehrheit und strich das
Gegenrechtserfordernis vollstandig aus dem Gesetz. Nach einigen weiteren
Erganzungen technischer und redaktioneller Natur nahm die kleine Kammer den
Entwurf in der Gesamtabstimmung einstimmig an.
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Als Zweitrat befasste sich der Nationalrat in der Frihjahrssession 2018 mit der Revision
des 11. Kapitels des Bundesgesetzes liber das internationale Privatrecht, namentlich
den Normen betreffend Konkurs und Nachlassvertrag. Die Vorlage wurde von allen
Fraktionen begrisst und es gab keine Minderheitsantrage. Ausser in zwei sehr
technischen Fragen - einerseits betreffend den Beginn fur die Berechnung der Frist,
innerhalb der eine paulianische Anfechtungsklage erhoben werden kann, und
andererseits bezlglich der paulianischen Anfechtung aus dem Ausland gegen eine
zivilrechtlich rechtsgultige Sachverfligung in einer nunmehr in der Schweiz gelegenen
Sache - beantragte die RK-NR ihrem Rat Uberall, dem Beschluss des Standerates
zuzustimmen. Die grosse Kammer hiess alle Antrage ihrer Kommission stillschweigend
gut und gab den Entwurf einstimmig zurick an den Standerat zur
Differenzbereinigung.

In der Differenzbereinigung zum Bundesgesetz iiber das internationale Privatrecht
beschaftigte sich der Stéanderat in der Frihjahrssession 2018 einmal mehr mit den
Normen zu Konkurs und Nachlassvertrag. Zum besseren Schutz des Schweizer
Glaubigers gegenlber Handlungen des auslandischen Schuldners hatte der Nationalrat
den Beginn der Verdachtsfrist, innerhalb derer eine paulianische Anfechtungsklage -
mit welcher vom Schuldner vor Konkurseréffnung an Dritte Gbertragenes Vermagen ins
Vollstreckungssubstrat zurlckgefihrt werden kann - erhoben werden kann, an die
Konkurseroffnung geknupft. Die Stossrichtung werde von der Verwaltung unterstitzt,
erlauterte Kommissionssprecher Fabio Abate (fdp, TI), aber der vom Nationalrat
eingefliihrte Mechanismus fihre zum Problem, dass praktisch keine zeitliche Grenze
mehr bestehe, bis wann Konkursverwalter oder Glaubiger auf Anfechtung klagen
konnen. Die Verwaltung habe deshalb eine verbesserte Losung vorgeschlagen, bei der
die Verdachtsfrist am Zeitpunkt der ausléndischen Konkurseréffnung anknlpfe, die
Verjahrungsfrist aber wahrend des Anerkennungsverfahrens stillstehe. Der Standerat
stimmte dieser Anderung stillschweigend zu. In Bezug auf die paulianische Anfechtung
aus dem Ausland gegen eine zivilrechtlich rechtsglltige Sachverfigung in einer
nunmehr in der Schweiz gelegenen Sache hatte der Standerat als Erstrat eine neue
Bestimmung eingefligt, welche sicherstellen sollte, dass der Grundsatz des
Gutglaubensschutzes nach Schweizer Recht auch in ausléndischen Entscheidungen
beachtet werden muss. Diese war vom Zweitrat dann jedoch wieder gestrichen worden.
Die Mehrheit der RK-SR beantragte ihrem Rat nun, sich dem Nationalrat anzuschliessen
und auf die Bestimmung zu verzichten, da man damit, so Bundesratin Simonetta
Sommaruga, .~dogmatisch und inhaltlich absolutes Neuland betreten™ wirde. Eine
Minderheit wollte festhalten, doch eine Uberpriifung des auslandischen Entscheids in
der Sache sei nicht nur international verpdnt, sondern widerspreche auch dem IPRG
selbst, erlauterte die Justizministerin weiter. Ausserdem stelle der Ordre-public-
Vorbehalt sicher, dass die Schweiz keine auslandischen Entscheide anwenden mdsse,
die dem schweizerischen Rechtsempfinden diametral zuwiderliefen. Mit 23 zu 17
Stimmen folgte die Standekammer schliesslich dem Antrag ihrer Kommissionsmehrheit
und schloss sich dem Nationalrat an. Mit einer verbleibenden Differenz Gibergab sie das
Geschaft wieder dem Nationalrat.

Die grosse Kammer stimmte der vom Sténderat beschlossenen Lésung fur das Problem
bei der Frist bei Anfechtungsklagen noch in derselben Session stillschweigend zu. In der
Schlussabstimmung nahm der Nationalrat das revidierte Gesetz einstimmig und der
Standerat mit 36 zu 6 Stimmen an. %°

Stillschweigend nahm der Stdnderat im Herbst 2018 eine Motion Héche (sp, JU) an, die
Personen ohne konkrete Aussicht auf eine Schuldentilgung eine schnelle
wirtschaftliche Wiedereingliederung ermdglichen sollte. Viele Uberschuldete Personen
ohne Aussicht auf eine Entschuldung wirden heute das ganze Leben lang bis auf das
betreibungsrechtliche Existenzminimum gepfandet, wie es der Bericht des Bundesrates
«Sanierungsverfahren flr Privatpersonen» aufzeige. Solche Personen wirden vom
wirtschaftlichen Leben ausgeschlossen und hatten keine Aussicht auf ein
schuldenfreies Leben mehr. Damit sei Uberschuldung sowohl ein Armutsfaktor als auch
ein  Kostenfaktor fir die o6ffentliche Hand. Die Schweiz brauche ein
Sanierungsverfahren, um Uberschuldeten Privatpersonen eine Chance auf eine
schuldenfreie Zukunft zu bieten. Der Bericht des Bundesrates zeige weiter, dass es
solche Verfahren bereits in vielen OECD-Landern gebe, wo sie die Zahlungsmoral nicht
beeintrachtigten, sondern die wirtschaftliche Tatigkeit forderten, so die Begrindung
des Motionars. Auch der Bundesrat hatte die Annahme der Motion beantragt, hatte er
in seinem Bericht doch ebenfalls gesetzgeberischen Handlungsbedarf erkannt.
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Diskussionslos nahm der Nationalrat in der Herbstsession 2018 eine Motion Flach (glp,
AG) flur ein Sanierungsverfahren fiir Privatpersonen an. Der Bundesrat soll dazu
verschiedene Varianten prifen und anschliessend einen Gesetzesentwurf vorlegen. In
seinem Bericht vom Mérz 2018 in Erfullung eines Postulats Héche (sp, JU) war der
Bundesrat zum Schluss gekommen, dass diesbezuglich Handlungsbedarf bestehe. Ein
Entschuldungsverfahren fur Privatpersonen kénne den Schuldnern eine Perspektive
er6ffnen und Fehlanreize beseitigen, wovon auch die Glaubiger und die Gesellschaft als
Ganzes profitierten, zitierte der Motiondr den Bericht in der Begrindung seines
Vorstosses. Der Bundesrat hatte sich bereits im Bericht dazu bereit erklart, auf
Aufforderung des Parlaments hier tatig zu werden, weshalb er auch die Motion zur
Annahme beantragt hatte. %

In der Frihjahrssession 2019 folgte der Nationalrat diskussionlos dem einstimmigen
Antrag seiner Rechtskommission, die Motion Héche (sp, JU) zur wirtschaftlichen
Wiedereingliederung von Personen ohne konkrete Aussicht auf eine Schuldentilgung
anzunehmen. Verschuldete Privatpersonen hatten eine zweite Chance verdient,
weshalb es auch in der Schweiz ein Sanierungsverfahren flr Privatpersonen geben
sollte, so die Begriindung im entsprechenden Kommissionsbericht. %

Geméss geltendem Recht werden Steuerforderungen bei der Berechnung des
betreibungsrechtlichen Existenzminimums nicht bertlcksichtigt. Die Thurgauer SVP-
Nationalratin Diana Gutjahr stellte fest, dass Personen mit einer Lohnpfandung kaum in
der Lage seien, die Steuerforderungen zu begleichen. Folglich wirden immer neue
Zahlungsbefehle ausgestellt, die Betreibung fortgesetzt und letztlich der Abbau der
ausstehenden Schulden praktisch verunmaoglicht. Mit einer Motion (Mo. 18.3872) wollte
sie dies andern und forderte, dass die Steuern in die Berechnung des
Existenzminimums miteinbezogen werden. In seiner Stellungnahme &usserte der
Bundesrat Verstédndnis fur das Anliegen der Motionérin, gab aber zu Bedenken, die
Umsetzung sei aufgrund der komplexen Zusammenhange nicht einfach. Eine Erhdhung
des Existenzminimums, wie in der Motion gefordert, hatte beispielsweise zur Folge,
dass die Gerichte bei Bestehen unterhaltsrechtlicher Verpflichtungen weniger hohe
Unterhaltszahlungen festlegen kénnten, wodurch Mankofélle (wo nach der Trennung das
totale Einkommen nicht mehr ausreicht, um die BedUrfnisse der Elternteile und der
Kinder zu decken) haufiger wirden. Die Problematik solle zuerst genauer untersucht
und Losungsansatze evaluiert werden, erklarte der Bundesrat, weshalb er die Motion
zur Ablehnung beantragte.

Noch bevor der Erstrat Uber die Motion befinden konnte, Uberwies der Nationalrat im
Frihling 2019 ein entsprechendes Postulat Gutjahr (Po. 18.4263) und beauftragte den
Bundesrat damit, Méglichkeiten zum Einbezug der Steuern in die Berechnung des
Existenzminimums zu prifen und Lésungswege aufzuzeigen. *

Mit 7 zu 1 Stimme gab die RK-SR im Mai 2019 einer parlamentarischen Initiative Héche
(sp, JU) zur Optimierung und besseren Koordinierung des Entschuldungsverfahrens
fiir Privatpersonen Folge. Die Initiative verlangt konkret, dass Schuldensanierungsplane
gerichtlich bestatigt werden kédnnen. Der Initiant erhofft sich dadurch eine Zeit- und
Geldersparnis sowohl auf Schuldner- als auch auf Glaubigerseite sowie verminderten
Aufwand fur die Gerichte. %

Der Bericht in Erfullung des Postulats «Dem Schuldnertourismus einen Riegel
schieben» (Po. 12.3957) habe aufgezeigt, dass es flr eine schweizweite
Betreibungsauskunft keine einfache Losung gebe, weshalb ein schrittweises Vorgehen
gegen den Missbrauch von Betreibungsregisterausziigen angezeigt sei. So begriindete
die RK-SR ihre einstimmige Unterstlitzung der Motion Candinas (cvp, GR), mit welcher
der Bundner CVP-Nationalrat forderte, dass Betreibungséamter vor der Ausstellung
eines Betreibungsregisterauszuges zwingend eine Wohnsitziberprifung vornehmen
mussen. Auch wenn das Problem des «Schuldnertourismus», d.h. des Aufbesserns der
persdnlichen Zahlungsbilanz durch einen Wohnsitzwechsel, damit nicht aus der Welt
geschafft werde, sei die Motion ein Schritt in die richtige Richtung, appellierte
Kommissionssprecher Beat Rieder (cvp, VS) an das Sténderatsplenum. Auch
Justizministerin Karin Keller-Sutter plédierte fur die Annahme der Motion. Im
Nationalrat, der die Motion im Herbst 2017 gleichwohl gutgeheissen hatte, hatte der
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Bundesrat den Vorstoss noch abgelehnt, im Lichte der Erkenntnisse aus dem
erwahnten Postulatsbericht seine Meinung dann aber geandert. Der Standerat nahm die
Motion im Sommer 2019 stillschweigend an. %

Wie zuvor schon der Nationalrat nahm auch der Standerat die Motion Flach (glp, AG)
zum Sanierungsverfahren fiir Privatpersonen diskussionslos an. Sowohl die RK-SR als
auch der Bundesrat hatten die Annahme der Motion beantragt. 7/

Im November 2019 gab auch die RK-NR der parlamentarischen Initiative Héche (sp, JU)
zur Optimierung und besseren Koordinierung des Entschuldungsverfahrens fiir
Privatpersonen Folge. Die stdnderatliche Kommission kann somit mit der Ausarbeitung
eines Erlasses beginnen. %

Als Erstrat nahm der Nationalrat in der Wintersession 2020 eine Motion Buffat (svp, VD)
an und sprach sich mit 109 zu 74 Stimmen bei 2 Enthaltungen daflr aus, dass eine
vollstandig getilgte Forderung automatisch aus dem Betreibungsregister geldscht
werden soll. Gemass geltendem Recht musse der Glaubiger bzw. die Glaubigerin die
Léschung des Eintrags beim Schuldbetreibungs- und Konkursamt veranlassen, sonst
bleibe der Eintrag mit einem Betrag von null Franken bestehen. Fir diesen Aufwand
verlangten sie teilweise eine GebuUhr vom Schuldner oder der Schuldnerin, weshalb es
fir alle Beteiligten einfacher ware, eine getilgte Forderung galte automatisch als
geldscht, so die Begrindung des Motionéars. Der Bundesrat hatte zu bedenken gegeben,
dass Schuldnerinnen und Schuldner durch die automatische Ldéschung den Anreiz
verlieren wirden, eine Rechnung vor der Einleitung einer Betreibung zu bezahlen, und
die Motion zur Ablehnung beantragt. Er hatte auch darauf hingewiesen, dass
ebendieses Anliegen im Rahmen der jungsten SchKG-Revision geprift und verworfen
worden sei. *

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik

Rétrospective annuelle 2019: Politique économique

En 2019, la politique économique helvétique a été influencée par la conjoncture
mondiale morose. Si la balance commerciale de 2018 affichait un bilan fortement
excédentaire, que le PIB 2018 croissait de 2,8 pour cent, ou encore que le tourisme
connaissait une croissance positive de 3,8 pour cent en 2018, le spectre de la récession
a terni les perspectives économiques en 2019. Des replis successifs du PIB et un indice
manufacturier a la baisse ont poussé de nombreux acteurs économiques a faire du pied
a la BNS pour une politique monétaire renforcée. La guerre commerciale sino-
américaine et le Brexit ont logiquement pesé sur ces sombres perspectives
économiques. C'est dans ce contexte que le message sur la promotion économique
2020-2023 a été débattu. Les chambres ont revu a la hausse I'enveloppe initialement
prévue de 373,17 a 389,8 millions de francs. Cette enveloppe est principalement
destinée aux PME, au tourisme et aux exportations.

Toujours en rapport avec les tendances mondiales, trois aspects ont particulierement
résonné sous la coupole fédérale: les PME et start-ups, la durabilité et I'égalité, et le
franc fort. Premieérement, un fonds d'innovation pour les start-ups et PME a été lancé
afin de garder, en Suisse, le savoir-faire et les emplois issus de l'innovation. En
paralléle, plusieurs objets ont attaqué le fardeau administratif et la réglementation qui
pese sur les entreprises helvétiques. L'objectif de ces objets est de garantir la
compétitivité et le dynamisme de la place économique suisse. Le Parlement, ainsi que
le Conseil fédéral, ont reconnu l'importance des PME dans le tissu économique
helvétique et la nécessité d'alléger leur charge administrative. La majorité des objets
sur le sujet ont été adoptés.

Deuxiémement, l'initiative populaire «Entreprises responsables - pour protéger I'étre
humain et I'environnement» a engendré des débats fleuves dans les chambres
fédérales. Le Conseil fédéral proposait le rejet de I'initiative populaire et du contre-
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projet indirect, issu de la modernisation du droit de la société anonyme (SA), estimant
que l'un et l'autre étaient trop excessifs et mettaient en danger la prospérité
helvétique. Alors que le Conseil national a maintenu sa proposition de contre-projet
indirect, le Conseil des Etats a adopté une motion d'ordre renvoyant l'objet en
commission pour une nouvelle analyse. Ce renvoi intervient apres une ultime
intervention du Conseil fédéral qui proposait la mise en consultation d'un projet de loi
sur les rapports de durabilité en cas de refus de I'initiative et du contre-projet indirect.
D'aucuns ont accusé la droite libérale de repousser le débat a I'aube des élections
d'octobre 2019. En outre, la modernisation du droit de la société anonyme a
partiellement concrétisé les revendications de la gréve féministe et des femmes du 14
juin. En effet, les chambres ont adopté des quotas de femmes dans les directions et les
conseils d'administrations. Les entreprises concernées ont cing années pour atteindre
ces quotas, qui ne s'accompagnent néanmoins d'aucune sanction.

Troisiemement, le franc fort a continué de secouer I'économie. Une initiative populaire
«Stop a I'llot de cherté - pour des prix équitables» a été déposée. Si le Conseil fédéral
rejoint les préoccupations des initiants, il a soumis un contre-projet indirect, estimant
que les mesures préconisées rataient leur cible. Dans le méme temps, plusieurs objets
ayant pour objectif de tacler I'llot de cherté helvétique ont été débattus au Parlement.
Bien que l'objectif fut similaire, ces objets ont pris des chemins variés comme la
simplification des procédures de contrdle liées au principe du Cassis-de-Dijon, la
modification de la loi sur les cartels (LCart), la baisse ou la suppression de la franchise-
valeur dans le tourisme d'achat, ou encore la modernisation des contréles de douane.
Au final, les chambres et le Conseil fédéral se sont appuyés sur I'initiative populaire, pas
encore débattue en chambre, pour rejeter ces objets.

Une troisieme initiative populaire a bousculé la politique économique helvétique. Cette
initiative, dite «initiative correctrice», veut interdire les exportations de matériel de
guerre vers les pays en guerre civile ou qui ne respectent pas les droits de I'homme.
Elle découle d'une motion PBD qui visait I'élargissement de la base démocratique des
exportations d'armes.

Toujours avec un regard vers |'extérieur, les investissements directs étrangers sur le sol
helvétique ont également été au coeur des débats. La publication de deux rapports et
une motion ont questionné le risque des investissements directs étrangers pour la
sécurité nationale. Alors que la motion a été adoptée, la frange libérale du Parlement
s'est dressée contre toutes mesures protectionnistes.

En paralléle, le curseur des débats a aussi ciblé le marché intérieur suisse. La révision
de la loi sur les marchés publics (LMP), I'adoption de I'accord sur les marchés publics
de I'OMC et plusieurs objets sur les marchés fermés de la Confédération ont participé
directement ou indirectement au débat sur les marchés publics. Les risques de
concurrence déloyale provoqués par les entreprises publiques a été au coeur des
discussions et, lors de la révision de la LMP, une conférence de conciliation a été
nécessaire pour trouver un accord.

D'autres thématiques ont également été débattues en 2019. D'abord, la Suisse a conclu
un accord de libre-échange avec les pays du Mercosur. L'agriculture helvétique et le
camp rose-vert - qui a pointé du doigt un manque de respect de I'environnement et
des droits de I'nomme dans ces pays - ont fortement critiqué cet accord. Puis, le statut
de trust a été introduit dans I'ordre juridique helvétique. Une motion qui force les
plateformes commerciales a avoir un domicile de notification en Suisse a également été
adoptée. Cette mesure a pour objectif de renforcer I'application du droit suisse en
ligne. Ensuite, la lutte contre les faillites abusives a été enclenchée. Une modification
de la loi sur les poursuites et la faillite (LP) était a I'agenda. Finalement, la COMCO a été
fortement mise a contribution avec une amende pour accords de soumission illicites
pour le cartel de la construction routiére dans le canton des Grisons, un accord a
|"'amiable pour des accords verticaux illicites pour Stockli Swiss Sport SA et une analyse
de I'éventuel rachat d'UPC par Sunrise. *°
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Konjunkturlage- und politik

Alors que les prévisions économiques s'assombrissaient dés janvier 2020, la crise du
Covid-19 a véritablement déferlé sur I'économie helvétique au mois de mars 2020. Les
mesures de confinement imposées par le Conseil fédéral ont mis en difficulté de
nombreuses PME helvétiques avec le tarissement des sources de revenu mais le
maintien de nombreux colts fixes. Si les charges salariales ont été majoritairement
prises en charge par le chémage partiel, d'autres colts fixes ou encore I'accumulation
des factures ont plongé les PME dans la crise. Pour faire face a cette situation inédite,
le Conseil fédéral, en collaboration avec la Banque nationale suisse (BNS), I'Autorité
fédérale de surveillance des marchés financiers (Finma), la Délégation des finances des
chambres fédérales et les banques, a mis en place des crédit-relais cautionnés par la
Confédération et rapidement accessibles. Une enveloppe initiale de CHF 20 milliards
avait été prévue. Néanmoins, la demande de crédit-relais a littéralement explosé, ce
qui a forcé le Conseil fédéral a doublé I'enveloppe pour atteindre un montant de CHF
40 milliards.

Ces crédit-relais sont destinés aux entreprises avec un chiffre d'affaire annuel inférieur
a CHF 500 millions. Le montant total obtenu par les entreprises peut atteindre jusqu'a
10 pour cent de leur chiffre d'affaire. Ces crédits sont cautionnés a 100 pour cent par la
Confédération avec un taux d'intérét nul jusqu'a CHF 500'000, et cautionné a 85 pour
cent par la Confédération avec un taux d'intérét de 0.5 pour cent pour les crédits d'un
montant supérieur.

Puis, dans un deuxieme temps, le Conseil fédéral a débloqué CHF 100 millions pour les
start-ups helvétiques. En effet, les crédit-relais n'étaient pas adapté a la réalité des
start-ups qui n'ont, bien souvent, pas encore de chiffre d'affaire. Ce montant de CHF
100 millions engage la participation des cantons qui doivent, non seulement
sélectionner les start-ups prometteuses en fonction du tissu économique local, mais
aussi compléter d'un tiers la garantie fédérale.

Ces crédit-relais ont mis en ébullition I'économie helvétique. Si dans un premier
temps, la majorité de experts ont salué la rapidité, la flexibilité et le format des crédit-
relais, plusieurs critiques sont tombées dans un deuxiéme temps. Premierement,
plusieurs experts ont pointé du doigts les risques d'endettement massif de I'économie
helvétique alors que I'économie mondiale se dirige vers une récession. Certaines voix
ont méme préconisé que ces crédit-relais soient accordés a fonds perdu.
Deuxiemement, certains experts ont relevé le caractére potentiellement «pervers» de
ces crédit-relais. En effet, le taux d'intérét de O pour cent n'est effectif que jusqu'en
mars 2021, selon I'ordonnance. Il pourrait ensuite étre réévalué. Troisiemement, le
risque d'abus a été au centre des discussions. L'utilisation des crédit-relais pour
éponger une dette existante ou pour acheter du matériel est, selon certains experts,
possible étant donné I'absence de surveillance. Ueli Maurer, conseiller fédéral en
charge du Département des finances (DFF), a précisé que des contrdles seraient
effectués pour éviter les abus et que les banques ont connaissance de la situation
économique de leurs clients ce qui leur permet d'anticiper le risque d'abus. ™

Alors que les crédits-relais Covid-19 ont eu pour objectif de garantir la stabilité
économique helvétique a court-terme, la Commission des finances du Conseil des
Etats (CAF-CE) a déposé une motion pour éviter les faillites d'entreprises qui
pourraient étre assainies. Cette motion a donc pour objectif d'amortir a long-terme la
crise économique engendrée par le Covid-19. La CdF-CE a recommandé un
élargissement de la palette d'outils des coopératives de cautionnement pour
|'assainissement des entreprises, et une meilleure coopération entre les coopératives
de cautionnement et les banques.

Le Conseil fédéral a soutenu la motion. Il a estimé qu'une réduction du nombre de
faillites d'entreprises était dans I'intérét de la Confédération, qui s'est portée garante
pour les crédits-relais Covid-19.

Le Conseil des Etats a adopté sans discussion la motion de sa commission.

La CdF-CN a ensuite recommandé, par 20 voix contre 4, a sa chambre d'accepter la
motion. Selon la commission, un renforcement par voie législative des outils a
disposition des coopératives de cautionnement est non seulement bénéfique pour
|'économie helvétique qui traverse une crise, mais également pour les finances de la
Confédération. La motion a été adoptée tacitement par le Conseil national. *2
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Trois mois aprés la création des crédit-relais dans le cadre de la crise du Covid-19,
plusieurs enseignements ont été tirés dans la presse helvétique. Premierement, moins
de la moitié des crédit-relais - CHF 40 milliards - ont été utilisés. Deuxiemement, les
principaux secteurs bénéficiaires sont la construction, I'notellerie-restauration et le
commerce de détail. Il est intéressant de noter que l'industrie n'a eu recours que
parcimonieusement a ces crédits. De nombreux observateurs considerent que ce
secteur préfere garder cette option pour I'automne. Troisiemement, uniquement 190
cas d'abus potentiels ont été signalés sur 125'000 demandes enregistrées. Ainsi, s'il est
trop t6t pour tirer des conclusions, les premiers indicateurs semblent pencher vers un
bilan positif. %

Alors que la date limite de dép6t de demandes pour les crédits-relais Covid-19 était
actée au 31 juillet 2020, ces crédits ont continué d'alimenter les discussions. D'abord,
le bilan chiffré de ces crédits-relais a articulé un total de 136'648 demandes pour un
montant de CHF 16.9 milliards. Ensuite, le Controle fédéral des finances (CDF) a pointé
du doigt la hausse d'abus. D'aprés le CDF, 859 demandes pour un montant de CHF 217
millions ont été identifiées comme des fraudes. Finalement, alors que les banquiers se
sont auto-congratulés pour leur réle prépondérant durant la crise, se présentant
comme un pilier stable de I'économie helvétique, I'industrie, notamment a travers la
voix de Swissmem, a lancé un appel pour une réouverture de ces crédits-relais estimant
que seulement CHF 16.9 des CHF 40 milliards avaient été utilisés. Si cet appel est resté
lettre morte au niveau fédéral, plusieurs aides supplémentaires ont été accordées au
niveau cantonal. *

La motion pour éviter les faillites d'entreprises qui pourraient étre assainies a été
classée par les deux chambres dans le cadre de I'examen de la loi sur les
cautionnements solidaires Covid-19.

Strukturpolitik

Avec un modeéle similaire au casier judiciaire, Erich Hess (udc, BE) a déposé une
initiative parlementaire pour mettre en réseau tous les registres des poursuites. A
I'hneure actuelle, les registres des poursuites ne sont pas synchronisés ni au niveau
fédeéral, ni au niveau cantonal. Une telle situation entraine une perte d’information et
alourdit le travail des créanciers. Le parlementaire UDC propose donc une mise en
réseau grace aux moyens techniques existants. Tout d’abord, la commission des affaires
juridiques du Conseil national (CAJ-CN) a donné suite a I'initiative par 18 voix contre 7.
Puis, la commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a refusé, &
I'unanimité, d'y donner suite. En effet, elle estimait nécessaire d’attendre le rapport du
postulat 12.3957 sur la lutte contre les débiteurs qui veulent échapper a leurs dettes en
déménageant, avant de se prononcer sur une mise en réseau des registres des
poursuites. Finalement, apres publication du rapport, la CAJ-CN a décidé, par 12 voix
contre 10, de ne pas donner suite a I'initiative. *°

Le Conseil national souhaite faciliter I'accés aux informations sur les poursuites grace a
une mise en réseau de tous les registres des poursuites en Suisse. Par 89 voix contre
80, il donne suite a une initiative parlementaire d'Erich Hess (udc, BE). Les voix de
|'UDC ont été rejointes par une majorité du PLR ainsi que par les parlementaires PBD. Si
les opposants estimaient que des mesures ponctuelles du Conseil fédéral seraient
suffisantes, I'argument de la mobilité des débiteurs et de la possibilité d'une mise en
réseau grace aux progres techniques ont fait pencher la balance. Au final, le Conseil
national vise ainsi un allégement de la tAche des créanciers. 3

L'initiative parlementaire de Erich Hess (udc, BE) souhaite mettre en réseau tous les
registres des poursuites en Suisse. Elle a donc pour objectif de garantir I'exhaustivité
des informations pour les créanciers. Alors que le Conseil national a adopté I'initiative
parlementaire, la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a
recommandé, sans opposition, a sa chambre de rejeter I'objet. Elle a estimé que le
rapport au postulat 12.3957 et la motion 16.3335 répondaient a la problématique
soulevée par l'initiative. Elle a notamment souligné les colts engendrés par une telle
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numeérisation.

Le Conseil des Etats a suivi sa commission. Il a rejeté la motion par 28 voix contre 13 et
1 abstention. Au final, il est intéressant de noter que la motion a été rejeté bien qu'elle
ait initialement été signée par 103 parlementaires. ¥’

En ligne avec sa motion 19.3694, acceptée par I'Assemblée fédérale, Doris Fiala (plr, ZH)
a déposé une motion pour permettre la remise des actes de défaut de biens par voie
électronique. Elle préconise donc une modification de la loi sur la poursuite pour
dettes et la faillite (LP).

Le Conseil fédéral a soutenu la motion. Il estime qu'elle peut facilement étre
implémentée dans le cadre de la mise en ceuvre de la motion 19.3694. L'objet a été
adopté tacitement par le Conseil national. %

Gesellschaftsrecht

Die im Vorjahr vom Nationalrat gutgeheissene Motion Dettling (fdp, SZ) flur eine
Besserstellung  der  geschéftsfiihrenden  Gesellschafter einer GmbH im
Schuldbetreibungs- und Konkursrecht fand auch im Stéanderat Zustimmung. *°

Bei Fallen von ernsthaften Liquiditatsproblemen von Grossfirmen (wie etwa der
Swissair) hatte sich gezeigt, dass die starre Anwendung des bestehenden
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes zusatzliche Probleme schafft, welche die
Betriebsweiterflihrung geféahrden kénnen und manchmal, nicht zuletzt zum Zweck der
Erhaltung von Arbeitsplatzen, ein staatliches Eingreifen zur Folge haben. Nationalrat
und Sténderat gaben im Berichtsjahr parlamentarischen Initiativen Strahm (sp, BE) resp.
Lombardi (cvp, TI; 03.446) Folge, welche fur grosse Konzerne und andere
borsenkotierte Firmen weniger rigide Vorschriften und mehr Schutz vor Glaubigern
fordern. So kénnte ihnen zum Beispiel wie in den USA erleichtert werden, neue Kredite
aufzunehmen und Sanierungsmassnahmen einzuleiten, ohne vorher die zeitaufwandige
Zustimmung sémtlicher Gladubiger einzuholen. *°

Der Bundesrat gab im Januar 2009 einen Expertenvorentwurf fir ein neues
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz in die Vernehmlassung. Ein Hauptelement der
neuen Konzeption ist, dass nach amerikanischem Vorbild die Sanierung und nicht die
Liquidierung eines zahlungsunfahigen Unternehmens im Zentrum steht. Der Nationalrat
Uberwies in der Herbstsession bei nur einer Gegenstimme eine Motion Bischof (cvp, SO;
09.3716), welche den Bundesrat auffordert, angesichts der Wirtschaftskrise diese
Revision moglichst rasch vorzulegen. Der Standerat Gberwies eine vom Nationalrat Ende
2008 gutgeheissene Motion der SVP-Fraktion (08.3649) fur die Reduktion der Risiken,
welche vom Zusammenbruch von systemrelevanten Unternehmen (wie zum Beispiel
Grossbanken) ausgehen kénnen. Namentlich verlangt dieser Vorstoss vom Bundesrat
die Einsetzung einer Expertenkommission, welche konkursrechtliche Reformen zur
Vermeidung von Firmenzusammenbrichen ausarbeitet. *

Neben der makrodkonomischen Dimension, die sich auf die ,Too-big-to-fail"-Frage
konzentriert, wurden auch mikro6konomisch ausgerichtete politische Forderungen
laut. In Anlehnung an die Sanierungsmaxime im sog. Chaptre 11 des US-amerikanischen
Konkursrechts wurde die Neuausrichtung des schweizerischen Schuldbetreibungs-
und Konkursrechts (SchKG) am Sanierungsgedanken gefordert. Die Nachlassstundung
soll nicht mehr zwingenderweise in einem Nachlassvertrag oder Konkurs enden,
sondern als Sanierungsverfahren geregelt werden. Nach einigem Zd&gern hatte der
Bundesrat 2003 eine erste Expertengruppe zur Klarung des Revisionsbedarfs im SchKG
eingesetzt, die 2005 erste Thesen formulierte und 2008 einen Entwurf und
Begleitbericht abgeliefert hatte. Neben der bereits beschriebenen Neuinterpretation
der Nachlassstundung sollen die Mitwirkungsrechte der Glaubigerinnen und Glaubiger
im Verfahren gestarkt und die Hurden fur die Genehmigung eines Nachlassvertrags
gesenkt werden. Dauerschuldverhéltnisse (beispielsweise Miet- oder Leasingvertrége)
erhalten eine differenzierte Regelung. Die Arbeitsplatzgarantie bei Firmentbernahmen
im Insolvenzfall soll entfallen. Im Gegenzug soll fir Betriebe mit Uber 250 Angestellten,
die mehr als 30 Mitarbeitende entlassen, im OR eine Sozialplanpflicht festgeschrieben
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werden. Auf die Schaffung eines Konzerninsolvenzrechts soll explizit verzichtet und das
2010 in Kraft getretene Konkursprivileg zugunsten von Forderungen aus der
Mehrwertsteuer wieder aufgehoben werden. *

Im Jahre 2009 hatte der Nationalrat einer Motion Bischof (cvp, SO) zugestimmt, welche
in Anlehnung an das in den Vereinigten Staaten vorhandene Chapter 11 die Schaffung
eines Sanierungsrechts im SchKG zeitlich vorziehen wollte. In der Sommersession
lehnte der Standerat diesen Vorstoss ab. Begriindet wurde dieser negative Entscheid
mit dem Umstand, dass der Bundesrat eine entsprechende Revision in der Zwischenzeit
in die Wege geleitet hatte. *

Nachdem im Vorjahr der Nationalrat eine Motion Rutschmann (svp, ZH) guthiess,
stimmte ihr 2011 auch der Stéanderat zu. Somit wurde der Bundesrat beauftragt, eine
Anderung von Artikel 27 des Bundesgesetzes (iber Schuldbetreibung und Konkurs
(SchKG) zu unterbreiten, die den freien Zugang zum Markt gesamtschweizerisch fur
gewerbsmaéssige Glaubigervertretungen gewéahrleistete. Im Speziellen beabsichtigte die
Motion, elektronische Eingaben im SchKG-Verfahren auf gesamtschweizerischer Ebene
zu ermdglichen. *

Die 2001 durch den Swissair-Untergang ausgeldste Debatte Uber eine Modernisierung
des Sanierungsverfahrens animierte den Bundesrat, ein Gesetzesprojekt zur Revision
des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes (SchKG) auszuarbeiten. In der
Herbstessesion beschloss der Nationalrat mit 97 zu 42 Stimmen, nicht auf die
Gesetzesvorlage einzutreten. Angesichts der Tatsache, dass die Vorlage bereits in der
Vernehmlassung zum Teil auf heftige Kritik gestossen war, Uberraschte dieser Entscheid
wenig. Grund fur dieses klare Ergebnis war die Ablehnung der SP, der Grinen und der
SVP. Wéhrend die Linke Verschlechterungen fur die Arbeitnehmenden beflrchtete,
argumentierte die SVP, dass Konkurse nicht um jeden Preis verhindert werden sollen.
Dagegen erachteten die unterlegenen Vertreter der CVP und der FDP das
Gesetzesprojekt als vernlnftige Diskussionsgrundlage. Der Eintretensentscheid des
Standerats stand noch aus. *°

Der Nationalrat Uberwies oppositionslos eine Motion Hess (fdp, OW), welche
Missbrauche des Konkursverfahrens verhindern wollte. Mit einer Anpassung des
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes sollte der Bundesrat sicherstellen, dass
Personen den Konkurs einer Gesellschaft nicht mehr dazu verwenden konnten, um sich
ihrer Verpflichtungen (z.B. Lohnzahlungen oder Schulden) zu entledigen. *°

Entgegen dem Entscheid des Nationalrats vom Vorjahr trat der Sténderat in der
Sommersession auf die Vorlage zur Revision des Schuldbetreibungs- und
Konkursgesetzes (SchKG) ein. Dieser Entscheid fiel mit 28 zu 5 Stimmen deutlich aus.
Die Vorlage bezweckte eine Erleichterung von Unternehmenssanierungen. Dazu sollte
im Rahmen eines Insolvenzverfahrens der Aufkdufer nicht mehr alle bisherigen
Arbeitsvertrage tbernehmen mussen. Als Ausgleich fur diese Lockerung, die auf Kosten
der Arbeitnehmerrechte ging, wurde gegen den Widerstand der SVP und der FDP eine
Sozialplanpflicht gutgeheissen. Diese Massnahme sah vor, dass Unternehmen, die Uber
250 Mitarbeitende zahlten, einen Sozialplan aushandeln mussten, wenn sie mindestens
30 Angestellte entliessen. ¥

Im April trat der Nationalrat im Rahmen seiner Sondersession auf die Revision des
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes (SchKG) ein, die erleichterte
Firmensanierungen bezweckte. Die grosse Kammer hielt es flr angebracht, dass
Nachlassstundungen nicht mehr zwingend in einen Nachlassvertrag oder Konkurs zu
muinden hatten, sondern unter bestimmten Bedingungen auch zu einer Sanierung
fihren konnten. Nach dem Standerat im Vorjahr stimmte auch der Nationalrat einer
provisorischen Stundung von maximal vier Monaten zu. Opposition machte sich nur aus
den Reihen der SVP bemerkbar, die sich Sorgen um Missbréuche zu Lasten von
Glaubigern machte. Als génzlich unumstritten erwies sich dagegen der Wegfall des
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Konkursprivilegs was die Mehrwertsteuer anbetraf. In Bezug auf die Beweislast bei
Vermogensubertragungen von einer sich in Nachlassstundung befindenden Firma zu
Gunsten “nahestehender Personen™ schuf der Nationalrat eine Divergenz, indem er die
vom Standerat im Vorjahr beschlossene Beweislastumkehr, welche die missbrauchliche
Aushéhlung von Firmen zu Lasten der Glaubiger erschweren sollte, mit 97 zu 85
Stimmen aus der Vorlage kippte. Die Reformgegner argumentierten, dass der Vorschlag
die Schwierigkeiten des Missbrauchsbeweises nicht I6sen, sondern nur verlagern
wirde. Fragen, welche die Arbeitnehmenden betrafen, spielten auch in der
nationalratlichen Debatte eine zentrale Rolle. Die Volksvertreter stimmten nach langer
Diskussion den zwei Regelungen zu, die im Stédnderat zu einer Kompromisslésung
gefuhrt hatten. Zum einen beschloss der Nationalrat, dass der Aufkéufer nicht mehr alle
bisherigen Arbeitsvertrége Gbernehmen musste. Zum anderen flhrte er gegen die
Stimmen der SVP, der FDP und einer Minderheit der CVP eine Sozialplanpflicht ein.
Diese sah vor, dass Unternehmen, die Uber 250 Mitarbeitende zéhlten, einen Sozialplan
aushandeln mussten, wenn sie innert 30 Tagen mindestens 30 Angestellte entlassen
wollten. In der Gesamtabstimmung sprach sich der Nationalrat mit 99 zu 74 Stimmen
flr die Revisionsvorlage aus. In der Sommersession nahm sich der Standerat des
Geschaftes zum zweiten Mal an. In der Frage der Beweislast bei
Vermogensubertragungen hielt die kleine Kammer an ihrem Reformvorschlag fest. Eine
zweite Divergenz blieb in Bezug auf offene Lohnforderungen bestehen. Der Standerat
folgte mit 21 zu 13 Stimmen einem Antrag Cramer (gps, GE), der die Solidarhaftung
aufrechterhalten wollte. Demnach mussten FirmenlUbernehmer zusammen mit dem
Veradusser fur ausstehende Léhne aufkommen. Der Nationalrat schwenkte daraufhin
bezlglich der Beweislastumkehr auf die Linie des Standerats ein. Hingegen liess sich bei
der Haftung von ausstehenden Léhnen die Differenz nicht ausrdaumen, sodass eine
Einigungskonferenz einberufen werden musste. Schliesslich setzte sich in dieser
Sachfrage die vom Nationalrat bevorzugte Regelung durch. Somit musste bei
Firmenlibernahmen zu Sanierungszwecken der neue Besitzer nicht flr ausstehende
Lohnforderungen haften, denen der frihere Besitzer nicht nachgekommen war. Die
Referendumsfrist gegen die Gesetzesrevision lief im Oktober ungenutzt ab, sodass die
neuen Bestimmungen per 1. Januar 2014 in Kraft traten . *

In der FriUhjahrssession 2014 sprach sich der Standerat diskussionslos fur eine
Uberpriifung der geltenden Regelungen des Privatkonkurses, der Sanierung von
Privatpersonen sowie der privaten Schuldenbereinigung aus. In diesem Sinne Uberwies
die kleine Kammer diskussionslos ein Postulat Héche (sp, JU), welches den Bundesrat
beauftragt, die Lucken in der heutigen Gesetzgebung zur Privatverschuldung zu
untersuchen, die moégliche Einflhrung eines Entschuldungsverfahrens auf nationaler
Ebene zu prifen und die finanziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte und
die anderen Dbetroffenen Akteure zu evaluieren. Die letzte Revision des
Sanierungsrechts, die im Juni 2013 verabschiedet worden war und am 1. Januar 2014 in
Kraft trat, befasste sich ausschliesslich mit der Unternehmenssanierung. *

In seiner Botschaft vom 29. Oktober 2014 beantragte der Bundesrat dem Parlament die
Zustimmung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
(SchKG), die gewerbsméssigen Parteivertretern von Zwangsvollstreckungsverfahren
einen freien Zugang zum gesamten Schweizer Markt ermdglichen soll. Dies war bis anhin
nicht moglich, da nach geltendem Bundesgesetz (Artikel 27 SchKG) die Kantone die
Bedingungen festlegen durfen, unter denen eine Person gewerbsmassig Dritte vertreten
darf. Eine Motion Rutschmann (svp, ZH) (Mo. 10.3780), die vom Bundesrat unterstitzt
wurde, brachte 2010 sodann den Anstoss zur SchKG-Revision. *°

Als Erstrat setzte sich der Nationalrat in der Sommersession 2015 mit der Revision des
Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) auseinander, die
gewerbsmassigen Parteivertretern von Zwangsvollstreckungsverfahren einen freien
Zugang zum gesamten Schweizer Markt ermoglichen soll. Die vorberatende Kommission
fur Rechtsfragen (RK-NR) erganzte den Entwurf des Bundesrates um eine zusatzliche
Regelung, die es den Kantonen, die nach geltendem Recht die Bedingungen festlegen
durfen, unter denen eine Person gewerbsmassig Dritte vertreten darf, erlauben soll,
einer Person aus wichtigen Grinden die gewerbliche Vertretung zu verbieten. Die
Anderung wurde innerhalb der RK-NR mit 17 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen
angenommen. Bevor sich der Nationalrat aber den inhaltlichen Feinheiten annehmen
konnte, musste er sich in der Eintretensdebatte zuerst mit dem Antrag einer
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Kommissionsminderheit Nidegger/Luscher auseinandersetzen, die einen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf in Abrede stellte. Dass die Opposition gegen die
SchKG-Revision gerade von zwei Genfer Nationalraten kam, Uberraschte wenig, machte
von der Kompetenz, die Bedingungen flir die gewerbsmassige Vertretung im
Zwangsvollstreckungsverfahren festzulegen, neben dem Tessin und der Waadt doch vor
allem auch der Kanton Genf Gebrauch. Mit ihrem Anliegen stiessen sie aber ausserhalb
ihrer eigenen Fraktionen kaum auf offene Ohren. Der Nationalrat stimmte bei 4
Enthaltungen mit 121 zu 49 Stimmen fur das Eintreten. In der Detailberatung gaben vor
allem die redaktionellen Bereinigungen der Zivilprozessordnung (ZPO), die, laut
Bundesrat, aufgrund des "engen verfahrensrechtlichen Bezugs" vorgeschlagen wurden,
Anstoss zur Debatte. Eine Minderheit Lischer, die von der SVP- und der FDP-Liberalen-
Fraktion Unterstltzung erhielt, sprach sich fur die Streichung samtlicher beantragter
Anderungen der Zivilprozessordnung aus, da, so Giovanni Merlini (fdp, TI), kein
inhaltlicher Zusammenhang bestehe und zudem beschlossen worden sei, vor 2020
méglichst keine Anderungen an der Zivilprozessordnung vorzunehmen. In der
Abstimmung unterlag die Kommissionsminderheit mit 92 zu 94 Stimmen denkbar
knapp. Das Zlnglein an der Waage spielte die CVP-Fraktion, die mit 20 zu 7 Stimmen fur
den Antrag der Kommissionmehrheit stimmte. Die Gesamtabstimmung fiel dann mit 105
zu 80 Stimmen bei 2 Enthaltungen zugunsten des Entwurfs deutlicher aus, auch weil die
FDP-Liberale-Fraktion weniger geschlossen stimmte als noch bei der vorangegangenen
Abstimmung. *'

In der Herbstsession 2015 befasste sich dann der Stédnderat mit der Revision des
Bundesgesetzes liber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) und der Thematik der
gewerbsmaéssigen Vertretung im Zwangsvollstreckungsverfahren. Die vorberatende
Rechtskommission (RK-SR) hatte sich bei vier Enthaltungen mit 9 zu O Stimmen fir den
schweizweiten Marktzugang flr gewerbsmassige Vertreter ausgesprochen. Zudem war
die Kommission dem Nationalrat gefolgt und hatte entgegen dem Entwurf des
Bundesrates einstimmig beschlossen, den Kantonen die Moglichkeit zu belassen, einer
Person aus wichtigen Grunden die gewerbsmassige Vertretung zu verbieten. In der
eingangs geflihrten Eintretensdebatte bezeichnete Martin Schmid (fdp, GR) die Vorlage
als "verfassungswidrig", da die ebenfalls beantragten redaktionellen Bereinigungen der
Zivilprozessordnung (ZPO) in keinem Zusammenhang mit dem Hauptrevisionspunkt
stinden. Der Nichteintretensantrag blieb aber auch in der kleinen Kammer ohne Erfolg.
Der Standerat entschied mit 27 zu 14 Stimmen bei einer Enthaltung auf Eintreten. In der
Detailberatung folgte der Standerat seiner Rechtskommission und stimmte dem
Beschluss des Nationalrates zu. In der Gesamtabstimmung nahmen 27 Stéanderate den
Entwurf an, 13 lehnten ihn ab.

Am 25. September 2015 gelangte die Vorlage dann in beiden Kammern zur
Schlussabstimmung. Als einziger Parlamentarier stimmte Stédnderat Luc Recordon (gp,
VD) gegen die SchKG-Revision. Die Referendumsfrist verstrich indes am 14. Januar 2016
ungenutzt. %

Im November 2015 gab die Kommission flir Rechtsfragen des Nationalrats (RK-NR) einer
parlamentarischen Initiative Reimann (svp, SG) Folge, welche das Bundesgesetz Uber
Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) dahingehend anpassen will, dass eine
Verarrestierung von Liquidationsanteilen von Schuldnern ohne Wohnsitz in der
Schweiz mdglich wird. Dadurch soll es im Ausland wohnhaften Schuldnern, die in der
Schweiz Uber Vermdgenswerte verflgen, erschwert werden, sich ihren Glaubigern zu
entziehen. Die Kommission fasste ihren Entscheid bei einer Enthaltung mit 17 zu O
Stimmen. 5

Im Marz 2016 stimmte die stdnderétliche Kommission fiir Rechtsfragen (RK-SR) ohne
Gegenstimme bei einer Enthaltung dem Entschluss ihrer Schwesterkommission zu,
einer parlamentarischen Initiative Reimann (svp, SG) Folge zu geben. Diese strebt an,
dass Liquidationsanteile von im Ausland wohnhaften Schuldnern, welche
Vermogenswerte in der Schweiz besitzen, auch in der Schweiz verarrestiert werden
kénnen. Die Rechtskommission des Nationalrats (RK-NR) hat nun zwei Jahre Zeit, der
Bundesversammlung eine entsprechende Anpassung des Bundesgesetzes Uber
Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) zu unterbreiten. **
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Le rapport sur le postulat 13.4193 dessine des pistes dans I'optique d'une modification
|égale des procédures d'assainissement pour les particuliers. Plus précisément, ce
postulat, adopté par la chambre basse, souhaite trouver des solutions pour lutter
contre le surendettement des particuliers, et renforcer le principe d'égalité de
traitement des créanciers. Gréce a une approche comparative, le rapport propose une
combinaison de deux instruments afin d'atteindre les objectifs visés par le postulat.
D'un cbté, la législation devrait envisager le concordat forcé pour les particuliers qui
disposent d'un revenu. D'un autre coté, une procédure d'assainissement, avec
annulation des dettes, pour les débiteurs a faible ou sans revenu semble nécessaire.
Cette double approche garantirait I'égalité des droits pour les créanciers et éliminerait
les incitations négatives pour les débiteurs a l'aide sociale. Une telle modification
|égislative serait un premier pas dans la lutte contre le surendettement et la pauvreté
des particuliers. De plus, les velléités entrepreneuriales seraient encouragées. ®

Etant donné la révision de I'article 2 de I'ordonnance sur la saisie et la réalisation de
parts de communautés (OPC), la commission des affaires juridiques du Conseil national
(CAJ-CN) a proposé a sa chambre de classer I'initiative parlementaire de Lukas Reimann
(udc, SG). L'objet a été classé sans discussion. *

Alors que le Conseil fédéral proposait de rejeter la motion 17.4092, Philippe Nantermod
(plr, VS) s'est appuyé sur la réponse des sept Sages pour déposer un postulat qui suit
une logique identique. Il demande donc une analyse des émoluments en matiére de
poursuites et faillites. Le postulat vise trois objectifs: vérifier le respect des principes
de couverture et d'équivalence, envisager une adaptation & la baisse des barémes et
établir un comparatif cantonal. Le postulat a été tacitement adopté par le Conseil
national. ¥

A la suite du rapport sur le postulat Candinas (pdc, GR), le Conseil fédéral a estimé que
les solutions avancées étaient trop colteuses et trop lourdes administrativement pour
étre mises en ceuvre. Il préconise donc des mesures ponctuelles en attendant la mise
en place d'un service national d’adresses. Le postulat avait pour objectif de lutter
contre les débiteurs qui veulent échapper a leurs dettes en déménageant. Le
parlementaire argumentait que les créanciers, fournisseurs, services publics et clients
ne possedent pas suffisamment d’informations pour s'assurer de la solvabilité de leurs
débiteurs. La lecture du rapport sur le postulat indique que la problématique se situe
au niveau de l'identification du débiteur en I'absence de données fiables. Si le projet
d’échange électronique dans le domaine des poursuites et faillites (e-LP) et le projet
d’identification e-ID contribueront, a moyen-terme, a réduire le probleme
d’identification, ils ne permettront pas de le résoudre compléetement. A long-terme, la
solution réside dans la mise en place d’un service national d’adresse. Finalement, a
court-terme, le Conseil fédéral envisage de modifier I'avertissement sur les extraits afin
d’informer explicitement les créanciers concernés de la pertinence limitée de ces
extraits et de la nécessité de vérifier I'identification du débiteur. *®

Jacques Bourgeois (plr, FR) a pointé du doigt I'utilisation abusive de la procédure de
faillite comme «business-modéle» lucratif. Pour étre précis, le parlementaire
fribourgeois explique que de plus en plus de personnes morales déploient
stratégiquement un modele entrepreneurial qui vise sciemment la mise en faillite
comme finalité afin de ne pas rembourser des créanciers, et d’éviter de payer des
assurances sociales et des impots. Une telle tactique entrepreneuriale engendre de la
concurrence déloyale et prétérite I'économie helvétique. Ainsi, en écho a la motion
11.3925, adoptée en février 2012, il propose le refus de réinscription au registre du
commerce pour une durée limitée en cas de condamnation en responsabilité civile
personnelle.

Le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Il a souligné que des travaux, dans le
cadre de la consultation sur la motion 11.3925, étaient déja en cours. Lors du vote, la
chambre du peuple a adopté la motion par 183 voix contre O et 5 abstentions. %
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Le Conseil de Etats a adopté le classement du postulat suite au rapport sur le droit
suisse de I'assainissement. ©°

Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses. Bundesgesetz (BRG 19.043)

Mit  Anpassungen des  Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes, des
Obligationenrechts, des Strafgesetzbuches und des Strafregistergesetzes wollte der
Bundesrat verhindern, dass das bestehende Konkursverfahren von Schuldnerinnen und
Schuldnern fur Missbrauch verwendet werden kann. In der Vergangenheit hatten sich
vermehrt Falle gehduft, in denen bestimmte Unternehmen Konkurrenzfirmen preislich
stark unterboten héatten, diese damit schadigen wollten und bewusst einen eigenen
Konkurs in Kauf genommen hatten, um dann spater mit den gleichen Angestellten
wieder eine neue Firma zu grinden. Mit dieser Praxis wirden Glaubigerinnen und
Glaubiger geschadigt sowie Sozialversicherungen belastet, die flr die Schaden teilweise
aufkommen mussten, erklarte der Bundesrat in seiner Botschaft. Kernstlick der
Anpassungen bildete die EinfUhrung eines strafrechtlichen Tatigkeitsverbots, das es
den Gerichten ermdglicht, einer Person die Auslbung einer bestimmten Funktion in
einer Unternehmung zu verbieten. Die Handelsregisteramter sollen fur den Vollzug
dieser Tatigkeitsverbote mit strafrechtlichen Befugnissen ausgestattet werden. Zudem
sollen praventive Massnahmen wie beispielsweise die Offentlich zugéangliche
Personensuche im Handelsregister dafir sorgen, dass die Gefahr von Missbrauch
verringert wird. Knackpunkte in der Detailberatung waren die Normen zum Opting-out
(eingeschrénkte Revisionspflicht), zum Mantelhandel (Verdusserung von faktisch
bankrott gegangenen Unternehmen) und zur Frage einer WahImdglichkeit zwischen
Pfandung oder Betreibung fur offentliche Organe. In der Fruhjahrssession 2022
nahmen beide Rate die Anpassungen in den Schlussabstimmungen an.

Chronologie

Botschaft des Bundesrates

Erste Behandlung Standerat

Erste Behandlung Nationalrat

Differenzbereinigung Standerat

Differenzbereinigung Nationalrat und Schlussabstimmungen

Le Conseil fédéral a adopté un message qui vise la lutte contre les faillites abusives. Ce
message fait suite a I'adoption d'une motion Hess (plr, OW) (11.3925) qui chargeait le
Conseil fédéral d’établir les bases juridiques pour empécher |'usage abusif de la faillite
pour échapper a des obligations. En effet, une telle pratique porte non seulement
préjudice aux créanciers, mais engendre également de la concurrence déloyale. De
plus, dans I'attente d'une action du Conseil fédéral une nouvelle motion 17.3759 avait
été déposée avec un objectif similaire. Au final, le Conseil fédéral soumet au Parlement
une modification de la loi sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP), sous la forme
d’une loi fédérale sur la lutte contre l'usage abusif de la faillite. Cette loi vise des
modifications du droit pénal, et notamment de l'article 67, al.1 du Code pénal sur
I'interdiction d’exercer une activité. D’abord, elle crée un lien entre le casier judiciaire
et le registre du commerce qui permet de renforcer la transparence et d’améliorer la
collecte des données. Ensuite, elle facilite, pour les créanciers, les procédures dans des
cas d’abus de faillite. Finalement, le Conseil fédéral précise que la révision du droit de
la société anonyme (16.077) et la modernisation du droit du registre du commerce
(15.034) permettent également de lutter efficacement contre les faillites abusives. ©
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La motion de Jean-Christophe Schwaab (ps, VD), reprise par Mathias Reynard (ps, VS),
pointe du doigt la méthode des faillites abusives en chaine. En effet, elle explique que
certaines personnes mettent successivement en faillite leurs entreprises, puis en
recréent des nouvelles immédiatement. Cette méthode permettrait a ces personnes de
ne pas honorer des factures, et créerait une concurrence déloyale pour les entreprises
«honnétes». De plus, elle précise que non seulement les salariés, fournisseurs et
créanciers se retrouvent en difficulté, mais aussi que c'est a I'assurance insolvabilité
d’effacer I'ardoise. La motion propose d’interdire Iinscription au registre du
commerce d'une personne qui a détenu plus d’une société mise en faillite au cours de
|"année écoulée.

De son coté, le Conseil fédéral a proposé de rejeter la motion. Il a indiqué qu’un
message était en cours d'élaboration. En effet, une procédure de consultation a été
entamée en 2015 a la suite de la publication du rapport sur le postulat 11.3925.
Néanmoins, le parlementaire Reynard a souligné, lors du débat en chambre, que la
procédure était trop lente, et que rien n"avait encore été fait. La chambre du peuple a
adopté la motion par 140 voix contre 47 et 5 abstentions. Alors que les voix PDC et PLR
étaient partagées, une forte majorité des voix UDC (62) a fait pencher la balance en
faveur de la motion. ¢

Le parlementaire socialiste Corrado Pardini (ps, BE) a déposé une motion pour
empécher le commerce avec des entreprises surendettées afin d'éviter des faillites en
chaine. Dans les détails, il considére que les faillites en chaine, souvent liées a des
activités économiquement frauduleuses, prétéritent la concurrence, ['économie
helvétique et les salarié.e.s. Il demande donc au Conseil fédéral de proposer un projet
de loi pour mettre un terme aux faillites en chaine.

Le Conseil fédéral a recommandé de rejeter la motion. Il a indiqué qu'un avant-projet
et un rapport explicatif, établi apres I'adoption de la motion 11.3925, avaient été soumis
a une procédure de consultation et qu'un message était en cours d'élaboration. A partir
de |3, I'adoption de la motion court-circuiterait le processus entamé.

Malgré I'opinion du Conseil fédéral, la motion a été adoptée au Conseil national par 126
voix contre 61 et b abstentions. La motion a su convaincre au-dela du camp rose-vert.
Elle a récolté 61 voix de I'UDC (5 voix contre), 1 voix du groupe démocrate-chrétien (22
voix contre), 7 voix du PBD et 4 voix du PLR (26 voix contre). En outre, une autre motion
17.3760 s'attaque aux faillites en chaine. Elle a également été adoptée par la chambre
du peuple. ¢

Etant donné les conséquences néfastes des faillites en chaine sur I'économie, la
concurrence, les fournisseurs et les employé.e.s, Olivier Feller (plr, VD) souhaite
modifier I'art.754 du Code des obligations (CO) afin de permettre aux créanciers
ordinaires d'intenter une action directe en responsabilité civile contre les dirigeants
d'une société qui leur causent un dommage. Une telle modification améliorerait
notamment la protection des travailleurs et travailleuses, des bailleurs, des sous-
traitants et des caisses de pension.

Le Conseil fédéral a indiqué qu'une proposition visant & modifier I'art.754 du Code des
obligations avait été analysée dans le cadre de la consultation sur 'avant-projet et le
rapport explicatif, établis & la suite de I'adoption de la motion 11.3925. Ainsi, une
adoption de la motion serait inadéquate alors qu'un message est en cours
d'élaboration.

Au final, le Conseil national a adopté la motion par 119 voix contre 67 et 5 abstentions.
Malgré les réticences de son propre parti (9 voix pour et 20 voix contre au sein du PLR),
la motion Feller a convaincu 51 parlementaires UDC (12 contre), 41 parlementaires
socialistes, 6 parlementaires PBD (1 contre) et 12 parlementaires Verts. En paralléle, la
motion 17.3758, également sur les faillites en chaine, a aussi été adoptée par la chambre
du peuple. ¢

Afin de réduire les colts liés a la conservation des actes de défaut de bien sous format
papier, Doris Fiala (plr, ZH) propose une modification de la loi fédérale sur la poursuite
pour dettes et la faillite (LP) afin d’octroyer la validité comme reconnaissance de dette
d’un acte de défaut de bien numérisé.

Le Conseil fédéral a proposé d’adopter la motion. Elle a été acceptée sans discussion
par le Conseil national. ¢°
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Alors que le commerce en ligne prend de plus en plus d’ampleur, Marcel Dobler (plr, SG)
demande au Conseil fédéral de réviser I'article 82, al.1de la loi fédérale sur la poursuite
pour dettes et faillites (LP). En effet, la mainlevée provisoire, qui correspond a un
jugement basé sur les pieces rendues dans le cadre d’une procédure en poursuite pour
dette ou faillite, n"est convoquée qu’en cas d’existence d’une signature manuscrite ou
électronique. Or, le commerce en ligne ne requiere que rarement |'existence d'une
trace signée. Par conséquent, selon la loi en vigueur, il devient compliqué de faire valoir
certains droits du fournisseur pour des créances pourtant avérées.

Le Conseil fédéral s’est montré favorable a I'acceptation de la motion. Il estime que la
|égislation actuelle est confuse, et qu'une modernisation est nécessaire étant donné
|"essor du commerce en ligne. Le débat a été reporté car la motion est combattue par
Laurence Fehimann Rielle (ps, GE). %

Face a l'essor du commerce en ligne, le parlementaire Dobler (plr, SG) a déposé une
motion pour réviser I'art.82, al.1 de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et
faillites (LP). Bien que combattue par Laurence Fehlmann Rielle (ps, GE), la motion a été
adoptée par la chambre du peuple par 123 voix contre 38 et 29 abstentions. Les partis
politiques de droite et le groupe du Centre ont voté en faveur de la motion. La grande
majorité des Verts se sont abstenus. Les parlementaires ont donc suivi le Conseil
fédéral qui préconisait une adoption de la motion. ¢

Actuellement, une reconnaissance de dette n'est valable que si elle est conservée sous
format papier. Or, selon une motion de Doris Fiala (plr, ZH), il est nécessaire de
désormais permettre une reconnaissance de dette a l'aide d'un acte de défaut de
biens numérisé. La Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a
soutenu la motion. De plus, elle a proposé, par 8 voix contre 4, une modification du
texte afin que le document conservé électroniquement reste juridiquement valable.

La chambre haute a adopté tacitement la motion avec la modification de la CAJ-CE. ¢

La motion Fiala (plr, ZH) sur la reconnaissance de dette a I'aide d'un acte de défaut de
biens numérisé a déja été adoptée par les deux chambres. Par contre, le Conseil des
Etats a soumis une proposition d'amendement afin que ces actes de défaut de biens
numérisés restent également juridiquement valables. La chambre haute a adopté
tacitement la motion avec la proposition d'amendement. ¢

Wirtschaftsordnung

A la suite de la pandémie du Covid-19, le Conseil fédéral a décidé de suspendre les
poursuites & partir du 18 mars 2020. Cette suspension a pris fin le 16 avril 2020.
Néanmoins, la Commission des affaires juridiques du Conseil national (CAJ-CN) a
estimé que cette suspension devrait étre prolongée pour le secteur du voyage afin
d'éviter des faillites massives. Dans cette optique, la CAJ-CN a décidé par 19 voix contre
3 et 2 abstentions de déposer une motion qui vise I'octroi d'une exception pour le
secteur du voyage.

Le Conseil fédéral a rejoint les préoccupations de la motion. Il a donc proposé de
|'accepter. Cette motion concrétise une table ronde entre le Secrétariat d'Etat a
I'économie (Seco), I'Office fédéral de la justice et des associations de défenses des
consommateurs.

Les deux chambres ont adopté la motion a I'unanimité. 7°
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Geld, Wahrung und Kredit
Geldpolitik

La suppression du taux plancher a créé énormément de remous au sein de I'Assemblée
fédérale. Plusieurs postulats, notamment sur les taux négatifs, la gouvernance de la
BNS, le role du franc suisse ou encore le tourisme d’achat ont été déposés. Le Conseil
fédéral a adopté un rapport sur la politique monétaire qui traite ces différentes
questions. La conclusion est simple: la politique monétaire de la BNS est efficace. En
effet, la BNS posséde les instruments nécessaires pour garantir la stabilité des prix et
les bases légales qui régissent sa gouvernance sont adéquates. ”

Alors que la Financial Conduct Authority (FCA) britannique a annoncé la fin du taux
LIBOR d’ici a fin 2021, un groupe de travail national sur les taux d’intérét de référence
(NWG) recommande aux banques et aux assurances d’utiliser désormais le taux de
référence SARON (Swiss Average Rate Overnight). Ce taux, lancé en 2009, est basé sur
des opérations garanties et des transactions réelles via la plateforme de négoce SIX. 7

Face a une croissance mondiale ralentie et des prévisions conjoncturelles pessimistes,
la Banque nationale suisse (BNS) a décidé de maintenir le cap de sa politique
monétaire expansionniste. Une revalorisation des taux d’'intérét n’est donc pas a
|"ordre du jour. Cette politique monétaire s'aligne également sur les décisions récentes
de la Réserve fédérale américaine FED et de de la Banque centrale européenne (BCE)
qui ont décidé de ne pas rehausser leur taux d’intérét. °

Banken

Die 1984 unter den Banken privatrechtlich vereinbarte Konvention Nr. 18 Uber die
Auszahlung von Spar- und Gehaltskontoguthaben im Falle der Zwangsliquidation einer
Bank garantiert an sich die rasche Auszahlung von bis zu CHF 30'000 an die einzelnen
Glaubiger. Die Schliessung der Spar- und Leihkasse Thun deckte allerdings gewisse
Méngel dieser Regelung auf. Zum einen gelangt sie nur nach der Er6ffnung von Konkurs-
und Stundungsverfahren, nicht aber bei einer blossen Bankenstundung oder — wie in
Thun — bei der Schalterschliessung infolge des Bewilligungsentzugs durch die
Bankenkommission  zur  Anwendung. Zum anderen kénnen Kunden mit
Kontokorrentkonten (v.a. Gewerbetreibende) davon nicht profitieren, was zur
Blockierung von Zahlungen an Angestellte und Lieferanten fluhren kann. In der
Fragestunde des Nationalrats darauf angesprochen, zeigte sich Bundesrat Stich
gegenuber der EinfUhrung einer ausgebauten obligatorischen Einlegerversicherung —
was namentlich vom EBK-Prasidenten Bodenmann angeregt wurde — skeptisch. Gerade
der Zusammenbruch der amerikanischen Sparkassen héatte geméss Stich die
kontraproduktiven Auswirkungen solcher Ruckversicherungen, welche die Banken und
die Einleger zu allzu risikoreichem Verhalten verleiten wurden, aufgedeckt. Stich
kiindigte an, dass das EFD mit der Bankiervereinigung Gesprédche Uuber eine
Verbesserung der Privatkonvention Nr. 18 aufnehmen werde. *

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
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Mietwesen

Geméss dem Bundesamt fiir Statistik erhéhten sich die Mietpreise in dem Zeitraum von
November 1991 bis November 1992 um durchschnittlich 5.8 Prozent, wobei sich das
Wachstum in der zweiten Halbjahresperiode gegenlber der ersten verlangsamte und
sowohl bei alten und neuen (vor oder nach 1947 erstellten) Wohnungen in beiden
Halbjahresperioden jeweils 2.6 Prozent betrug. Von den im November 1992 erfassten
Uber 110'000 Mietpreisen blieben gut zwei Drittel stabil, ein Drittel stieg an und 1
Prozent ging zuriick. 7®

Das Sinken des Hypothekarzinses schlug sich bis Mitte des Jahres noch nicht auf die
Mietpreise nieder. Nach den Berechnungen des Bundesamtes flr Statistik (BfS) stiegen
die Mieten von November 1992 bis Mai 1993 gesamthaft um 2,6%. In der
vorangegangenen Halbjahresperiode hatte der Anstieg 2,8% betragen. Auf das Jahr
gesehen, d.h. von Mai 1992 bis Mai 1993 erhdhten sich die Mietpreise generell um 5,4%.
Die Teuerungsraten lagen bei alten und neuen, d.h. vor bzw. nach 1947 erstellten
Wohnungen, annahernd gleich hoch. Im genannten Zeitraum schlugen die Mietkosten
bei 35% der erfassten 110'000 Mietpreise auf, bei 64% blieben sie stabil und bei 1%
sanken sie. Die bislang vom BfS halbjéhrlich erhobene Mietpreisstatistik wird ab August
1993 im Rahmen des revidierten Konsumentenpreisindexes nach einer neuen Methode
berechnet und nicht mehr separat publiziert. 7

Die Ersthypotheken lagen wéhrend dem ganzen Berichtsjahr stabil bei durchschnittlich
5,6%, die Althypotheken reduzierten sich von 5,9% auf ebenfalls 5,5%.

Auch die Mieten blieben 1994 im Schweizerischen Landesdurchschnitt auf stabilem
Niveau. Ein Vergleich des Landesindex fir Wohnungsmiete zwischen Dezember 1993
und Dezember 1994 ergibt eine leichte Erhdhung der Wohnmieten von 0,1%. Damit
wirkte sich das wachsende Angebot auf dem Wohnungsmarkt, von einigen Teilmarkten
und Wohnungssegmenten abgesehen, noch nicht auf die Entwicklung der Wohnkosten
aus.”’

Die Mieten stiegen 1995 im schweizerischen Landesdurchschnitt gemaéass dem
Landesindex fur Wohnungsmiete zwischen Dezember 1994 und Dezember 1995 um
2%. 78

Geméss dem Landesindex fir Wohnungsmiete stiegen die Mieten im schweizerischen
Landesdurchschnitt auch 1996 noch an. Zwischen Dezember 1995 und Dezember 1996
betrug der Anstieg 0,9%. "7

Geméss dem Landesindex der Wohnungsmiete blieben die Mieten im Vergleich
Dezember 1996 und Dezember 1997 genau gleich hoch. &

Gemass dem Landesindex der Wohnungsmiete blieben die Mieten im schweizerischen
Landesdurchschnitt zwischen Dezember 1997 und Dezember 1998 mit einem Anstieg
von weniger als 0,1% stabil . ©

Ende September 2006 beschloss der Bundesrat, die geplante Mietrechtsrevision
aufgrund der dusserst kontroversen Vernehmlassungsantworten vorlaufig nicht weiter
zu verfolgen. Anstelle einer Revision setzte er Ende November 2007 eine Anderung der
Verordnung Uber die Miete und Pacht von Wohn- und Geschéaftsrdumen in Kraft, welche
unter anderem vorsah, die Mietzinse an den durchschnittlichen Zinssatz fullr die
inlandischen Hypothekarforderungen zu koppeln. Damit wurde die Abkehr von der
Abstltzung der Mietzinse auf die Hypothekarzinssatze der jeweiligen Kantonalbanken
und die Einfihrung eines allgemein glltigen Referenzzinssatzes beschlossen.
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Ende Oktober beschloss der Bundesrat eine Anderung der Verordnung zum Mietrecht.
Neu soll der Referenzzinssatz durch kaufmannische Rundung auf den néchsten
Viertelprozentwert des Durchschnittszinssatzes flr inlandische Hypothekarforderungen
angepasst werden. Damit 16st die neue Regelung die seit 2008 geltende, und von der
breiten Offentlichkeit als kompliziert und birokratisch wahrgenommene Methode ab,
die erst eine Mietzinsanpassung vorsah, wenn sich der Durchschnittszinssatz um
mindestens 0,25 Prozentpunkte (oder ein Mehrfaches davon) vom erstmalig
gemessenen Wert im Jahr 2008 von 3,43 Prozent wegbewegte. Diese Regelung war
ursprunglich als Zwischenldsung bis zur Verabschiedung der Mietrechtsrevision gedacht
gewesen. Angesichts des Scheiterns der Revision im Jahr 2010 forderte der
Schweizerische Mieterverband im Berichtsjahr eine Anpassung, da sich die geltende
Rundungsregel aufgrund des seit der Einflhrung im 2008 stark gesunkenen Zinsniveaus
fur die Mieter nachteilig auswirke. Die Neuregelung trat per 1.12.11 in Kraft und fuhrte
sogleich zu einer ersten Zinssenkung im 2011 von 2,75 auf 2,5 Prozent. #

Mit 12 zu 10 Stimmen sprach sich die erstberatende nationalratliche Kommission fur
Rechtsfragen (RK-NR) im August 2014 daflir aus, einer parlamentarischen Initiative
Feller (fdp, VD) zur Entkopplung des iibersetzten Ertrags vom hypothekarischen
Referenzzinssatz Folge zu geben. Als Ubersetzter und somit unzuléssiger Ertrag gilt bis
anhin eine Nettorendite des Vermieters, die 0,5% des hypothekarischen
Referenzzinssatzes  Ubersteigt.  Der Initiant erachtete den einheitlichen
Referenzzinssatz, der auf den durchschnittlichen Hypothekarzinsforderungen der
Banken beruht, als kinstlich und abstrakt. Ebendiese Argumentation brachte auch die
Grune Fraktion zur Begrindung ihrer parlamentarischen Initiative vor, die den
Mietzinssatz vom hypothekarischen Referenzzinssatz entkoppeln wollte. In der
zeitgleich mit der parlamentarischen Initiative Feller (fdp, VD) stattfindenden
Behandlung beantragte die RK-NR ihrem Rat jedoch mit 10 zu 9 Stimmen bei zwei
Enthaltungen, dem griinen Anliegen keine Folge zu geben. Als Gegenargument brachten
Mitglieder der Kommissionsmehrheit unter anderem an, dass eine Orientierung am
Landesindex fur Konsumentenpreise, die die Grine Fraktion als Alternative zur
Koppelung an den hypothekarischen Referenzzinssatz forderte, bereits im Rahmen
einer 2004 stattgefundenen Volksabstimmung tber den indirekten Gegenvorschlag zur
Volksinitiative ,Ja zu fairen Mieten™ abgelehnt worden war. Ebendiese Forderung
enthielt auch die 2010 im Parlament gescheiterte Mietrechtsrevision.

Der Durchschnittszinssatz der inldandischen Hypothekarforderungen sank am 31. Marz
2015 von 1,89% auf 1,86%. Dieser Rilckgang bewirkte, kaufmannisch auf ein
Viertelprozent gerundet, eine Absenkung des Referenzzinssatzes von 2% auf 1,75%, was
die Mieterschaft im Grunde zur Geltendmachung des Anspruchs auf Mietzinssenkung in
der Hohe von 2,91% berechtigt. Dieser "historische Tiefstand" des seit September 2008
bestehenden und vierteljahrlich neu errechneten Referenzzinssatzes wurde in den
Medien breit diskutiert. Der Mieterverband (SMV) gelangte sogleich mit der Forderung
an die Vermieterseite, die Mietzinse auf den nachstmdglichen Termin anzupassen.
Ferner verdffentlichte der SMV auf seiner Homepage ein Merkblatt und einen
Musterbrief zum Erstellen eines Senkungsbegehrens. Gemass Verband héatte bisher nur
eine von funf Mietparteien ihren Anspruch auf Mietzinssenkung durchgesetzt. Der
Hauseigentimerverband (HEV) riet seinerseits der Vermieterseite, die aktuelle
Kostensituation unter Berlcksichtigung der Teuerung und der gestiegenen Unterhalts-
und Betriebskosten genau zu prifen. Nur wenn ein Ubersetzter Ertrag resultiere, misse
dem Senkungsbegehren - wo vorhanden - stattgegeben werden. Nicht zuletzt
entbrannte als Folge der Anpassung des Referenzzinssatzes erneut die Diskussion, ob
die Senkung des Referenzzinssatzes eine automatische Anpassung der Mieten zur Folge
haben musste. Gemass HEV - und dies entspricht der offiziellen Interpretation der
Bundesbehorden - beinhalte die Verordnung Uber die Miete und Pacht von Wohn- und
Geschéaftsraumen (VMWG) keine automatische Mietzinssenkung bei Herabsetzung des
Referenzzinssatzes.  Obwohl  Art. 13 der VMWG vorsieht, dass bei
Hypothekarzinssenkungen "die Mietzinse entsprechend herabzusetzen oder die
Einsparungen mit inzwischen eingetretenen Kostensteigerungen zu verrechnen" sind,
musse der Vermieter nicht von sich aus tatig werden. Der auf einem privatrechtlichen
Vertrag beruhende Mietzins bleibe bestehen, ausser eine der beiden Vertragsparteien
verlange eine ihr zustehende Anpassung des Mietzinses. Flr eine automatische
Anpassung des Referenzzinssatzes, wie sie der Mieterverband forderte, hatte sich im
Vorjahr auch die CVP in ihrem 2014 verdffentlichten Positionspapier zur Wohnpolitik
ausgesprochen, jedoch nicht ohne diesen Entscheid im Folgejahr bereits wieder zu

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21

23



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.09.2015
MARLENE GERBER

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 01.06.2017
MARLENE GERBER

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 01.03.2020
MARLENE GERBER

revidieren. Man hatte erkannt, wie komplex die Sache sei, so Martin Candinas
gegenuber dem Tages-Anzeiger. Es kdnne nicht sein, dass sich nur die Senkung des
Referenzzinssatzes automatisch auf die Mieten auswirke; ebenso mdussten auch
Kostensteigerungen automatisch in die Mietzinse einfliessen. Ferner sei er von
verschiedenen Hauseigentimern sowie vom HEV-Prasidenten Hans Egloff Uberzeugt
worden, dass ein solcher Automatismus einen hohen administrativen Aufwand fur die
Vermieterseite mit sich bringen wirde. ®

Da sich die RK-SR im November 2014 einer knappen Mehrheit der RK-NR
entgegengestellt hatte und einer parlamentarischen Initiative Feller (fdp, VD) zur
Entkopplung des libersetzten Ertrags vom hypothekarischen Referenzzinssatz keine
Folge geben wollte, gelangte das Geschaft zur Beratung in den Nationalrat. Dort ergab
sich in der Herbstsession 2015 die kuriose Situation, dass auch die nationalratliche
Kommission unterdessen - gar grossmehrheitlich - fur keine Folge geben einstand. Die
Kommissionssprecherinnen Chevalley (glp, VD) und Schneider Schittel (sp, FR)
begriindeten diesen Kurswechsel mit folgenden Uberlegungen. Man sei zum Schluss
gelangt, dass ein Vorpreschen mittels parlamentarischer Initiative nicht sinnvoll sei. Das
komplexe Thema sei ganzheitlich im Rahmen einer Mietrechtsrevision anzugehen, wo
der Bundesrat nicht umgangen werde und die Interessen der verschiedenen Akteure
durch ein Vernehmlassungsverfahren mitberlcksichtigt werden kdénnen. Ferner biete
die parlamentarische Initiative keine alternativen Lésungen, sondern poche lediglich
auf die Abschaffung der bestehenden Lésung. Yves Nidegger (svp, GE) konterte flr die
Minderheit, dass eine parlamentarische Initiative der Grinen mit einem konkreten
Alternativvorschlag, namentlich die Orientierung der Mietzinse am Landesindex flr
Konsumentenpreise, im Vorjahr mit der Begrindung abgelehnt worden war, die
prasentierte Losung sei zu konkret und liesse dem Parlament zu wenig
Gesetzgebungsspielraum. Es sei offensichtlich, dass eine alternative Losung gefunden
werden musse, nur wirden die Meinungen Uber die Art dieser auseinander gehen,
weswegen man bei Ablehnung der parlamentarischen Initiative Gefahr laufe, dass
schlussendlich gar nichts unternommen werde. Mit 81 ablehnenden Stimmen aus den
geschlossen auftretenden Fraktionen der GLP, SP und der Griinen, mit mehrheitlicher
Unterstitzung der BDP und CVP, obsiegte das gegnerische Lager knapp Uber 78
Stimmen aus FDP, SVP und Minderheiten der BDP und CVP, womit das Anliegen beerdigt
wurde. Niemand enthielt sich der Stimme. &

Im Juni 2017 gab das BWO bekannt, dass der Referenzzinssatz um 0.25 Prozentpunkte
auf 1.5 Prozent gesenkt werde. Letztmals war der Referenzzinssatz im Juni 2015
angepasst worden. Damit erreichte die Messgrésse ihren niedrigsten Stand seit Beginn
ihrer Existenz im Jahr 2008 (3.5%). Sofern der Mietzins bereits bei der letzten Senkung
angepasst worden war, ergibt sich daraus fur die Mietenden ein Senkungsanspruch des
Mietzinses im Umfang von bis zu 2.91 Prozent. Ein Anspruch auf Senkung des Mietzinses
besteht jedoch nur dann, wenn der Vermieter oder die Vermieterin mit dem Mietzins
einen Ubersetzten Ertrag erzielt. Die Vermieterschaft kann gestiegene Unterhalts- und
Betriebskosten sowie 40 Prozent der seit der letzten Mietzinsanpassung erfolgten
Teuerung vom Senkungsanspruch abziehen.

Im Marz desselben Jahres berichtete die Luzerner Zeitung Uber eine Studie der
Raiffeisen-Bank, die von einer steigenden Entwicklung bei den Mietpreisen ausging und
folgerte, dass die Mietzinse gemass der Entwicklung des Referenzzinssatzes im
Vergleich zum Ist-Zustand rund 40 Prozent tiefer liegen mussten. Dieser Schluss sei
«vollig aus der Luft gegriffen», befand Ansgar Gmdir, Direktor des
Hauseigentimerverbandes. Die Steigerung der Mietzinse sei begrindbar und unter
anderem darauf zurlckzufuhren, dass die Baukosten aufgrund strengerer
Bauvorschriften stark gestiegen seien. Auf Seiten des Mieterinnen- und
Mieterverbandes sah sich Generalsekretar Michael Tongi indes durch die Befunde der
Studie in der Forderung nach einem griffigeren Mietrecht bestarkt. ¥

Im Marz 2020 sank der Referenzzinssatz erneut auf ein Allzeittief (neu 1.25%). Seit der
letzten Senkung vom Juni 2017 hatte der Referenzzinssatz 1.5 Prozent betragen. Bereits
damals galt der Tenor, dass die Senkung auf 1.5 Prozent die letzte sein werde, da man
davon ausgegangen war, dass die flr die Berechnung des Referenzzinssatzes relevanten
Hypothekarsatze nicht noch weiter sinken wirden. Eine weitere Senkung auf 1 Prozent
sei in nachster Zeit jedoch nicht zu erwarten, prognostizierte etwa die NZZ. Bis der
hypothekarische Durchschnittssatz auf unter 113 Prozent sinken wirde, was die
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Voraussetzung fur eine Senkung auf 1 Prozent ware, dirfte es bei einem aktuellen
Zinssatz von 1.37 Prozent einige Jahre dauern.

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitnehmerschutz

Einstimmig gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Jutzet (sp, FR) Folge,
welche ein Anrecht der Arbeitnehmenden auf einen 13. Monatslohn im Konkursfall
umfassend schitzt. Das geltende SchKG erfasst lediglich die Forderung auf sechs von
méglichen 12 Anteilen. &

Einstimmig nahmen beide Kammern eine Anderung des SchKG an, welche das Anrecht
der Arbeitnehmenden auf einen 13. Monatslohn im Konkursfall umfassend schutzt.
Bisher regelte das SchKG lediglich die Forderung nach sechs von méglichen 12 Anteilen.
Der Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative Zanetti (sp, SO) Folge, die eine
Begrenzung des Konkursprivilegs fur Arbeitnehmerforderungen im SchKG verlangt.
Damit soll sichergestellt werden, dass Lohnbeziger ohne hierarchisch klare
Unterordnung, selbst wenn sie nur einen geringen Lohn beziehen, gegenlber
Arbeitnehmern, die zumindest formal in einem Unterordnungsverhéltnis stehen, die
aber aufgrund ihrer Funktion hohe Bezlge ausweisen, bei einem Konkurs schlechter
gestellt werden. Gegen den Antrag der Kommission wurde hingegen eine
parlamentarische Initiative (02.411) Thanei (sp, ZH) flir einen besseren Schutz vor
missbrauchlicher Kiindigung abgelehnt.

Sozialversicherungen
Unfallversicherung

1999 hatte der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Folge gegeben, die eine
Anderung des SchKG in dem Sinn verlangte, dass die Pramien der obligatorischen
Unfallversicherung in Zukunft von der Konkursbetreibung ausgenommen werden. Die
grosse Kammer genehmigte nun auch die gesetzlichen Umsetzung einstimmig, worauf
der Standerat stillschweigend diese Bestimmungen ebenfalls guthiess. ”'
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