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Abkiirzungsverzeichnis

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

eSchKG Elektronischer Datenstandard fur das Betreibungswesen

E-ID Elektronische Identifizierung

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

e-LP
Norme électronique d'échange des données dans le domaine des
poursuites

e-ID Identification électronique
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MOTION
DATUM: 26.09.2017
KARIN FRICK

MOTION
DATUM: 19.06.2019
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Betreibungsamter sollen vor der Ausstellung eines Betreibungsregisterauszugs
zwingend eine Wohnsitziberpriufung vornehmen mussen. Mit einer entsprechenden
Motion wollte Nationalrat Martin Candinas (cvp, GR) den Missbrauch von
Betreibungsregisterausziigen stoppen, den er mit der geltenden Rechtslage gegeben
sieht. Aktuell darfen Betreibungsamter bei natlrlichen Personen némlich keine
Wohnsitzprifung vornehmen; das heisst, sie kdnnen nicht feststellen, ob die Person im
betreffenden Betreibungskreis niedergelassen ist oder einmal war. Wenn eine Person
also in einem beliebigen Betreibungskreis eine Betreibungsauskunft nachfragt, erhalt
sie relativ einfach einen leeren Betreibungsregisterauszug und kann damit Glaubiger
tduschen. Der Bundesrat anerkannte in seiner Stellungnahme das Problem, sah aber
keine einfache Losungsmoglichkeit. Mit dem Vorschlag des Motionars wirde die Gefahr
einer irrefUhrenden Auskunft nicht beseitigt, da natlrliche Personen normalerweise an
ihrem zivilrechtlichen Wohnsitz, fur dessen Bestimmung die Absicht dauernden
Verbleibens und nicht die Hinterlegung der Schriften massgeblich ist, betrieben werden
mussen. Wenn eine Person ihren Umzug den Behdrden nicht meldet, kann sich der
zivilrechtliche Wohnsitz vom Ort, an dem die Person bei der Einwohnerkontrolle
angemeldet ist, unterscheiden. Eine saubere L&sung kénne daher nur mit der
EinfUhrung eines schweizweiten Betreibungsregisterauszugs erzielt werden, wozu die
Verwaltung zurzeit in Erflllung eines Postulats Candinas (Po. 12.3957) einen Bericht
erstelle. Entgegen dem Antrag des Bundesrates nahm der Nationalrat die Motion in der
Herbstsession 2017 mit 110 zu 76 Stimmen bei einer Enthaltung an. Auch wenn mit dem
Vorstoss das Problem des .Schuldnertourismus™ nicht vollstdndig behoben werden
kénne, sei es wichtig, den Druck aufrechtzuerhalten und zu verhindern, dass der
erwahnte Bericht zum Papiertiger verkomme, so die offenbar Uberzeugende
Argumentation des Motionars im Rat. '

Der Bericht in Erfullung des Postulats «Dem Schuldnertourismus einen Riegel
schieben» (Po. 12.3957) habe aufgezeigt, dass es fir eine schweizweite
Betreibungsauskunft keine einfache Losung gebe, weshalb ein schrittweises Vorgehen
gegen den Missbrauch von Betreibungsregisterausziigen angezeigt sei. So begriindete
die RK-SR ihre einstimmige Unterstitzung der Motion Candinas (cvp, GR), mit welcher
der Blndner CVP-Nationalrat forderte, dass Betreibungsémter vor der Ausstellung
eines Betreibungsregisterauszuges zwingend eine Wohnsitziberprifung vornehmen
mussen. Auch wenn das Problem des «Schuldnertourismus», d.h. des Aufbesserns der
personlichen Zahlungsbilanz durch einen Wohnsitzwechsel, damit nicht aus der Welt
geschafft werde, sei die Motion ein Schritt in die richtige Richtung, appellierte
Kommissionssprecher Beat Rieder (cvp, VS) an das Sténderatsplenum. Auch
Justizministerin Karin Keller-Sutter plédierte fur die Annahme der Motion. Im
Nationalrat, der die Motion im Herbst 2017 gleichwohl gutgeheissen hatte, hatte der
Bundesrat den Vorstoss noch abgelehnt, im Lichte der Erkenntnisse aus dem
erwahnten Postulatsbericht seine Meinung dann aber geandert. Der Standerat nahm die
Motion im Sommer 2019 stillschweigend an. 2
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BERICHT
DATUM: 04.07.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Gesellschaftsrecht

A la suite du rapport sur le postulat Candinas (pdc, GR), le Conseil fédéral a estimé que
les solutions avancées étaient trop colteuses et trop lourdes administrativement pour
étre mises en ceuvre. Il préconise donc des mesures ponctuelles en attendant la mise
en place d'un service national d’adresses. Le postulat avait pour objectif de lutter
contre les débiteurs qui veulent échapper a leurs dettes en déménageant. Le
parlementaire argumentait que les créanciers, fournisseurs, services publics et clients
ne possedent pas suffisamment d’informations pour s'assurer de la solvabilité de leurs
débiteurs. La lecture du rapport sur le postulat indique que la problématique se situe
au niveau de l'identification du débiteur en I"'absence de données fiables. Si le projet
d’échange électronique dans le domaine des poursuites et faillites (e-LP) et le projet
d’identification e-ID contribueront, a moyen-terme, a réduire le probleme
d’identification, ils ne permettront pas de le résoudre completement. A long-terme, la
solution réside dans la mise en place d'un service national d’adresse. Finalement, a
court-terme, le Conseil fédéral envisage de modifier I'avertissement sur les extraits afin
d’informer explicitement les créanciers concernés de la pertinence limitée de ces
extraits et de la nécessité de vérifier I'identification du débiteur. *

1) AB NR, 2017, S. 15686 f.
2) AB SR, 2019, S. 548; Kommissionsbericht RK-SR vom 17.5.19
3) Rapport - Extrait national du registre des poursuites
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