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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Verfassungsfragen

Im Vordergrund der Justizreform steht die Entlastung und Starkung des
Bundesgerichts. Einerseits soll der Gang nach Lausanne eingeschrankt werden, wobei
erst das Ausflhrungsgesetz konkrete Regeln setzen wird. Andererseits wird durch die
Einfihrung der obligatorischen Verwaltungsgerichtsbarkeit in den Kantonen, der
erstinstanzlichen Verwaltungsgerichtsbarkeit auf Bundesebene und der Bildung eines
Bundesstrafgerichts in den jeweiligen Bereichen eine gerichtliche Vorinstanz
eingerichtet. Der Rechtsschutz wird durch die Einfuhrung der Rechtsweggarantie, des
unbeschrankten Anspruchs auf Zugang zu einem Gericht, ausgebaut. Durch die
Kompetenz des Bundesrats zu einer Vereinheitlichung des Zivil- und Strafprozessrechts
sollen schliesslich die kantonalen Divergenzen bei der Gerichtsorganisation und den
Verfahren aufgehoben werden.

Beim Paket «Justizreform» konnte in den Kommissionen ebenfalls kein Konsens
gefunden werden. Unumstritten war lediglich die Vereinheitlichung des Straf- und
Zivilprozessrechts. Die burgerlichen Kommissionsmehrheiten stimmten zwar dem
Grundkonzept des Bundesrates zu, das auf eine Entlastung des Bundesgerichts durch
Zugangsbeschrankungen sowie durch die Starkung der kantonalen und
eidgendssischen Vorinstanzen setzt. Dieses wurde aber von der SP bis zuletzt bekampft.
Da die Linke mit ihrem Vorschlag eines personellen Ausbaus des Bundesgerichtes nicht
durchdrang und zudem sich auch der von ihr bekdmpfte Vorschlag des Bundesrates fur
die Einfuhrung einer beschrankten Verfassungsgerichtsbarkeit durchsetzte, lehnten
ihre Vertreter in der nationalratlichen Kommission das Paket in der Schlussabstimmung
geschlossen ab. '

Rechtsordnung
Rechtshilfe

Der Nationalrat stimmte der bundesratlichen Vorlage in der Dezembersession zu. Ein
Antrag der Linken, auch Rechtshilfebegehren im  Zusammenhang mit
Steuerhinterziehung und Kapitaltransfers (sogenannte Fluchtgelder) zuzulassen, wurde
mit 100:62 Stimmen abgelehnt. Ein Antrag der vorberatenden Kommission, den
Untersuchungsrichtern zu gestatten, beschlagnahmte Dokumente von
Geheimnistragern wie Anwalten und Banken auch ohne Rechtshilfebegehren an
ausléandische Richter auszuliefern, fand ebenfalls keine Mehrheit. Bei der Ausgestaltung
des Rekursrechts setzte sich die Version des Bundesrates durch, die
Einspracheberechtigung auf direkt und persénlich Betroffene zu beschrénken; der
Antrag, den Banken bei Rechtshilfegesuchen gegen ihre Kunden explizit das
Rekursrecht abzuerkennen, blieb jedoch in der Minderheit. Die Reduktion der
Rekursmoglichkeiten wurde gutgeheissen. Bis vor Bundesgericht weiterziehbar soll aber
nicht wie vom Bundesrat vorgeschlagen die Schluss-, sondern die Eintretensverfligung
sein. Der Nationalrat verspricht sich davon eine Beschleunigung, da die Bearbeitung
eines Gesuches wahrend der Behandlung des Rekurses, welchem keine aufschiebende
Wirkung mehr zukommt, weitergefiihrt werden kann. ?

Die Revision des Rechtshilfegesetzes von 1981 sowie des Bundesgesetzes zum
Staatsvertrag mit den USA zur gegenseitigen Rechtshilfe konnte im Berichtsjahr
verabschiedet werden. Auch im Stédnderat war Eintreten unbestritten. In der
Detailberatung hielt er sich, wie bereits die grosse Kammer, weitgehend an den
Vorschlag des Bundesrates. Er entschied sich in bezug auf den Zeitpunkt von
Einsprachemoglichkeiten gegen den Nationalrat und sprach sich flr die vom Bundesrat
vorgeschlagene Beschréankung der Beschwerdemdglichkeit an das Bundesgericht auf
die Schlussverfiigung — und nicht auf den Eintretensentscheid - aus. Einen Antrag Marty
(fdp, TI), der zur Beschleunigung der Verfahren vorschlug, dass diese Beschwerde unter
Auslassung der kantonalen Instanzen direkt ans Bundesgericht zu richten sei, lehnte der

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 15.10.1996
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 02.03.2012
NADJA ACKERMANN

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 22.09.1993
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 27.12.1994
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.12.2017
KARIN FRICK

Rat mit Stichentscheid des Prasidenten ab. Auch Bundesrat Koller hatte dies als nicht
sinnvoll bezeichnet, da daraus eine Uberbelastung des Bundesgerichts entstehen
wurde. Dieses hatte nicht nur bedeutend mehr Beschwerden zu beurteilen als heute, es
konnte sich zudem nicht mehr auf die verfahrensmassigen Aspekte konzentrieren,
sondern musste sich auch materiell mit allen Fallen auseinandersetzen. °

In der Differenzbereinigung fligte sich der Nationalrat dem Entscheid, dass das
Weiterziehen von Einsprachen bis vor das Bundesgericht nur fur die Schlussverfligung
zuldssig sein soll. Die Kommissionsmehrheit hatte den Vorschlag von Stéanderat Marty
Ubernommen, dabei die kantonalen Rekursinstanzen zu Uberspringen; sie unterlag
jedoch im Plenum mit 89 zu 57 Stimmen. In der Schlussabstimmung enthielten sich im
Nationalrat die Sozialdemokraten und die meisten Grunen der Stimme. Die SP
begriindete ihren Protest mit dem ihrer Ansicht nach noch unzureichenden Abbau der
Rekursmoglichkeiten und dem Verzicht auf den Einbezug der Steuerhinterziehung als
rechtshilfefahiges Delikt.

Der Bundesrat setzte das neue Gesetz auf den 1. Februar 1997 in Kraft.

Strafrecht

Der Bundesrat verabschiedete im Marz 2012 eine Botschaft zu einem Bundesgesetz
Uber Anpassungen des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer (DBG) und des
Bundesgesetzes Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden (StHG). Die Revision hat zum Ziel, die 2001 im Allgemeinen Teil des
Strafgesetzbuches vorgenommenen Anpassungen bezlglich der Verjahrungsfristen nun
auch in diesen beiden Gesetzen nachzuflhren, d.h. die Verjahrungsfristen flur die
Strafverfolgung zu verlangern. Zugleich soll ein Artikel im StHG aufgehoben werden, der
besagt, dass das Bundesgericht nicht befugt sei, bei Gutheissen einer Beschwerde in
der Sache auch selber zu entscheiden. Der Artikel widerspricht dem 2007 in Kraft
getretenen Bundesgerichtsgesetz (BGG) und seine Aufhebung war bereits vom
Bundesgericht gefordert worden. °

Privatrecht

Der Nationalrat beriet die Vorschlége des Bundesrates flir eine Teilrevision des
Gesetzes iiber die Schuldbetreibung und den Konkurs. Nachdem Eintreten
unbestritten war, setzten sich in der Detailberatung einige nicht besonders umstrittene
Abéanderungsantrage der Kommissionsmehrheit durch. Keine Erfolgschancen hatten
dagegen die Antrage der Linken. Dabei wurde unter anderem die Forderung, bei der
Pfandung nicht mehr auf den Zwangsbedarf, sondern auf ein soziales Existenzminimum,
wie es von den Flrsorgeamtern definiert wird, Ricksicht zu nehmen, mit 114 zu 63
Stimmen abgelehnt. Der Stéanderat nahm an der umfangreichen Gesetzesrevision
ebenfalls eine Vielzahl von kleineren Anderungen vor. Zudem wies er einen Teil der
Vorlage an den Bundesrat mit der Auflage zurlick, eine Zusatzbotschaft Uber die
Auswirkungen des 1991 ratifizierten Lugano-Abkommens auszuarbeiten. ¢

Die Teilrevision des Gesetzes Uber Schuldbetreibung und Konkurs konnte
abgeschlossen werden. Um weitere Verzdgerungen zu vermeiden, waren beide
Kammern auf Antrag von Bundesrat Koller bereit, die Frage einer vollstandigen
Kompatibilitat mit dem Lugano-Abkommen einstweilen zurickzustellen. ’

Mit seiner Botschaft vom 24. Mai 2017 legte der Bundesrat ein Projekt vor, um das
Bundesgesetz liber das internationale Privatrecht (IPRG) und insbesondere dessen
Normen betreffend Konkurs und Nachlassvertrag zu modernisieren. Einerseits soll das
Anerkennungsverfahren auslandischer Konkursdekrete vereinfacht und andererseits die
prozessuale Stellung der Glaubiger der schweizerischen Niederlassung einer
auslandischen insolventen Gesellschaft verbessert werden. Das Bundesgericht hatte die
heutige Rechtslage in diesen Bereichen kritisiert und in der Vernehmlassung waren die
Revisionsvorschlage des Bundesrates grossmehrheitlich begrisst worden. Die vom
Bundesrat angedachte Revision beinhaltet die folgenden vier Kernelemente: Erstens
soll das Gegenrechtserfordernis, also die Regel, dass ausléndische Konkursentscheide
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in der Schweiz nur dann anerkannt werden, wenn der betreffende auslandische Staat
auch einen Schweizer Konkursentscheid anerkennen wirde, abgeschafft werden. Sie
habe ihr urspringliches Ziel, anderen Staaten einen Anreiz zur internationalen
Kooperation zu geben, verfehlt. Dennoch kénnte die Schweiz einem ausléandischen
Konkursentscheid weiterhin die Anerkennung verweigern, namlich wenn dieser
rechtsstaatliche Grundsatze verletzt (sog. Ordre-public-Vorbehalt). Die zweite
Neuerung besteht in der Anerkennung von Konkursen, die am faktischen Sitz (,centre of
main interest") des Schuldners eréffnet werden, und nicht nur wie im geltenden Recht
solcher, die am statutarischen Sitz eréffnet werden. In sehr vielen Staaten - so auch in
der gesamten EU - wirden Konkursverfahren am faktischen Sitz des Unternehmens
eroffnet und sofern der statutarische Sitz des Unternehmens nicht in der Schweiz liege,
gebe es auch keinen Grund, ein solches Verfahren zu verweigern. Drittens sollen die
Verfahren generell vereinfacht werden. So soll zuklnftig nicht mehr zwingend nach der
Anerkennung eines ausldndischen Konkursverfahrens in der Schweiz ein
Hilfskonkursverfahren durchgefihrt werden muissen, sondern nur dann, wenn
schutzenswerte schweizerische Glaubiger existieren. Da das Hilfskonkursverfahren zum
Zweck hat, sicherzustellen, dass Schweizer Glaubiger einen vorrangigen Zugriff auf die
Vermogenswerte in der Schweiz haben, sei dieses ein unnotiger und kostspieliger
Leerlauf im Fall, dass es keine schitzenswerten schweizerischen Glaubiger gibt. Als
Viertes sollen schliesslich inlandische Niederlassungsglaubiger prozessual bessergestellt
werden, indem sie ihre Anspriche kinftig im Hilfskonkursverfahren geltend machen
kénnen und nicht mehr wie bisher ein separates Niederlassungskonkursverfahren
beantragen mussen, dessen Verfahrenskosten sie Gberdies vorschiessen mussen. Auf
diese zwei parallelen Verfahren Uber Schweizer Niederlassungen auslandischer
Unternehmen kénne verzichtet werden.

Der Sténderat befasste sich als Erstrat in der Wintersession 2017 mit der Vorlage und
trat ohne Gegenantrag auf das Geschéaft ein. Umkampft waren einzig die Bedingungen
fur die Anerkennung auslandischer Konkursverfahren sowie die Frage des
Gegenrechtserfordernisses. Mit einer knappen Mehrheit von 22 zu 19 Stimmen
entschied sich die Standekammer gegen die von einer Kommissionsminderheit
geforderte zusatzliche Anerkennungsbedingung, dass das Konkursdekret eines im
faktischen Sitzstaat eroffneten Verfahrens auch im statutarischen Sitzstaat des
Schuldners anerkannt sein muss. Damit wirde den Parteien ohne wirklichen Nutzen
eine zusatzliche Gutachtenpflicht aufgeblrdet, was die Verfahren wieder verzégern und
verteuern wirde und damit nicht im Sinne dieser Revision sei. Das
Gegenrechtserfordernis sollte einem Minderheitsantrag zufolge als Kann-Formulierung
beibehalten werden, im Sinne dass die Schweiz die Anerkennung verweigern kann, wenn
kein Gegenrecht besteht. Die Minderheit sah damit die Interessen der Schweiz besser
gewahrt, da die Klausel eine Art ,Notbremse™ biete. Die Mehrheit war jedoch der
Ansicht, dass sich das Gegenrechtserfordernis in der Praxis nicht bewahrt habe und der
Ordre-public-Vorbehalt die bessere ~Notbremse™ darstelle. Das
Gegenrechtserfordernis schaffe - im Gegensatz zum Ordre-public-Vorbehalt - keinen
richterlichen Ermessensspielraum im Einzelfall, da das allgemeine Gegenrecht mit
einem anderen Staat beurteilt werden musse, das ja nicht bei jedem Fall anders sei. Mit
22 zu 21 Stimmen folgte der Stédnderat seiner Kommissionsmehrheit und strich das
Gegenrechtserfordernis vollstandig aus dem Gesetz. Nach einigen weiteren
Ergdnzungen technischer und redaktioneller Natur nahm die kleine Kammer den
Entwurf in der Gesamtabstimmung einstimmig an. 8

Als Zweitrat befasste sich der Nationalrat in der Frihjahrssession 2018 mit der Revision
des 11. Kapitels des Bundesgesetzes liber das internationale Privatrecht, namentlich
den Normen betreffend Konkurs und Nachlassvertrag. Die Vorlage wurde von allen
Fraktionen begrisst und es gab keine Minderheitsantréage. Ausser in zwei sehr
technischen Fragen - einerseits betreffend den Beginn fir die Berechnung der Frist,
innerhalb der eine paulianische Anfechtungsklage erhoben werden kann, und
andererseits bezuglich der paulianischen Anfechtung aus dem Ausland gegen eine
zivilrechtlich rechtsgultige Sachverfliigung in einer nunmehr in der Schweiz gelegenen
Sache - beantragte die RK-NR ihrem Rat Uberall, dem Beschluss des Standerates
zuzustimmen. Die grosse Kammer hiess alle Antrage ihrer Kommission stillschweigend
gut und gab den Entwurf einstimmig zurick an den Standerat zur
Differenzbereinigung. ’
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In der Differenzbereinigung zum Bundesgesetz iiber das internationale Privatrecht
beschéftigte sich der Stédnderat in der Frihjahrssession 2018 einmal mehr mit den
Normen zu Konkurs und Nachlassvertrag. Zum besseren Schutz des Schweizer
Glaubigers gegenlber Handlungen des auslandischen Schuldners hatte der Nationalrat
den Beginn der Verdachtsfrist, innerhalb derer eine paulianische Anfechtungsklage -
mit welcher vom Schuldner vor Konkurseréffnung an Dritte Gbertragenes Vermogen ins
Vollstreckungssubstrat zurlckgefihrt werden kann - erhoben werden kann, an die
Konkurserdffnung geknlpft. Die Stossrichtung werde von der Verwaltung unterstitzt,
erlauterte Kommissionssprecher Fabio Abate (fdp, Tl), aber der vom Nationalrat
eingefuhrte Mechanismus fihre zum Problem, dass praktisch keine zeitliche Grenze
mehr bestehe, bis wann Konkursverwalter oder Glaubiger auf Anfechtung klagen
koénnen. Die Verwaltung habe deshalb eine verbesserte Losung vorgeschlagen, bei der
die Verdachtsfrist am Zeitpunkt der ausléndischen Konkurser6ffnung anknlpfe, die
Verjahrungsfrist aber wahrend des Anerkennungsverfahrens stillstehe. Der Standerat
stimmte dieser Anderung stillschweigend zu. In Bezug auf die paulianische Anfechtung
aus dem Ausland gegen eine zivilrechtlich rechtsgultige Sachverfigung in einer
nunmehr in der Schweiz gelegenen Sache hatte der Standerat als Erstrat eine neue
Bestimmung eingefligt, welche sicherstellen sollte, dass der Grundsatz des
Gutglaubensschutzes nach Schweizer Recht auch in ausléndischen Entscheidungen
beachtet werden muss. Diese war vom Zweitrat dann jedoch wieder gestrichen worden.
Die Mehrheit der RK-SR beantragte ihrem Rat nun, sich dem Nationalrat anzuschliessen
und auf die Bestimmung zu verzichten, da man damit, so Bundesratin Simonetta
Sommaruga, ~dogmatisch und inhaltlich absolutes Neuland betreten™ wirde. Eine
Minderheit wollte festhalten, doch eine Uberpriifung des auslandischen Entscheids in
der Sache sei nicht nur international verpont, sondern widerspreche auch dem IPRG
selbst, erlauterte die Justizministerin weiter. Ausserdem stelle der Ordre-public-
Vorbehalt sicher, dass die Schweiz keine auslandischen Entscheide anwenden mdsse,
die dem schweizerischen Rechtsempfinden diametral zuwiderliefen. Mit 23 zu 17
Stimmen folgte die Standekammer schliesslich dem Antrag ihrer Kommissionsmehrheit
und schloss sich dem Nationalrat an. Mit einer verbleibenden Differenz Ubergab sie das
Geschaft wieder dem Nationalrat.

Die grosse Kammer stimmte der vom Sténderat beschlossenen Losung flr das Problem
bei der Frist bei Anfechtungsklagen noch in derselben Session stillschweigend zu. In der
Schlussabstimmung nahm der Nationalrat das revidierte Gesetz einstimmig und der
Standerat mit 36 zu 6 Stimmen an.

Datenschutz und Statistik

Die Vernehmlassung zur Totalrevision des Datenschutzgesetzes (DSG) und zur
Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz umfasste neben diesem Hauptentwurf
auch einen Entwurf fur einen Bundesbeschluss betreffend die Genehmigung und
Umsetzung des Notenaustausches zwischen der Schweiz und der EU zur Ubernahme
der Richtlinie (EU) 2016/680 sowie einen Entwurf fir die Revision des Ubereinkommens
SEV 108 des Europarates zum Schutz des Menschen bei der automatischen
Verarbeitung personenbezogener Daten. Im Zentrum des Gesetzgebungsprojektes
stehen die Verbesserung der Transparenz von Datenbearbeitungen, die Férderung der
Selbstregulierung bei den Verantwortlichen in Form von Empfehlungen der guten Praxis
sowie die Starkung der Position und Unabhangigkeit des EDOB. Im Einklang mit den
européischen Datenschutzbestimmungen soll dariber hinaus der Schutz von Daten
juristischer Personen aufgehoben werden, um insbesondere den Datenaustausch mit
dem Ausland zu erleichtern. Einige Anforderungen der EU-Richtlinie 2016/680
erfordern ausserdem Anpassungen im Strafgesetzbuch, in der Strafprozessordnung, im
Rechtshilfegesetz und im Schengen-Informationsaustauschgesetz.

Unter den insgesamt 222 Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern befanden
sich alle Kantone, acht politische Parteien (BDP, CVP, FDP, GLP, GP, SP, SVP, PP), drei
eidgendssische Gerichte (Bundesgericht, Bundespatentgericht,
Bundesverwaltungsgericht) sowie zahlreiche weitere Organisationen aus den
betroffenen Kreisen. Wahrend die Ubernahme der EU-Richtlinie 2016/680 sowie der
Anforderungen im SEV 108 unumstritten waren, wurde die Revision des DSG und
weiterer Erlasse zum Datenschutz von der Mehrheit der Vernehmlasserinnen und
Vernehmlasser im Grundsatz ebenfalls begrusst. Vielerseits gelobt wurde beispielsweise
das Vorhaben, das schweizerische Datenschutzrecht so weit an die europaischen
Vorgaben anzupassen, dass die Schweiz von der EU weiterhin als Drittstaat mit
angemessenem Datenschutzniveau anerkannt wird. Vorbehalte bestanden jedoch
gegenlber dem - insbesondere fur KMU - grossen Verwaltungsaufwand sowie
gegenuber dem «Swiss Finish»: Rund die Halfte der Teilnehmenden bemangelte, dass
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der Entwurf unndtigerweise Uber die europaischen Anforderungen hinaus gehe.
Demgegentber ging er rund einem Flnftel der Teilnehmenden - hauptséchlich aus
Konsumentenschutzkreisen - zu wenig weit. Auf harsche Kritik von verschiedensten
Seiten stiess das vorgesehene Sanktionensystem. Laut Bericht winschten sich «sehr
viele Teilnehmer» dessen «vollstandige Uberarbeitung», darunter BDP, CVP, FDP, GP
und SP, 18 Kantone sowie Economiesuisse, der Verein Unternehmens-Datenschutz, die
FRC, Privatim und die Stiftung fir Konsumentenschutz. Hauptséachlich wurde kritisiert,
dass keine direkte Strafbarkeit flr Unternehmen vorgesehen ist, sondern
strafrechtliche Sanktionen, die in erster Linie auf naturliche Personen ausgerichtet
sind. In diesem Zusammenhang herrschte die Befurchtung, es kénnten einfache
Angestellte ohne Entscheidungs- und Vertretungsbefugnis verurteilt werden. Dies
wiederum erschwere es den Unternehmen, qualifiziertes und motiviertes Personal -
insbesondere  Datenschutzverantwortliche - zu rekrutieren. Der héaufigste
Anderungsvorschlag zielte daher auf ein Modell mit Verwaltungssanktionen anstatt
Strafverfahren, die direkt gegen die Unternehmen und nicht gegen Privatpersonen
verhéngt werden kénnten. Verwaltungssanktionen, so die Hoffnung, hatten eine
grossere Wirksamkeit als das bislang fur die Strafbestimmungen im DSG nur selten
angewandte Strafverfahren. Weitere umstrittene Punkte waren auch die Hohe der
Bussen - welche einerseits als zu hoch und andererseits als zu niedrig kritisiert wurde -
sowie der Katalog der strafbaren Verhaltensweisen, welcher ebenfalls wahlweise als
unvollstandig bzw. zu umfangreich bezeichnet wurde. Kritisiert wurden des Weiteren
auch die mangelhafte Regulierungsfolgeabschatzung und die fehlenden Ausflihrungen
zum Verhéltnis zwischen dem Datenschutzrecht des Bundes und jenem auf kantonaler
Ebene. Hierzu dusserten auch die Kantone Glarus, Solothurn und Zirich Bedenken, dass
die Frist fur die Anpassung des kantonalen Rechts zu kurz bemessen sei. Die SVP, die
Kantone Schwyz und Waadt sowie einige betroffene Kreise - darunter der AGVS, Auto
Schweiz, die FER, PharmaSuisse, Santésuisse sowie der VSV - lehnten den Vorentwurf in
der vorliegenden Form ausdricklich ab, befanden sich damit jedoch klar in der
Minderheit aller Vernehmlassungsteilnehmenden. "

Grundrechte

Der Bundesrat beantragte dem Parlament, die 1974 bei der Ratifizierung der
Europédischen Menschenrechtskonvention (EMRK) gemachten Vorbehalte und
Auslegenden Erklarungen zurlickzuziehen. Diese betrafen Art. 6 und bezogen sich auf
die Garantie einer 6ffentlichen Gerichtsverhandlung und Urteilsverkiindung, welche die
Schweiz im Falle von nach kantonalem Recht durchgeftihnrten Verhandlungen vor
Verwaltungsbehdrden nicht gewahrleisten konnte. Die Auslegenden Erkléarungen
bezogen sich auf die Garantie einer gerichtlichen Uberprifung von
Verwaltungsentscheiden und die Verpflichtung, Angeklagten unentgeltlich Verteidiger
und Dolmetscher zur Verfugung zu stellen. Die Rechtssprechung sowohl des
européischen Gerichtshofs als in der Folge auch des Bundesgerichts hatte diese
Vorbehalte und Erklarungen als unzulassig beurteilt. Da sie damit ihre
Existenzberechtigung verloren haben, schlug der Bundesrat vor, sie auch formal
fallenzulassen. Der Nationalrat stimmte diesem Antrag bei zwei Enthaltungen (Féhn,
svp, SZ und Beck, Ip, VD) zu. "

Innere Sicherheit

Ende Januar legte der Bundesrat dem Parlament die Botschaft fiir die Schaffung von
zusatzlichen Bundeskompetenzen bei der Ermittlung gegen das organisierte
Verbrechen und die Wirtschaftskriminalitat vor. Er begriindete diese Vorlage mit dem
Umstand, dass diese Tatbestdnde oft sehr komplex sind und in der Regel auch die
Kantons- und Landesgrenzen (Uberschreiten. Es sei deshalb notwendig, die
Ermittlungen in diesen Féllen effizienter zu koordinieren und namentlich die kleinen
Kantone, deren Strafverfolgungsbehdrden oft an Kapazitatsschranken stiessen, zu
entlasten. Als wichtigste Neuerung schlug der Bundesrat vor, dass die
Bundesanwaltschaft in den genannten Bereichen unter bestimmten Umsténden (d.h.
bei landes- oder kantonslberschreitenden oder sehr komplexen Féallen) selbst ein
Ermittlungsverfahren eréffnen kann. Mit dieser Eré6ffnung des Ermittlungsverfahrens ist
nach dem neuen Art. 340bis StGB die Bundesgerichtsbarkeit begrindet, und die
Bundesbehérden fuhren auch die Untersuchung durch. Um diese neuen Aufgaben zu
erfillen, sollen in der Bundesanwaltschaft sukzessive 74 neue Stellen geschaffen
werden. Nach abgeschlossenen Ermittlungen kann dann geméss Vorschlag des
Bundesrates die Beurteilung an das nach den Ublichen Gerichtsstandbestimmungen
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zustandige kantonale Gericht delegiert werden. Die Anklage wuirde allerdings, wie dies
anlésslich der Vernehmlassung von den Kantonen verlangt worden war, von der
Bundesanwaltschaft vertreten.

Da die Bundesbehdrden damit wesentlich weiter gehende Kompetenzen erhalten als
heute, sollen nach Ansicht des Bundesrates auch die Rechte der Beschuldigten und
ihrer Verteidiger in diesem Verfahren ausgebaut und an die Standards der
Voruntersuchung nach Bundesstrafrecht und der kantonalen Prozessordnungen
angeglichen werden. Gleichzeitig soll im Rahmen dieses Gesetzgebungspaketes auch
die Aufsicht liber die Bundesanwaltschaft verbessert werden und ihre Trennung von
der praventiven Polizei klarer zum Ausdruck kommen. Mit diesen Massnahmen kénnten
die unbestrittenen Elemente der 1993 heftig kritisierten Vorschlage des Bundesrates fur
eine Entflechtung der Bundespolizei und der Bundesanwaltschaft und die
Ausgestaltung letzterer als vollig unabhangige Staatsanwaltschaft verwirklicht werden.
Die Bundesanwaltin soll zwar weiterhin vom Bundesrat gewahlt werden und diesem
administrativ unterstehen, und sie soll auch weiterhin den Vorsteher des EJPD Uber
wichtige Ermittlungen informieren. Die Aufsicht wirde aber in Anbetracht der
zuséatzlichen strafprozessualen Funktionen grundsatzlich von einer richterlichen
Behorde (konkret von der Anklagekammer des Bundesgerichts) ausgetibt werden.

Der Standerat nahm im Oktober die Beratung der Vorlage auf und schloss sie in der
Dezembersession mit der Annahme der Gesetzesdnderungen zur Verbesserung der
Effizienz und der Rechtsstaatlichkeit in der Strafverfolgung ab. Auf Antrag seiner
Kommission beschloss er ohne Gegenstimme Eintreten. In der Detailberatung
verscharfte er die Bedingungen, unter welchen die Bundesanwaltschaft bei Fallen von
organisiertem Verbrechen und schwerer Wirtschaftskriminalitat ein Verfahren eréffnen
kann. Dies soll nicht generell bei landes- resp. kantonslberschreitenden Delikten der
Fall sein, sondern nur dann, wenn die strafbaren Handlungen zu einem wesentlichen
Teil im Ausland begangen wurden resp. sich keinem Kanton schwerpunktmaéssig
zuordnen lassen. Als Neuerung gegenluber dem Regierungsprojekt kann die
Bundesgerichtsbarkeit auch dann begrindet werden, wenn eine an sich zustandige
kantonale Behorde nicht Uber die Mittel verfigt, eine wirksame Strafverfolgung
durchzufiihren. Ein von Rhinow (fdp, BL) und Schiesser (fdp, GL) eingebrachter Antrag,
die Strafverfolgung in diesen Féallen obligatorisch den Bundesbehérden zuzuweisen,
unterlag allerdings mit 25:11 Stimmen. In der Gesamtabstimmung hiess der Rat die
neuen Bestimmungen im Strafgesetzbuch Uber die zusatzlichen Bundeskompetenzen
bei einer Gegenstimme, diejenigen Uber die Organisation der Bundesrechtspflege
oppositionslos gut. ™

Um den komplexer und dynamischer werdenden Bedrohungen fur die
Informationsgesellschaft Rechnung zu tragen, beabsichtigte der Bundesrat, ein
Bundesgesetz liber die Informationssicherheit (ISG) zu schaffen. Angriffe auf
Informationssysteme des Bundes hatten wiederholt gezeigt, dass der Schutz von
Informationen Licken aufweise, welche unter anderem auf unzeitgemasse und
inkohédrente Rechtsgrundlagen zurtickzuftihren seien. Mit dem neuen Gesetz sollen
einheitliche gesetzliche Grundlagen fur das Management der Informationssicherheit
beim Bund geschaffen und somit Schwachstellen des geltenden Rechts behoben
werden. Den Begriff der Informationssicherheit definierte der Bundesrat im
erlauternden Bericht als «samtliche Anforderungen und Massnahmen, die zum Schutz
der Vertraulichkeit, Verfugbarkeit, Integritat und Nachvollziehbarkeit von Informationen
dienen, und zwar unabhéangig davon, ob die Informationen elektronisch, mindlich oder
in Papierform bearbeitet werden.» Die im bestehenden System sektoriell angelegten
Rechtsgrundlagen und organisatorischen Zusténdigkeiten seien nicht effizient und
sollten daher durch eine einheitliche Regelung ersetzt werden.

Bei der im Jahr 2014 durchgefiihrten Vernehmlassung waren Uberwiegend positive
Ruckmeldungen eingegangen. Von den insgesamt 55 Vernehmlassungsteilnehmerinnen
und -teilnehmern standen unter anderen 17 Kantone, die CVP und die SP,
Economiesuisse sowie die Bundesanwaltschaft und ihre Aufsichtsbehérde dem Entwurf
grundsétzlich positiv gegeniiber, brachten jedoch einige Anderungsvorschlage an. Diese
bezogen sich vor allem auf die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen, die
Prazisierung von im Gesetzestext verwendeten Begriffen sowie auf die Schnittstellen
zwischen Informationssicherheit, Datenschutz und Offentlichkeitsprinzip. Sieben
Kantone, die FDP sowie drei weitere Teilnehmende, darunter das Bundesgericht,
sprachen ihre vorbehaltlose Zustimmung zur Vorlage aus. Vollumfanglich ablehnend
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dusserte sich einzig die SVP, die im neuen Gesetz keinen Mehrwert gegenlber gezielten
Verbesserungen am heutigen System sah. Von den drei Teilnehmenden, die dem
Entwurf grundsatzlich skeptisch gegenlberstanden, wirde der Kanton Bern dem
Entwurf nur unter der Voraussetzung zustimmen, dass die kantonalen und kommunalen
Behdrden bei der Anwendung des ISG auf die im Gesetz vorgesehenen Fachstellen des
Bundes zurlckgreifen kénnen und sie diese nicht selber aufbauen mussen. Der SGV
kritisierte indessen den «irrefihrenden Titel» sowie die mangelhafte Qualitat der
erlauternden Materialien. Nach seinem Vorschlag sollte das Gesetz besser
«Bundesgesetz Uber die Informationssicherheit in Bundesbehdrden und &ahnlichen
Organisationen» genannt werden, da es sich nicht um ein gesamtgesellschaftliches
Regelwerk zu Information und Informationssicherheit handle. Im Ergebnisbericht des
Vernehmlassungsverfahrens folgerte das Generalsekretariat des VBS, dass die
Uberwiegende Mehrheit der Vernehmlasserinnen und Vernehmlasser die Schaffung
eines Informationssicherheitsgesetzes begrisst. ®

In seiner dem Parlament im Februar 2017 unterbreiteten Botschaft stellte der
Bundesrat den Entwurf zum neuen Informationssicherheitsgesetz (ISG) vor. Im Zentrum
des Gesetzgebungsprojektes stehen mit der Zusammenfiuhrung der wichtigsten
Rechtsgrundlagen im Bereich der Informations- und Informatikmittelsicherheit des
Bundes in einen einzigen Erlass sowie mit der Einflhrung einer einheitlichen Regelung
fir alle Behdérden und Organisationen des Bundes zur Erreichung eines moglichst
einheitlichen Sicherheitsniveaus zwei ambitidése Ziele. Dazu sollen im neuen Gesetz
insbesondere das Risikomanagement, die Klassifizierung von Informationen, die
Sicherheit beim Einsatz von Informatikmitteln, die personellen Massnahmen und der
physische Schutz von Informationen und Informatikmitteln geregelt werden.
Ausdriicklich festgehalten werden soll auch der Vorrang des Offentlichkeitsgesetzes,
um zu betonen, dass das Offentlichkeitsprinzip in der Verwaltung weiterhin
uneingeschrankte Geltung haben wird. Uberdies iiberfiihrte der Bundesrat die
Regelungen Uber die Personensicherheitsprifung vom BWIS in das neue ISG und
erweiterte den Geltungsbereich des militéarischen Betriebssicherheitsverfahrens auf
zivile Beschaffungen, um die Informationssicherheit bei der Vergabe von
sicherheitsempfindlichen Auftrégen an Dritte zu gewahrleisten. Die Kantone sind vom
neuen Gesetz insofern betroffen, als sie bei der Bearbeitung von klassifizierten
Informationen des Bundes und beim Zugriff auf seine Informatikmittel fur eine
gleichwertige Informationssicherheit sorgen mussen. Dazu sollen sie in einem
Koordinationsorgan Einsitz nehmen.

Mit einem langen Votum eréffnete Stdnderat Isidor Baumann (cvp, UR) als Sprecher der
vorberatenden SiK-SR in der Wintersession 2017 die Debatte im Erstrat. Er gab dem
Ratsplenum einen Einblick in die Arbeiten der Kommission und legte dar, wie sie im
Verlaufe von vier Sitzungen zu ihren Entscheidungen gelangt war. Zum grossen und sehr
grundsatzlichen Diskussionspunkt der Gesetzesentschlackung fuhrte er aus, man habe
sich von der Verwaltung erklaren lassen, dass Umfang und Dichte der vorgeschlagenen
Regulierung - der Gesetzesentwurf umfasst immerhin 92 Artikel - notwendig seien, weil
die Bestimmungen fir verschiedenste Behoérden, darunter auch das Bundesgericht und
die Nationalbank, gelten sollen und eine solche einheitliche Lésung nur auf Gesetzes-
und nicht auf Verordnungsstufe erlassen werden kénne. Um sich ein besseres Bild von
den Auswirkungen des neuen Gesetzes machen zu kdnnen, hatte die Kommission bei
der Bundesverwaltung weitere Unterlagen angefordert, so beispielsweise eine Liste der
zu schliessenden rechtlichen Licken, eine Auflistung der indirekten Auswirkungen auf
die Kantone und genauere Angaben zu personellen und finanziellen Folgen. Dartber
hinaus hatte sie Professor Markus Muller, Leiter der Expertengruppe, die am Anfang
dieses Gesetzgebungsprojektes gestanden hatte, EDOB Adrian Lobsiger, RK-MZF-
Generalsekretéar Alexander Krethlow sowie Vertreterinnen und Vertreter des
Bundesgerichts, der Parlamentsdienste, der Nationalbank und der Wirtschaft angehort.
Der integrale Ansatz und die angestrebte Vereinheitlichung seien am
Gesetzgebungsprojekt von allen Eingeladenen gelobt worden und auch der
Handlungsbedarf sei unbestritten anerkannt worden. Kritisiert worden sei die Vorlage
vor allem von der Wirtschaftsvertretung, welche das Gesetz auf seine KMU-Tauglichkeit
Uberprift und mit der laufenden Revision des Bundesgesetzes lber das offentliche
Beschaffungswesen abgestimmt wissen wollte. Krethlow habe indes als
Kantonsvertreter die Forderung platziert, dass die Kantone flr ihre Tatigkeiten im
Zusammenhang mit dem Informationssicherheitsgesetz vollumfanglich vom Bund
entschadigt werden sollten. Zusammen mit einer Stellungnahme des VBS hatten die in
den Anhoérungen vorgebrachten Vorschlage und Empfehlungen der Kommission als
Grundlage fur die Detailberatung gedient. Noch wunklar war die Hoéhe der
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Umsetzungskosten gewesen, weil das anzustrebende Sicherheitsniveau von den
Bundesbehorden erst im Rahmen des Vollzugs festgelegt werde. Der Bundesrat habe
sich jedoch einverstanden gezeigt, die SiK-SR zu allen kostenrelevanten
Umsetzungsstrategien und Vollzugserlassen zu konsultieren. Die SiK-SR hatte dem
Entwurf sodann einstimmig zugestimmt. Nach diesen umfangreichen Erlauterungen trat
der Standerat ohne Gegenantrag auf die Vorlage ein.

In der Detailberatung zeigte sich die Unbestrittenheit der Vorlage: Zu keinem der
zahlreichen Anderungsantrage der SiK-SR fand eine Diskussion statt und auch der
Bundesrat zeigte sich mit allen Anpassungen einverstanden. Trotz der vielen Antrage,
die alle stillschweigend angenommen wurden, anderte sich inhaltlich nur wenig am
Entwurf des Bundesrates. So wurde die Trinkwasserversorgung explizit in die Liste der
kritischen Infrastrukturen aufgenommen und die systematische (und nicht nur
voriibergehende) Verwendung der AHV-Nummer zur Identifikation von Personen, die
Zugang zu Informationen, Informatikmitteln, R&umlichkeiten und anderen
Infrastrukturen des Bundes haben, erlaubt. Die Bestimmung, wonach Umsetzung,
Zweckmassigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit des ISG periodisch Uberpruift
werden muss, erganzte der Standerat dahingehend, dass diese Uberpriifung durch eine
unabhéngige Stelle, namentlich durch die Eidgendssische Finanzkontrolle, zu
geschehen habe. Des Weiteren nahm er das Personal von Fedpol und
Bundesanwaltschaft einerseits sowie dolmetschende und Ubersetzende Personen im
Asylbereich andererseits in den Kreis jener Personen auf, die unabhangig davon, ob sie
Zugang zu geschutzten Informationen oder Informatiksystemen des Bundes haben,
einer Sicherheitsprifung unterzogen werden koénnen. Ins Muster der fehlenden
Kontroverse flgte sich schliesslich auch die Gesamtabstimmung ein, bei der die kleine
Kammer die Vorlage einstimmig (bei vier Enthaltungen) annahm. *

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Ein Jahr nach der Niederlage in der Volksabstimmung préasentierte der Bundesrat einen
neuen Vorschlag fiir die Entlastung des Bundesgerichts. Er hielt sich dabei an die
Vorschlage des Parlaments und der Bundesrichter und verzichtete auf die beiden
besonders umstrittenen Bestimmungen, welche den Zugang zum Bundesgericht hatten
erschweren bzw. einschrénken wollen (Erhéhung der Streitwertgrenze und
Vorprifungsverfahren). Die Schwerpunkte der neue Vorlage fiir eine Teilrevision des
Gesetzes Uber die Organisation der Bundesrechtspflege liegen bei organisatorischen
Massnahmen, wie etwa der Verallgemeinerung der Dreier- anstelle der Flnferbesetzung
oder der Vereinfachung von Verfahren. Zudem soll das Bundesgericht im Bereich der
Verwaltungsrechtspflege durch einen Ausbau der richterlichen Vorinstanzen auf
Bundes- und Kantonsebene entlastet werden. Auf eine Erhdhung der Richterzahl will
der Bundesrat weiterhin verzichten; hingegen beantragte er, die 1984 als
Uberbriickungsmassnahme bewilligten 15 ausserordentlichen Ersatzrichterstellen in
ordentliche, unbefristete Stellen umzuwandeln.

Beide Parlamentskammern hiessen diese Vorschlage ohne jegliche Opposition und
praktisch unveréndert gut. ”

Nach der 1990 erfolgten Ablehnung der Revision der Bundesrechtspflege durch das Volk
und der 1992 in Kraft getretenen kleinen Reform, welche auf die umstrittenen Punkte
verzichtete, unternahm der Bundesrat einen neuen Anlauf. Das EJPD setzte eine
Expertenkommission fiir die Vorbereitung einer umfassenden Revision ein. Diese soll
unter anderem auch die Opportunitat der Bildung von speziellen Kammern (z.B. fir
Steuerfragen) und der Einfiihrung einer Verfassungsgerichtsbarkeit tberprifen. ™

Die Verfassungskommissionen beider Rate befassten sich mit den im Rahmen der
Totalrevision der Bundesverfassung gemachten Vorschlagen fir eine Justizreform und
stimmten den Antrégen des Bundesrates grundsatzlich zu. Das Konzept, das auf eine
Entlastung des Bundesgerichts durch Zugangsbeschrankungen sowie durch die
Starkung der kantonalen und eidgendssischen Vorinstanzen setzt, wurde aber im Detail
nicht von beiden Kommissionen identisch formuliert. Wahrend sich die
Standeratskommission weitgehend an die Bundesratsversion hielt, gab sich die
Nationalratskommission  grosszlgiger. Die  Standeratskommission beschloss
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Zugangsbeschrankungen auf gesetzlichem Weg fur alle Félle, bei denen es nicht um
grundlegende Rechtsfragen geht; die Nationalratskommission mochte diese
Restriktionen hingegen nur fur Falle zulassen, die von untergeordneter Bedeutung oder
offenbar unbegrindet sind. Beide Varianten wurden von der SP bekampft. Sie schlug als
Alternative einen personellen Ausbau vor und méchte neben Fachgerichten fur Zivil-,
Straf- und Verwaltungsrecht auch ein nicht direkt anrufbares siebenkopfiges
Richtergremium schaffen, welches Grundsatzentscheide und -auslegungen an sich
ziehen und beurteilen kann.

Der Standerat machte sich in der Frihjahrssession an die Beratung des Teils C der
Verfassungstotalrevision, der Reform der Justiz. Im wesentlichen ging es dabei um
Verfassungsgrundlagen flur drei Ziele: die Starkung der Leistungsfahigkeit des
Bundesgerichts durch die Einflhrung von Vorinstanzen und Zugangsbeschréankungen,
der Ausbau des Rechtsschutzes durch eine allgemeine Rechtsweggarantie und durch
die Einrichtung einer eingeschrankten Verfassungsgerichtsbarkeit und schliesslich die
Vereinheitlichung des kantonalen Zivil- und Strafprozessrechts. Die Vereinheitlichung
des Strafprozessrechts, die ja auch von verschiedenen Standesinitiativen gefordert
worden war, blieb unbestritten. Ausgiebig debattiert wurde hingegen Uber die von
Bundesrat und Kommission vorgeschlagene Verfassungsgerichtsbarkeit, welche dem
Bundesgericht erlauben soll, im konkreten Anwendungsfall zu Uberprifen, ob ein
Bundesgesetz oder ein allgemeinverbindlicher =~ Bundesbeschluss mit den
verfassungsmassigen Grundrechten und dem Volkerrecht Ubereinstimmt resp. die
verfassungsméssigen Rechte der Kantone nicht verletzt. Bruno Frick (cvp, SZ) lehnte im
Namen der Kommissionsminderheit diesen Vorschlag ab. Damit wirde das Gericht zur
obersten politischen Instanz gemacht, was dem schweizerischen
Demokratieverstandnis, wo dem Volk diese Funktion zukommt, widersprache. Fur die
Beflirworter waren diese Beflrchtungen, die namentlich auch von Carlo Schmid (cvp,
Al) vorgetragen wurden, Ubertrieben, da ja die Verfassungsnormen, deren Einhaltung
das Bundesgericht kontrollieren soll, weiterhin vom Volk bestimmt wirden und zudem
das Bundesgericht diese Normenkontrolle bei kantonalen Gesetzen bereits seit 1874
austbt. Mit einer relativ knappen Mehrheit (19:14) stimmte der Rat dem Ausbau der
Verfassungsgerichtsbarkeit zu.

In der ebenfalls heftig umstrittenen Frage der Einfihrung von Zugangsbeschrankungen
hatte die Kommission anfangs Jahr eine Kompromissformel ausgearbeitet. Diese sieht
vor, dass der Zugang zum Bundesgericht grundséatzlich garantiert ist, auf dem
Gesetzesweg fur «Streitigkeiten, die keine Rechtsfragen von grundséatzlicher Bedeutung
aufwerfen» aber besondere Zugangsvoraussetzungen geschaffen werden kénnen. Mit
dieser Formel konnte sich auch der Sozialdemokrat Aeby (FR) einverstanden erkléaren. In
der Gesamtabstimmung nahm der Sténderat das Reformpaket Justiz mit 26:1 Stimmen
an. 20

In der Volksabstimmung vom 12. Méarz hiessen die Stimmberechtigten mit sehr
deutlichem Mehr die im Vorjahr vom Parlament verabschiedete Justizreform gut.
Nachdem die beiden am meisten umstrittenen Punkte, die Zugangsbeschréankungen
und die Einfuhrung einer Verfassungsgerichtsbarkeit vom Parlament massiv entschéarft
resp. eliminiert worden waren, gab es kaum mehr Opposition gegen die Vorlage. Keine
nationale Partei gab die Nein-Parole aus; lediglich die relativ unbedeutenden
Kantonalsektionen der SVP in Genf und im Wallis lehnten die Reform ab.

Das Verdikt fiel mit einem Ja-Stimmenanteil von 86 Prozent sehr deutlich aus; nicht ein
Kanton hatte sich dagegen ausgesprochen. Am klarsten fiel die Annahme in Genf mit 92
Prozent, am knappsten im Wallis mit 71 Prozent aus.

Justizreform
Abstimmung vom 12. Marz 2000

Beteiligung: 41,9%
Ja: 1'610'107 (86,4%) / 20 6/2 Stande
Nein: 264'355 (13,6%) / 0 Stande

Parolen:
- Ja: SP, FDP, CVP, SVP (2%), GP, LP (1*), EVP, FP, SD, EDU, PdA, CSP; Economiesuisse
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(Vorort), SGB, CNG.
- Nein: -
* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ?

Geméss der VOX-Analyse zur Justizreform (Abstimmung vom 12. Mérz 2000) fand die
Justizreform neben den vier zur Abstimmung stehenden Volksinitiativen
(«Beschleunigung der direkten Demokratie», «flr menschenwdirdige Fortpflanzung»,
«Verkehrshalbierung» und «gerechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehdrden»)
kaum Beachtung. Dies war wohl auch der Grund daflr, dass 49 Prozent der Befragten
keine Angaben zum Inhalt der Vorlagen machen konnten. Zudem fielen auch die Motive
fur das Ja recht schwammig aus («wichtig, richtig, sinnvoll», «es braucht
Verdnderungen»), vielfach wurden als Begriindung fur ein Ja auch Empfehlungen von
Behdrden und Parteien vorgebracht. In der Nachbefragungsanalyse zeigten sich zudem
keinerlei soziale oder politische Merkmale, hinsichtlich derer sich die Ja- und die Nein-
Stimmenden voneinander unterscheiden liessen. ?

Im Rahmen der Umsetzung der Justizreform legte der Bundesrat Ende Februar seinen
Entwurf fiir die Totalrevision der Bundesrechtspflege vor. Damit sollen insbesondere
die gesetzlichen Grundlagen fur die Einrichtung eines Bundesstrafgerichts und eines
Bundesverwaltungsgerichts geschaffen werden. Diese hatten als neue erste Instanzen
bei Delikten zu dienen, die unter die Bundesgerichtsbarkeit fallen, und wirden damit
dem Bundesgericht eine merkliche Entlastung bringen. Mit dem
Bundesverwaltungsgericht kénnten zudem die mehr als zwanzig bestehenden
Rekurskommissionen des Bundes und die Beschwerdedienste der Departemente
aufgehoben werden. Als Wahlbehorde fur die Ernennung der an den beiden neuen
Gerichten tatigen Richter schlug der Bundesrat sich selbst vor. Er begrindete dies mit
dem Argument, dass das Parlament mit dieser Aufgabe angesichts der grossen Anzahl
der an die beiden neuen Instanzen zu wéahlenden Richter (10 bis 35 beim Bundesstraf-
und 50-70 beim Bundesverwaltungsgericht) Gberfordert wére. Als weitere Massnahme
zur Entlastung des Bundesgerichts schlug die Regierung die Erhdéhung der
Streitwertgrenze bei vermoégensrechtlichen Auseinandersetzungen in Zivilsachen von
CHF 8'000 auf 40'000 vor. Als organisatorische Neuerung soll ferner das
Versicherungsgericht in Luzern in das Bundesgericht in Lausanne integriert werden,
wobei der Standort Luzern erhalten bleibt. Diese organisatorische Zusammenfassung
wurde sowohl vom Bundesgericht als auch vom Versicherungsgericht als sachlich nicht
opportun und unter dem Gesichtspunkt der Effizienzsteigerung unergiebig abgelehnt.
Formell besteht die Vorlage aus drei neuen Gesetzen (Bundesgerichtsgesetz,
Strafgerichtsgesetz und Verwaltungsgerichtsgesetz), wobei das Bundesgerichtsgesetz
das bisherige Gesetz Uber die Organisation der Bundesrechtspflege ersetzt. (Zur
Volksabstimmung Uber die Justizreform im Rahmen der Revision der Bundesverfassung
siehe hier.) 2

Der Standerat setzte in der Herbstsession seine Beratungen zur Justizreform fort.
Nachdem das Parlament im Vorjahr die Schaffung eines Bundesverwaltungs- und eines
Bundsstrafgerichts beschlossen und deren Standorte und die Wahlprozeduren
festgelegt hatte, war nun noch Uber die Totalrevision der Bestimmungen iiber die
Organisation und Verfahren der Bundesgerichte zu entscheiden. Beim neuen Gesetz
Uber das Bundesverwaltungsgerichts nahm die kleine Kammer einige auch vom
Bundesrat nicht bestrittene Anderungen vor. Bei der Revision des Bundesgesetzes iiber
das Bundesgericht waren die Auseinandersetzungen heftiger. Sie betrafen namentlich
die von der Kommission vorgeschlagenen Entlastungsmassnahmen. Diese sahen
einerseits fur privatrechtliche Klagen eine Streitwertgrenze von CHF 40'000 vor. Zum
anderen sollten bestimmte, in einem Katalog aufgefihrte 6ffentlich-rechtliche Urteile
sowie strafrechtliche Falle bis zu einer bestimmten Bussenhdhe nicht mehr vor
Bundesgericht  weitergezogen werden kdénnen. Ausgenommen von diesen
Einschrankungen sind Klagen, welche Rechtsfragen von grundséatzlicher Bedeutung
betreffen oder bei denen keine einheitliche Rechtssprechung vorliegt. Das Plenum
folgte seiner Kommission und dem Bundesrat bei der neuen Streitwertgrenze von CHF
40'000 Ein Antrag Studer (sp, NE), diese in miet- und arbeitsrechtlichen Fallen auf CHF
20'000 zu senken, unterlag mit 24 zu 9 Stimmen. Auch die Entlastungsmassnahmen fur
den offentlich-rechtlichen und den strafrechtlichen Bereich wurden akzeptiert.
Allerdings erweiterte der Rat die Bestimmung, dass Urteile von grundsatzlicher
Bedeutung an das Bundesgericht weitergezogen werden dirfen, um die Regel, dass dies
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auch fur Beschwerden gelten soll, bei denen die Verletzung eines verfassungsméssigen
Rechts gerlgt wird. Bei der Zahl der ordentlichen Bundesrichter war der Standerat
etwas grosszlgiger als der Bundesrat, indem er sie auf 40-50 festlegte (der Bundesrat
hatte 35-45 beantragt, zur Zeit sind es 41). Die administrative Integration des Luzerner
Versicherungsgerichts in das Lausanner Bundesgericht fand relativ knapp
Zustimmung. %

Als Zweitrat nahm der Nationalrat die Beratung der Totalrevision der Bestimmungen
liber die Organisation und Verfahren der Bundesgerichte und des neuen Gesetzes
Uber das Bundesverwaltungsgericht auf. Dabei hatte es, nachdem das Bundesgericht
seine Unzufriedenheit mit der Version des Standerates kundgetan hatte, eine kleine
Verzégerung gegeben. Auf Ersuchen der Rechtskommission des Nationalrats
prasentierte eine vom EJPD-Vorsteher geleitete Arbeitsgruppe einen neuen Vorschlag.
Dieser erhdhte die Streitwertgrenze fur Zivilsachen nur auf CHF 30'000 statt auf CHF
40'000 und verzichtete bei Straf- und Steuersachen im Gegensatz zur Version der
kleinen Kammer ganz auf eine Streitwertgrenze. (Fir Félle von grundséatzlicher
Bedeutung besteht ohnehin keine Streitwertgrenze.) Die Nationalratskommission
Ubernahm diese Vorschlage und ging sogar noch etwas weiter, indem sie bei arbeits-
und mietrechtlichen Streitsachen die Streitwertgrenze auf CHF 15'000 reduzierte.
Eintreten war im Plenum unbestritten. Abgesehen von der erwahnten Streitwertgrenze
wurden die Entscheide des Stéanderats von den Kommissionssprechern als tragfahiger
Kompromiss gelobt und vermochten sich fast durchwegs durchzusetzen. %

Nach der Bereinigung der letzten Differenzen verabschiedete das Parlament in der
Sommersession das revidierte Gesetz liber das Bundesgericht und das neue Gesetz
liber das Bundesverwaltungsgericht einstimmig. In der Frihjahrssession befasste sich
der Sténderat mit der im Vorjahr vom Nationalrat beschlossenen neuen Fassung, welche
sich auf den Zusatzbericht einer Arbeitsgruppe stutzte. Die kleine Kammer schloss sich
weitgehend diesen Entscheidungen an. Dazu gehoérte namentlich auch die lange
umstritten gewesene Festlegung der Streitwertgrenzen fur Zivilsachen. In der zweiten
Runde der Differenzbereinigung ging es insbesondere noch um die
Rekursmoglichkeiten bei der internationalen Rechtshilfe. Durchgesetzt hat sich die von
Bundesrat und Sténderat vertretene Ansicht, dass in besonderen Féllen (z.B. wenn bei
einer Auslieferung im Ausland die Todesstrafe droht) der Entscheid des
Bundesstrafgerichts an das Bundesgericht weitergezogen werden kann. 26

Der Bundesrat unterbreitete dem Parlament ein Bundesgesetz iiber die Bereinigung
und Aktualisierung der Bundesrechtspflege. Die darin enthaltenen Vorschlage
betreffen Kleinigkeiten, die bei der grossen Reformarbeit nicht beachtet worden
waren, so etwa die Tatsache, dass die Amtsperioden der organisatorisch
zusammengefihrten Gerichte in Lausanne (Bundesgericht) und in Luzern
(Versicherungsgericht) nicht gleichzeitig beginnen. Explizit festgehalten werden soll
auch, dass die Bundesgerichte zwar autonom sind, das Immobilienmanagement aber
wie bisher beim Finanzdepartement bleiben soll. Das Bundesgericht war mit diesem
zweiten  Punkt nicht einverstanden und lehnte eine gesetzlich fixierte
Kompetenzzuweisung an die Exekutive ab. Sachlich sei an der Bereitstellung von Raum
und Infrastruktur durch die Bundesverwaltung (Bundesamt fir Bauten und Logistik,
BBL) nichts einzuwenden. Dazu reichten nach Ansicht des Bundesgerichts aber
Vertrage zwischen dem in allen Verwaltungsfragen autonomen Bundesgericht und dem
BBL aus. Das Parlament stimmte den Vorschlagen des Bundesrates zu. Insbesondere
teilte es in der Frage des Immobilienmanagements die Auffassung der Regierung, dass
dieser Bereich unter der Federfihrung des professionell mit Baufragen befassten
Bundesamtes bleiben soll und die verfassungsmassig garantierte Autonomie sich auf die
Rechtssprechung und nicht auf die Organisation bezieht. %’
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Im Geschaftsbericht des Bundesgerichts wurde darauf hingewiesen, dass die
Geschaftslast erneut stark zugenommen habe. 2012 waren 7'871 neue Beschwerden
erhoben worden, was gegeniber 2011 einer Zunahme von 6% (453 zuséatzliche Félle)
entsprach. Die Erledigungszahlen wurden zwar gesteigert - 2012 konnten 7'667 Félle
erledigt werden, 2011 waren es 7'327 - trotzdem stiegen die Pendenzen leicht an (2012:
2'469 Falle; 2011: 2'267 Falle). Mit einer verbesserten Informatik und der Einsetzung
einer Arbeitsgruppe, die geeignete Massnahmen vorschlagen soll, will das
Bundesgericht den Problemen Herr werden. Die Rate nahmen in der Sommersession
vom Geschéftsbericht Kenntnis. 2

In extremis - namlich mit 92 zu 91 Stimmen bei einer Enthaltung schloss sich der
Nationalrat hinsichtlich der Revision des Bundesgesetzes iiber das Bundesgericht dem
Sténderat an und wies dieses in seiner Sondersession im Mai an den Bundesrat zurdck.
Damit muss die Regierung einen neuen Entwurf erstellen, der auch die Frage nach einer
eigenstandigen, neu zu schaffenden Berufungskammer am Bundesstrafgericht
beinhaltet. Bereits in der RK-NR war der Rickweisungsantrag - nur dieser stand hier
zur Debatte - umstritten. Die knappe Mehrheit, die flir eine Verbesserung der
Rechtsstaatlichkeit argumentierte, Uberstimmte die Minderheit, die erfolglos
Effizienzgrinde ins Feld fuhrte: Es sei nicht zu rechtfertigen, wenn fur relativ wenige
Berufungsfélle eine eigene Kammer eingerichtet werde. Die bereits bestehenden
Vorschlage des Bundesrates mussen somit mit diesem zusétzlichen Punkt erweitert und
noch einmal vorgelegt werden. %

Laut Geschéftsbericht 2014 des Bundesgerichtes wurden die Gerichte im Jahr 2014
mit etwas weniger neuen Féllen (total 7'702 Félle) belastet als im Vorjahr (7'918). Weil
gleichzeitig weniger Falle (7'663) erledigt werden konnten als noch 2013 (7'876) stiegen
die Pendenzen gegenuber dem Vorjahr um 139 Félle auf 2'650 leicht an. Die
durchschnittliche Dauer eines Prozesses lag unverandert bei 131 Tagen. Bei elf Fallen
hatte die Erledigung mehr als zwei Jahre gedauert. Der Bericht erwahnte auch die Zahl
der Beschwerden gegen die Schweiz beim Europdischen Gerichtshof flr
Menschenrechte (EGMR). Im Vergleich zu 2013 hatte diese Zahl von 514 auf 292
abgenommen. 2014 hatte der EGMR 386 Entscheide gefallt, davon 18 Urteile. In neun
Fallen - diese Zahl blieb im Vergleich zum Vorjahr unverandert - hatte das
internationale Gericht eine Verletzung der Menschenrechtskonvention festgestellt. Das
Bundesgericht hatte 2014 zudem einige Vorschlage fur eine Revision des
Bundesgerichtsgesetzes angeregt, die im EJPD bearbeitet werden. Ziel ist nach wie vor
eine Entlastung des obersten Gerichtes von Bagatellfallen.

Corina Eichenberger-Walther (fdp, AG) im Nationalrat bzw. Martin Schmid (fdp, GR) im
Standerat wies als Kommissionssprecherln darauf hin, dass sich die GPK-
Subkommission dem Thema individuelle Erledigungsstatistik angenommen habe. Ab und
zu werde der Wunsch nach einer Uberprifung der Effizienz der einzelnen
Bundesrichterinnen und Bundesrichter laut. Zwar zeigten anonymisierte Zahlen eine
grosse Diskrepanz in der Anzahl Mitwirkungen bei Entscheiden, dies liesse sich aber
aufgrund der Schwere der Féalle erklaren. Beide lobten die Arbeit der Gerichte und
wiesen darauf hin, dass der Umstand, dass die Geschaftsfuhrung der obersten
Justizbehdrden kaum medial beleuchtet werde, ein sehr gutes Zeichen sei. In beiden
Kammern wurde der Bericht denn auch ohne Diskussion zur Kenntnis ggnommen. *°

Laut Geschaftsbericht 2015 des Bundesgerichts ist das Geschaftsaufkommen im Jahr
2015 in allen vier nationalen Gerichten erneut angestiegen:

Beim Bundesgericht wurden im Berichtsjahr 7'853 neue Beschwerden eingereicht, was
einer Zunahme von 148 Fallen entspricht. Allerdings hat auch die Zahl der Erledigungen
auf 7'695 Falle zugenommen (+132 Falle im Vergleich zu 2014). Im Bericht wird eine
durchschnittliche Prozessdauer von 134 Tagen angegeben (2014: 131 Tage). Die auf 2016
verschobenen Pendenzen sind im Vergleich zum Vorjahr (2'653 Félle) erneut
angestiegen und umfassen 2'811 Falle. In seinem Bericht wies das Bundesgericht auch
die beim EGMR gegen die Schweiz eingereichten und behandelten Beschwerden aus.
2015 wurden dort 318 Beschwerden eingereicht (2014: 292 Beschwerden) und der
Gerichtshof hatte 331 Entscheidungen betreffend die Schweiz gefallt, wovon 10 Urteile
ergingen und in drei Féllen eine Verletzung der Menschenrechtskonvention durch die
Schweiz festgestellt wurde (Vorjahr: 9 Verletzungen).

Auch das Bundesstrafgericht wies eine leichte Zunahme an Geschaften und Pendenzen
aus. Allerdings gilt dies insbesondere flr die Strafkammer. In der Beschwerdekammer
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konnten die Pendenzen im Jahr 2015 hingegen abgebaut werden. Im Bericht wurde die
sehr unterschiedliche Arbeitsbelastung zwischen den einzelnen Sprachen
angesprochen. Es sei fur ein kleines Gericht eine grosse Herausforderung, alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gleichmassig zu belasten.

Im Bundesverwaltungsgericht hatten 2015 die Félle im Asylrecht (Abteilungen IV und V)
sehr stark, von 4'831 auf 5'661 Eingange, zugenommen. Gleichzeitig wurde die
Erledigung der Félle in diesem Bereich - bei gleichbleibender durchschnittlicher
Verfahrensdauer von 100 Tagen - deutlich gesteigert (von 4'163 auf 5'015).

In allen Abteilungen zusammen wurden 8'465 neue Eingénge verzeichnet, was im
Vergleich zu 2014 einem Plus von 857 Fallen entspricht. Insgesamt betrug die
Verfahrensdauer eines Falles vor Bundesverwaltungsgericht noch 182 Tage, war also
wesentlich kiirzer als noch 2014 (200 Tage).

Das Bundespatentgericht regelt seit 2012 zivilrechtliche Streitigkeiten Uber Patente.
Fur die jeweiligen ordentlichen Verfahren - 2015 wurden 19 neu eingereicht (2014: 15)
und 19 erledigt (2014: 20) - werden nebenamtliche juristische und technische
Fachrichter eingesetzt, was dazu beitragt, dass die Verfahren kostenglinstig und zlgig
erledigt werden und héufig in einem Vergleich enden, wie im Bericht vermerkt wurde.
Die Rate nahmen in der Sommersession 2016 Kenntnis vom Bericht und hiessen den
entsprechenden Bundesbeschluss gut. In seinem Pladoyer in beiden Kammern wies
Gerichtspréasident Gilbert Kolly insbesondere auf die stetig zunehmende Arbeitslast hin
und die damit verbundene Notwendigkeit einer Starkung der eidgendssischen Gerichte.
Die laufende Reform des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht gehe diesbezuglich in
die richtige Richtung, gentige wahrscheinlich aber noch nicht. *

Im Juni 2016 kam der Bundesrat der Aufforderung der beiden Kammern nach und legte
eine Zusatzbotschaft zur Revision des Bundesgesetzes iiber das Bundesgericht vor. Die
Regierung unterbreitete zwei Vorlagen: Mit einer Anderung des
Strafbehdrdenorganisationsgesetzes  (StBOG) soll  eine  Berufungskammer am
Bundesstrafgericht eingerichtet werden. Damit soll erm&glicht werden, dass Urteile von
Vorinstanzen auch inhaltlich (tatsachlich) und nicht nur rechtlich Gberprift werden
kénnen. Zudem werden mit der ersten Vorlage auch Vizeprasidien fur alle Kammern des
Bundesstrafgerichtes eingefiihrt - eine Forderung, die auf eine 2012 Uberwiesene
parlamentarische Initiative (12.426) zurlickging. Die zweite Vorlage umfasste
Anderungen von Verordnungen, mit denen das StBOG umgesetzt und die erste Vorlage
adaptiert werden soll. Damit folgte die Regierung dem Anliegen der Réate und
insbesondere dem Vorschlag der Prasidien von Bundesstraf- und Bundesgericht. In der
standerétlichen Debatte hob Bundesratin Simonetta Sommaruga hervor, dass mit der
Vorlage das gleiche Rechtsmittelsystem geschaffen werde, wie es in den Kantonen
bereits vorherrsche. Die Kantonsvertreterinnen und -vertreter hiessen die beiden
Vorlagen denn auch einstimmig und ohne Enthaltungen gut. Der ursprungliche Entwurf
sowie die flr die Gesetzesdnderung verantwortliche Motion Janiak (sp, BL) (10.3138)
wurden gleichzeitig abgeschrieben. **

Die RK-NR entschloss sich mit 16 zu 9 Stimmen dem Sténderat zu folgen und empfahl,
der Schaffung einer Berufungskammer am Bundesstrafgericht sowie der Einrichtung
von Vizeprésidien in allen Kammern des Bundesstrafgerichtes zuzustimmen. Letzteres
geht auf eine parlamentarische Initiative der RK-NR selber zurtick. Der Schutz der
Rechtssuchenden koénne damit verstarkt werden. Eine Kommissionsminderheit
beantragte Nichteintreten. Als Spezialgericht brauche das Bundesstrafgericht keine
Berufungskammer. Mit der Einrichtung einer solchen Kammer werden bis zu zehn neue
nebenamtliche Richterinnen und Richter benétigt, was zusatzlich eine Anderung der
Richterverordnung bedingen wurde. Hier dusserte ein Teil der Kommission Bedenken
wegen fehlender juristischer Unabhangigkeit, weil sich die Berufungsrichterinnen und
-richter im gleichen Gebaude befanden wie ihre erstinstanzlichen Kolleginnen und
Kollegen.

Das Geschéft zur Revision des Bundesgesetzes iliber das Bundesgericht kam in der
Frihlingssession in Form von zwei Vorlagen in den Nationalrat. Der Antrag der SVP-
Fraktion und der Kommissionsminderheit auf Nichteintreten wurde deutlich verworfen.
Die SVP wollte vergeblich geltend machen, dass es keine neue Kammer brauche, weil
heute schon die - glnstigere - Lésung bestehe, einen Sachverhalt nachtraglich neu
abklaren zu lassen. Dafur reiche das Bundesgericht und es brauche keine zweite Instanz
im Bundesstrafgericht. Nach der Eintretensdebatte wurden beide Vorlagen in der
Gesamtabstimmung deutlich und jeweils nur mit Opposition der SVP angenommen.
Gleichzeitig schrieb die grosse Kammer die urspringliche, 2015 an den Bundesrat
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zurlickgewiesene Vorlage ab.

Allerdings hatte die RK-NR beim neuen Bundesgesetz eine Anderung eingebaut. Sie
wollte dem Préasidium der Strafkammer die Mdglichkeit verschaffen Strafverfahren, die
in der Kompetenz eines Einzelgerichts liegen, bei entsprechend erforderlichen
rechtlichen Verhéltnissen an das Kollegialgericht zu Ubertragen. Deshalb kam das
Geschaft ein paar Tage spater noch einmal zurtick in den Standerat, der diese Regelung
allerdings als UberfllUssig erachtete und sie ablehnte: mit der Schaffung einer
Berufungskammer sei diese Kompetenz nicht nétig. Der Nationalrat sah dies ein und
folgte der kleinen Kammer stillschweigend.

Beide Kammern hiessen schliesslich in der Schlussabstimmung sowohl das neue
Bundesgesetz als auch die Verordnung gut. Im Stédnderat standen jeweils 5 Nein-
Stimmen aus der SVP 40 Ja-Stimmen gegenlber und auch im Nationalrat stammten die
58 (Bundesgesetz) bzw. die 62 (Verordnung) ablehnenden Voten aus der SVP-Fraktion.
Sie standen freilich gegen die 137 (Gesetz) bzw. 134 (Verordnung) Ja-Stimmen auf
verlorenem Posten. %

Der neue Bundesgerichtsprasident Ulrich Meyer ausserte im Rahmen der Diskussion
zum Geschéftsbericht des Bundesgerichtes 2016 in der Sommersession Kritik am
Parlament. Zehn Jahre nach Inkrafttreten des Bundesgerichtsgesetzes liege dessen Ziel
einer nachhaltigen Entlastung des BGer in weiter Ferne. Nicht weniger - wie bei der
damaligen Revision beabsichtigt - sondern mehr Beschwerden wirden eingereicht.
Dabei sei insbesondere der strafrechtliche Bereich betroffen, was nicht zuletzt auf den
Entscheid des Parlaments, eine Strafprozessordnung einzufihren, zurlickzufihren sei:
Mit dem Staatsanwaltschaftsmodell seien viele anfechtbare Entscheide geschaffen
worden, was eine ,Flut von Beschwerden™ nach sich ziehe. Entsprechend warb Meyer
fur die geplante Teilrevision des Bundesgerichtsgesetzes. Zudem forderte er das
Parlament auf, eine gesetzliche Grundlage fir die Nutzung von Open-Source-Software
sowie das elektronische Gerichtsdossier zu schaffen, mit dem der Verkehr zwischen
Rechtsanwaéltinnen und -anwaélten und den Gerichten nur noch elektronisch erfolgen
soll.

In der Tat zeigt der Bericht auf, dass im Berichtjahr (2016) 7'743 neue Félle ans
Bundesgericht gelangten, also nur unwesentlich weniger als 2015 (7'853). Insgesamt
wurden 7'811 Félle erledigt (2015: 7'695), wobei ein Fall im Schnitt 140 Tage brauchte
(2015: 134 Tage). 13 Prozent der Beschwerden wurden gutgeheissen. 2016 wurden laut
Bericht am EGMR 228 Entscheidungen betreffend die Schweiz geféllt (2015: 331), wobei
in funf Fallen eine Verletzung der Menschenrechtskonvention durch die Schweiz
festgestellt worden war (2015: 3).

Das Bundesstrafgericht wies ein im Vergleich zum Vorjahr stabiles
Geschaftsaufkommen aus, wobei allerdings ein Anstieg an Eingangen in der
Beschwerdekammer verzeichnet wurde. Auch beim Bundesverwaltungsgericht war die
Geschaftslast hoch. Zwar gingen etwas weniger Falle ein als im Vorjahr (2016: 8'102;
2015: 8'469), was auf einen Rlckgang von Féllen im Asylbereich zurlickzuflihren sei, die
Zahl der vom Vorjahr Ubernommenen Pendenzen (5'147) sei aber markant hoher
gewesen als 2015 (4'540) - so der Teilbericht. Mit dem Anstieg der durchschnittlichen
Verfahrensdauer von 182 auf 212 Tage wurden im Berichtsjahr weniger Félle erledigt
(7'517) als noch 2015 (7'869). Mit seiner Reorganisation sei die Geschéftslast im
Bundesverwaltungsgericht nun aber ausgewogener verteilt worden, was zu hoherer
Effizienz flhren werde. Auch das Bundespatentgericht, das seit 2012 tatig ist,
verzeichnet einen Anstieg der Eingénge, und zwar von 23 auf 27, wobei insbesondere
die summarischen Verfahren (von 4 auf 9) zugenommen haben. In beiden Kammern
wurde der Bericht genehmigt. 3

Mitte April und damit rund fiinf Jahre nach der Uberweisung der entsprechenden
Motion Vogler (csp, OW) durch die Réte beantragte der Bundesrat, den Auftrag flr den
Entwurf eines umfassenden Anwaltsgesetzes abzuschreiben. Das Bundesamt fir Justiz
habe zwar eine Totalrevision des geltenden Anwaltsgesetzes (BGFA) vorbereitet,
zwischenzeitlich hatten aber Entscheide des Bundesgerichts eine solche obsolet
gemacht. Konkret hatte das Bundesgericht entschieden, dass der Anwaltsberuf
innerhalb einer Kapitalgesellschaft grundsatzlich ausgetibt werden darf (BGE 138 1l 440)
- eine der Anregungen der damaligen Motion. Dartuber hinaus habe man festgestellt,
dass die Unterschiede zwischen den Kantonen bezlglich der Voraussetzungen fur die
Erteilung eines Anwaltspatentes derart gross seien, dass eine Vereinheitlichung auf
Bundesstufe kaum zu verwirklichen wére. Man kénne zwar eine Harmonisierung der
Informatik in der Strafjustiz einrichten, daflir sei aber keine Gesetzesanderung nétig.
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Schliesslich sei in der Zwischenzeit auch der Schweizerische Anwaltsverband, mit dem
man regelmassig Kontakt gehabt habe, zum Schluss gekommen, dass eine
Gesetzesrevision nicht mehr notig sei. *°

Die Entlastung des Bundesgerichtes von Bagatellfallen war in den letzten Jahren
Gegenstand verschiedener Vorstésse (Po. 13.3694; Mo. 14.3667; Mo. 17.3353 und
17.3354 sowie Mo. 17.3357) gewesen, welche der Bundesrat nun in seinen Vorschlag fur
eine Revision des Bundesgerichtsgesetzes aufnahm. Dabei ging es darum, die bei einer
Evaluation des Bundesgerichtsgesetzes gefundenen Unzulénglichkeiten auszumerzen.
Revidiert werden sollten dabei erstens die Ausnahmefalle, bei denen es bisher nicht
moglich war, das Bundesgericht als Letztinstanz anzurufen. Neu soll dies nur noch fur
den Asylbereich gelten, fur wichtige Falle in allen anderen Bereichen soll das
Bundesgericht eine Restkompetenz erhalten. Um das oberste Gericht jedoch gegen
Uberlastung zu schiitzen, sollen Beschrankungen eingebaut werden: So sollen etwa
Bussen bis CHF 5'000 beim Bundesgericht nicht mehr anfechtbar sein, zudem sollen
Geschadigte, die nicht unter das Opferhilfegesetz fallen, gegen Urteile von
zweitinstanzlichen Gerichten beim Bundesgericht nicht mehr Beschwerde flhren
durfen. Zweitens stand die subsidiare Verfassungsbeschwerde, also die Beschwerde
gegen Entscheide der letzten kantonalen Instanzen, zur Diskussion.

Der bundesratliche Vorschlag wurde im Nationalrat in der Frihjahrssession debattiert.
Das Geschaft war einigermassen umstritten, was daran lag, dass man gleichzeitig den
Rechtsschutz ausbauen, die Verfahren vereinfachen und das Bundesgericht entlasten
wollte, was potenziell zielinkongruent ist. Dass die Prioritdten zwischen den Parteien
verschieden verteilt waren, zeigte sich bereits in der Eintretensdebatte, in der die
Fraktionssprecherinnen und -sprecher darlegten, dass sie entweder vordringlich das
Bundesgericht entlasten oder aber eben den Rechtsschutz ausbauen wollten. Die
Ratslinke anerkannte zwar, dass das oberste Gericht eine hohe Geschéftslast zu tragen
habe, dies diurfe aber nicht durch Abstriche beim Zugang zu den Gerichten
wettgemacht werden. Stattdessen miusse dieser Problematik durch eine Aufstockung
der Ressourcen begegnet werden. Die Ratsrechte machte sich dafir stark, dass
Bagatellfélle vom obersten Gericht moglichst ferngehalten werden miussten, wobei
naturgemass umstritten war, ab welcher Schadenssumme ein Bagatellfall vorliegt. Die
neue Justizministerin Karin Keller-Sutter wies darauf hin, dass es nicht so sehr nur um
die Zahl der Bagatellfdlle gehe, sondern vor allem auch um die Zahl der Félle, die mit
einer Beschwerde auch vor Bundesgericht kaum eine Chance héatten. Hier generiere
das oberste Gericht aus juristischer Perspektive keinen Mehrwert, verbrauche aber
viele Ressourcen. Eintreten wurde in der Folge mit 108 zu 76 Stimmen beschlossen. Die
geschlossene SVP- und die griine Fraktion hatten das Gesetz nicht behandeln wollen.
Die Grinen bemangelten, dass vor allem im Auslénder-, Asyl- und Einblrgerungsrecht
der Zugang zu stark eingeschrankt wurde. Der SVP hingegen gingen die Einschrankungen
zu wenig weit. Eine Entlastung des Bundesgerichts werde so nicht erreicht,
argumentierten ihre Mitglieder.

In der Detailberatung ging es zum einen um die Hohe der Bussenhirde, die noch zu
einer Beschwerde beim Bundesgericht berechtigen soll. Die Mehrheit der RK-NR schlug
in Abweichung zum bundesréatlichen Vorschlag eine minimale Bussenhéhe von CHF 500
vor. Eine Minderheit Flach (glp, AG) wollte den bundesratlichen Vorschlag von CHF
5'000 Ubernehmen und eine Minderheit Nidegger (svp, GE) beantragte, bei der
bestehenden Regel zu bleiben und gar keine Hirde festzulegen. Beide
Minderheitsantrage unterlagen dem Antrag der Kommissionsmehrheit. Erfolg hatte ein
Antrag Wasserfallen (sp, BE), der in Zivilsachen eine Senkung der Streitwertgrenze
anstrebte. In Zivilsachen kann bisher nur in Anliegen mit einem Streitwert Uber CHF
30'000 (bei arbeits- und mietrechtlichen Féllen bei CHF 15'000) Beschwerde geflihrt
werden. Der Antrag der Berner Genossin, diesen Wert auf CHF 3'000 zu senken, fand
gegen die Empfehlung der Kommission und der Justizministerin Anklang bei einer
Ratsmehrheit von 116 gegen 71 Stimmen. Schliesslich ging es in der Detailberatung auch
um den Ausnahmekatalog, mit dem geregelt werden soll, wann eine Beschwerde ans
Bundesgericht nicht zuléssig sein soll. Dass sich diese Einschrankungen insbesondere
auf das Auslander-, Asyl- und Einblrgerungsrecht bezogen, stiess bei der Ratslinken auf
Widerstand. Mit den Minderheitsantragen, mit denen diese Ausnahmen rlckgangig
gemacht werden sollten, biss Links-Grin bei der burgerlichen Mehrheit jedoch
durchgéngig auf Granit.

Die «piece de résistence», wie sich Christa Markwalder (fdp, BE) ausdriickte, stellte
schliesslich der von der Berner Freisinnigen angefiihrte Minderheitsantrag dar, die
subsidiare Verfassungsbeschwerde aufzuheben. Dieses Instrument habe sich nicht
bewahrt, da von 429 Beschwerden gerade mal acht gutgeheissen worden seien. Dies sei
nun in der Tat eine unnotige Belastung des Bundesgerichts. Die Streichung des
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Instruments wirde freilich den Rechtsschutz nicht abbauen, sondern er wirde lediglich
anders ausgestaltet. Die subsidiare Verfassungsbeschwerde werde namlich durch den
neuen Art. 89 ersetzt, der Beschwerden zulasse, wenn sich eine Rechtsfrage von
grundsatzlicher Bedeutung stelle oder ein besonders bedeutender Fall vorliege - von
Beat Flach als «Popularbeschwerde» bezeichnet. Die Kommissionsmehrheit und die
Ratslinke waren hier anderer Ansicht: Der Schutz verfassungsmassiger Rechte, folglich
der Schutz des Einzelnen vor staatlicher Willkir, muisse in einem Rechtsstaat
gewahrleistet  bleiben und dazu bedlirfe es eben der subsididren
Verfassungsbeschwerde. Die acht gutgeheissenen Félle zeigten ja offensichtlich, dass
es vorkomme, dass der Staat willkirlich handle, hob etwa Matthias Aebischer (sp, BE)
hervor. Karl Vogler (csp, OW) wies hingegen darauf hin, dass der Bundesrat urspringlich
die Streichung vorgesehen habe, dies nach der Kritik in der Vernehmlassung aber
wieder ruckgangig gemacht habe. Das Ziel der Revision musse es aber doch sein, das
Bundesgericht zu entlasten. Karin Keller-Sutter zeigte sich zwar fir beide Mdglichkeiten
offen - beide Seiten hatten gute juristische Argumente vorgebracht, erklarte sie. Der
Bundesrat habe sich aber letztlich aufgrund der politischen Rickmeldungen fur ein
Beibehalten der Verfassungsbeschwerde ausgesprochen. Mit 132 zu 46 Stimmen bei 6
Enthaltungen folgte der Nationalrat in diesem Punkt schliesslich der
Kommissionsmehrheit. Die Nein-Stimmen stammten aus der geschlossenen CVP-
Fraktion und einer Mehrheit der BDP- und der FDP-Fraktion. Nicht das Bundesgericht
solle entscheiden, wann ein Fall wichtig sei und wann nicht; stattdessen solle die
Chance fur eine Beschwerde allen offen gelassen werde, fasste Matthias Aebischer die
Mehrheitsstimmung im Ratssaal zusammen. Mit 108 zu 76 Stimmen (1 Enthaltung) wurde
der Entwurf an den Standerat weitergereicht. Die Grinen und die SVP sprachen sich
auch nach den Anderungen in der Detailberatung gegen den Entwurf aus.

Der oberste Bundesrichter Ulrich Meyer zeigte sich in der Presse enttéduscht Gber den
Entscheid der Volkskammer. Die subsidiare Verfassungsbeschwerde generiere
Leerldufe, weil damit Hunderte von aussichtslosen Beschwerden eingereicht wirden.
Die meisten Beschwerden wiirden sich namlich darauf beziehen, dass ein Gericht den
Sachverhalt nicht richtig festgestellt habe. Das Bundesgericht kénne aber lediglich die
Korrektheit eines Verfahrens prufen. Meyer appellierte an den Standerat, die Institution
Bundesgericht zu retten. *

In der Herbstsession 2018 folgte der Nationalrat diskussionslos der Empfehlung seiner
RK-NR und hiess den Antrag des Bundesrates, die Motion Vogler (csp, OW; Mo. 12.3372)
fir ein umfassendes Anwaltsgesetzes abzuschreiben, gut. Der Standerat folgte in der
Frihjahrssession 2019 und stitzte damit das Urteil des Bundesrats, dass eine Revision
des Anwaltsgesetzes nicht nétig sei. ¥

In der Sommersession 2019 nahmen die Rate den Geschéaftsbericht des
Bundesgerichtes 2018 zur Kenntnis und stimmten dem entsprechenden
Bundesbeschluss stillschweigend zu. Die Berichterstatterin und die beiden
Berichterstatter der Subkommissionen Gerichte/Bundesanwaltschaft der GPK beider
Rate - Corina Eichenberger-Walther (fdp, AG) und Philippe Nantermod (fdp, VS) fir den
Nationalrat sowie Beat Rieder (cvp, VS) fir den Stédnderat - hoben die wichtigsten
Kennzahlen aus dem Bericht hervor.

38 Bundesrichterinnen und Bundesrichter, 153 Bundesgerichtsschreiberinnen und
-schreiber sowie das Gerichtspersonal hatten am Bundesgericht im Jahr 2018 den
neuen Rekord von total 8'040 Féllen erledigt (2017: 8'029). Erfreulich sei, dass die Zahl
der erledigten Falle die Zahl der neuen Félle Ubersteige. Ende 2018 harrten noch 2'761
Geschafte ihrer Erledigung. Im Schnitt nahm die Erledigung eines Falls 145 Tage in
Anspruch (2017: 144 Tage). Von Bedeutung sei 2018 das Bundesgerichtsgesetz sowie das
Projekt «elektronisches Gerichtsdossier» gewesen. Mit dem «Gever» flur die
Gerichtsverwaltung, dem «E-Dossier» flr die Gerichtspersonen im Bundesgericht
sowie mit «Justitia 4.0» fur die Gerichte der ganzen Schweiz werden elektronische
Zugriffe auf Gerichtsakten geschaffen, womit die Arbeit erleichtert und effizienter
werde. Die Zusammenarbeit des BGer mit den erstinstanzlichen Gerichten verlaufe gut.
Auch Uber diese erstinstanzlichen Gerichte, tber die das BGer die Oberaufsicht ausubt,
wurde berichtet:

Im Bundesstrafgericht waren im Berichtjahr total 789 Falle erledigt worden und 776 neu
eingegangen. Im Schnitt dauerte die Erledigung eines Falls 173 Tage in der Straf- und 98
Tage in der Beschwerdekammer. Probleme bereiteten dem BStGer die unregelmassigen
Eingédnge in den verschiedenen Landessprachen. Die Arbeiten fur die neu geschaffene
Berufungskammer seien zudem stark unterschatzt worden. Die Aufstockung der
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Ressourcen in der Wintersession, die in einer eigentlichen Hauruck-Ubung gesprochen
worden war, habe nur einen Teil des Problems geldst. In einer Aussprache mit den
Verantwortlichen habe sich das Jahr 2023 als frihstmaoglicher Termin fur den Bezug der
Raumlichkeiten flr die Berufungskammer ergeben. Hier muisse also dringend eine
Ubergangslosung gefunden werden - ein Punkt, der in der kleinen Kammer zu
Diskussionen Anlass gab. Didier Berberat (sp, NE), Mitglied der GK, wies darauf hin, dass
der Kanton Tessin hier endlich seine Hausaufgaben machen misse.

Auch im Bundesverwaltungsgericht konnten mehr Falle erledigt werden (7'603; 2017:
7'385) als neu eingegangen waren (7'468; 2017: 7°365). Im Schnitt nahm die Erledigung
eines Falls 284 Tage in Anspruch; leider nehme diese Zahl kontinuierlich zu und sei von
212 Tagen im Jahr 2016 innert zwei Jahren um Uber 70 Tage gestiegen, berichtete Beat
Rieder im Standerat. Auffallig sei die hohere Zahl an Eingédngen im Kartellrecht, die
umfangreiche und komplexe Verfahren nach sich zoégen. Auch die Asylfalle seien
aufwandiger geworden, was die langere Dauer zu erklaren vermoge.

Das Bundespatentgericht schliesslich erledigte gleich viele Falle (29; 2017: 24), wie neu
eingegangen waren (29; 2017: 34). Mit den 3.6 Richterstellen dauert die Erledigung eines
Falles 143 (summarische Verfahren) bzw. 438 Tage (ordentliche Verfahren), wobei die
Dauer bei den ordentlichen Verfahren stark gesenkt werden konnte (2017: 541 Tage).
Ulrich Meyer, der Prasident des Bundesgerichts, erganzte die Kommissionsangaben im
Nationalrat mit dem Hinweis, dass er zwar stolz sei, einen Bericht mit schwarzen Zahlen
abliefern zu kénnen, dass aber rund 80 Prozent der 8'000 erwédhnten Félle die
Tatsachen- und nicht die Rechtsebene betreffen. Die eidgendssischen Gerichte seien
zur «Urteilsfabrik» geworden, was kein idealer Zustand sei. Er hoffe deshalb auf die
laufende Revision des Bundesgerichtsgesetzes. %

In der Wintersession 2019 schickte der Stédnderat die Revision des
Bundesgerichtsgesetzes zurlick an den Nationalrat; allerdings nicht, weil er Differenzen
geschaffen hatte, sondern weil er einstimmig nicht darauf eintreten wollte. Seine
Rechtskommission (RK-SR) hatte mit 11 zu 1 Stimmen Nichteintreten beantragt. lhr
Sprecher Beat Rieder (cvp, VS) begrindete den Antrag ziemlich ausflhrlich. Die
urspringliche Idee der Revision sei eine Entlastung des Bundesgerichts von einfachen
Fallen gewesen, ohne dass dabei der Rechtsschutz eingeschrankt werden sollte. Das
«Zauberkunststick» - das BGer ohne Einschrankung des Rechtsschutzes zu entlasten
und wo noétig die hdchstrichterliche Rechtsprechung auszuweiten - sei aber weder dem
Nationalrat noch dem Bundesgericht selber gelungen, weshalb die RK-SR der Meinung
sei, man solle die Ubung jetzt abbrechen. Auch beim Kernkonflikt der Vorlage, der
subsidiaren Verfassungsbeschwerde, gebe es keinen tragbaren Kompromiss. Zwar
wirden mit einer ersatzlosen Streichung dieses Instruments viele Beschwerden
wegfallen, was fur eine Entlastung sorgen wirde, in den Augen des Bundes- und des
Nationalrates sei damit aber der Rechtsschutz nicht mehr gentigend gewahrt. Auch mit
Nichteintreten wiirden nétige Anderungen nicht umgesetzt - Rieder erwéhnte etwa die
Einflhrung einer beschrankten Beschwerdemdoglichkeit gegen bisher endglltige
Entscheide des Bundesverwaltungsgerichts und des Bundesstrafgerichts, verschiedene
Verfahrensvereinfachungen oder die Erhéhung der Obergrenzen der Gerichtsgebthren
-, diese wirden aber wohl punktuell eingefihrt werden mussen. Justizministerin Karin
Keller-Sutter betonte, dass eine Ablehnung der Vorlage die Arbeit des Bundesgerichts
nicht beeinflusse, dass aber auch mit Annahme der vom Nationalrat verédnderten
Vorlage keine Probleme geschaffen wirden. Die Regierung kénne mit beiden Varianten
leben und respektiere den Antrag der standeratlichen Rechtskommission. Dieser wurde
schliesslich stillschweigend angenommen. *?

Wirtschaft
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Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Genehmigung von zwei Abkommen zum
europaischen Patentsystem und die dazu erforderlichen Anderungen des
Patentgesetzes. Die Neuerungen betrafen weitgehend technische Aspekte. Das
Parlament hiess die Abkommen und die Gesetzesrevision gut. Im November beantragte
der Bundesrat dem Parlament eine weitere Revision des Patentrechts. Es ging dabei
unter anderem um einige technische Neuerungen bei der Anmeldung und Behandlung
von Patenten sowie bei der Bekdmpfung von Piraterie an Geistigem Eigentum. Zudem
beabsichtigte der Bundesrat, das vom Bundesgericht erlassene Verbot des
Parallelimports patentrechtlich geschitzter Waren (sog. Kodak-Entscheid aus dem Jahr
1999) ins Patentgesetz aufzunehmen. Eindeutig im Zentrum der Vorlage steht aber die
Einflhrung eines Patentschutzes fir biotechnologische Erfindungen. Die angestrebte
Balance zwischen dem Schutz der Forschungstétigkeit und ihrer wirtschaftlichen
Nutzung einerseits und ethischen Schranken andererseits soll geméass Bundesrat in
enger Anlehnung an die Biotechnologie-Richtlinie der EU geschehen. *©

Wettbewerb

Le Conseil fédéral, a la lumiére d'une récente étude de la Commission de la
concurrence (COMCO) et de l'arrét du Tribunal Fédéral en la cause Gaba/Elmex,
demande le classement de la motion 15.3631. Tout d'abord, selon I'étude de la
COMCO, les cas de refus d'entreprises suisses de procéder a des travaux sur des
produits achetés dans I'EEE sont faibles. En outre, I'étude précise que les cas de refus
ne sont pas dictés par une volonté de réduire la concurrence mais par d'autres motifs
notamment techniques. Puis, le Tribunal fédéral dans son arrét de principe Gaba/Elmex
a déterminé que des accords de protection territoriale absolue demeuraient illégaux
s'ils n'étaient pas justifiés par des motifs économiques. Par conséquent, des sanctions
directes peuvent étre infligges méme si la concurrence n'est pas entravée
compléetement, mais uniquement affectée de maniere notable. Selon le Conseil fédéral,
cette décision fait office de jurisprudence et répond a la requéte de la motion.

Ainsi, par 94 voix contre 84, le Conseil national a décidé de classer la motion. Les voix
de I'UDC et du PLR - qui s'est opposé a un objet d'un de ses membres - ont décidé du
sort de la motion. Puis, le Conseil des Etats a définitivement enterré, a I'unanimité, cet
objet qui souhaitait lutter contre I'llot de cherté helvétique. *

Gesellschaftsrecht

Der Bundesrat gab im Januar 2009 einen Expertenvorentwurf fir ein neues
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz in die Vernehmlassung. Ein Hauptelement der
neuen Konzeption ist, dass nach amerikanischem Vorbild die Sanierung und nicht die
Liquidierung eines zahlungsunfahigen Unternehmens im Zentrum steht. Der Nationalrat
Uberwies in der Herbstsession bei nur einer Gegenstimme eine Motion Bischof (cvp, SO;
09.3716), welche den Bundesrat auffordert, angesichts der Wirtschaftskrise diese
Revision moglichst rasch vorzulegen. Der Standerat Gberwies eine vom Nationalrat Ende
2008 gutgeheissene Motion der SVP-Fraktion (08.3649) flr die Reduktion der Risiken,
welche vom Zusammenbruch von systemrelevanten Unternehmen (wie zum Beispiel
Grossbanken) ausgehen kénnen. Namentlich verlangt dieser Vorstoss vom Bundesrat
die Einsetzung einer Expertenkommission, welche konkursrechtliche Reformen zur
Vermeidung von Firmenzusammenbrichen ausarbeitet. *

Neben der makrodkonomischen Dimension, die sich auf die ,Too-big-to-fail™-Frage
konzentriert, wurden auch mikro6konomisch ausgerichtete politische Forderungen
laut. In Anlehnung an die Sanierungsmaxime im sog. Chaptre 11 des US-amerikanischen
Konkursrechts wurde die Neuausrichtung des schweizerischen Schuldbetreibungs-
und Konkursrechts (SchKG) am Sanierungsgedanken gefordert. Die Nachlassstundung
soll nicht mehr zwingenderweise in einem Nachlassvertrag oder Konkurs enden,
sondern als Sanierungsverfahren geregelt werden. Nach einigem Zdgern hatte der
Bundesrat 2003 eine erste Expertengruppe zur Kléarung des Revisionsbedarfs im SchKG
eingesetzt, die 2005 erste Thesen formulierte und 2008 einen Entwurf und
Begleitbericht abgeliefert hatte. Neben der bereits beschriebenen Neuinterpretation
der Nachlassstundung sollen die Mitwirkungsrechte der Glaubigerinnen und Glaubiger
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im Verfahren gestarkt und die Hiurden fur die Genehmigung eines Nachlassvertrags
gesenkt werden. Dauerschuldverhaltnisse (beispielsweise Miet- oder Leasingvertrage)
erhalten eine differenzierte Regelung. Die Arbeitsplatzgarantie bei Firmentbernahmen
im Insolvenzfall soll entfallen. Im Gegenzug soll fir Betriebe mit Uber 250 Angestellten,
die mehr als 30 Mitarbeitende entlassen, im OR eine Sozialplanpflicht festgeschrieben
werden. Auf die Schaffung eines Konzerninsolvenzrechts soll explizit verzichtet und das
2010 in Kraft getretene Konkursprivileg zugunsten von Forderungen aus der
Mehrwertsteuer wieder aufgehoben werden. *

Die 2001 durch den Swissair-Untergang ausgeldoste Debatte Uber eine Modernisierung
des Sanierungsverfahrens animierte den Bundesrat, ein Gesetzesprojekt zur Revision
des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes (SchKG) auszuarbeiten. In der
Herbstessesion beschloss der Nationalrat mit 97 zu 42 Stimmen, nicht auf die
Gesetzesvorlage einzutreten. Angesichts der Tatsache, dass die Vorlage bereits in der
Vernehmlassung zum Teil auf heftige Kritik gestossen war, Uberraschte dieser Entscheid
wenig. Grund fur dieses klare Ergebnis war die Ablehnung der SP, der Grinen und der
SVP. Wéahrend die Linke Verschlechterungen fur die Arbeitnehmenden beflrchtete,
argumentierte die SVP, dass Konkurse nicht um jeden Preis verhindert werden sollen.
Dagegen erachteten die unterlegenen Vertreter der CVP und der FDP das
Gesetzesprojekt als verninftige Diskussionsgrundlage. Der Eintretensentscheid des
Standerats stand noch aus. **

Entgegen dem Entscheid des Nationalrats vom Vorjahr trat der Sténderat in der
Sommersession auf die Vorlage zur Revision des Schuldbetreibungs- und
Konkursgesetzes (SchKG) ein. Dieser Entscheid fiel mit 28 zu 5 Stimmen deutlich aus.
Die Vorlage bezweckte eine Erleichterung von Unternehmenssanierungen. Dazu sollte
im Rahmen eines Insolvenzverfahrens der Aufkdufer nicht mehr alle bisherigen
Arbeitsvertrage tbernehmen mussen. Als Ausgleich flr diese Lockerung, die auf Kosten
der Arbeitnehmerrechte ging, wurde gegen den Widerstand der SVP und der FDP eine
Sozialplanpflicht gutgeheissen. Diese Massnahme sah vor, dass Unternehmen, die Uber
250 Mitarbeitende zéhlten, einen Sozialplan aushandeln mussten, wenn sie mindestens
30 Angestellte entliessen. *°

Im April trat der Nationalrat im Rahmen seiner Sondersession auf die Revision des
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes (SchKG) ein, die erleichterte
Firmensanierungen bezweckte. Die grosse Kammer hielt es fur angebracht, dass
Nachlassstundungen nicht mehr zwingend in einen Nachlassvertrag oder Konkurs zu
munden hatten, sondern unter bestimmten Bedingungen auch zu einer Sanierung
fihren konnten. Nach dem Standerat im Vorjahr stimmte auch der Nationalrat einer
provisorischen Stundung von maximal vier Monaten zu. Opposition machte sich nur aus
den Reihen der SVP bemerkbar, die sich Sorgen um Missbrauche zu Lasten von
Glaubigern machte. Als ganzlich unumstritten erwies sich dagegen der Wegfall des
Konkursprivilegs was die Mehrwertsteuer anbetraf. In Bezug auf die Beweislast bei
Vermogensulbertragungen von einer sich in Nachlassstundung befindenden Firma zu
Gunsten “nahestehender Personen™ schuf der Nationalrat eine Divergenz, indem er die
vom Standerat im Vorjahr beschlossene Beweislastumkehr, welche die missbrauchliche
Aushéhlung von Firmen zu Lasten der Glaubiger erschweren sollte, mit 97 zu 85
Stimmen aus der Vorlage kippte. Die Reformgegner argumentierten, dass der Vorschlag
die Schwierigkeiten des Missbrauchsbeweises nicht I6sen, sondern nur verlagern
wirde. Fragen, welche die Arbeitnehmenden betrafen, spielten auch in der
nationalratlichen Debatte eine zentrale Rolle. Die Volksvertreter stimmten nach langer
Diskussion den zwei Regelungen zu, die im Stédnderat zu einer Kompromisslésung
geflhrt hatten. Zum einen beschloss der Nationalrat, dass der Aufkaufer nicht mehr alle
bisherigen Arbeitsvertrége Gbernehmen musste. Zum anderen flhrte er gegen die
Stimmen der SVP, der FDP und einer Minderheit der CVP eine Sozialplanpflicht ein.
Diese sah vor, dass Unternehmen, die Uber 250 Mitarbeitende zéhlten, einen Sozialplan
aushandeln mussten, wenn sie innert 30 Tagen mindestens 30 Angestellte entlassen
wollten. In der Gesamtabstimmung sprach sich der Nationalrat mit 99 zu 74 Stimmen
fur die Revisionsvorlage aus. In der Sommersession nahm sich der Standerat des
Geschaftes zum zweiten Mal an. In der Frage der Beweislast bei
Vermogensubertragungen hielt die kleine Kammer an ihrem Reformvorschlag fest. Eine
zweite Divergenz blieb in Bezug auf offene Lohnforderungen bestehen. Der Standerat
folgte mit 21 zu 13 Stimmen einem Antrag Cramer (gps, GE), der die Solidarhaftung
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aufrechterhalten wollte. Demnach mussten FirmenlUbernehmer zusammen mit dem
Veradusser fur ausstehende Léhne aufkommen. Der Nationalrat schwenkte daraufhin
bezlglich der Beweislastumkehr auf die Linie des Standerats ein. Hingegen liess sich bei
der Haftung von ausstehenden Léhnen die Differenz nicht ausraumen, sodass eine
Einigungskonferenz einberufen werden musste. Schliesslich setzte sich in dieser
Sachfrage die vom Nationalrat bevorzugte Regelung durch. Somit musste bei
FirmenlUbernahmen zu Sanierungszwecken der neue Besitzer nicht flr ausstehende
Lohnforderungen haften, denen der frihere Besitzer nicht nachgekommen war. Die
Referendumsfrist gegen die Gesetzesrevision lief im Oktober ungenutzt ab, sodass die
neuen Bestimmungen per 1. Januar 2014 in Kraft traten . %

In seiner Botschaft vom 29. Oktober 2014 beantragte der Bundesrat dem Parlament die
Zustimmung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
(SchKG), die gewerbsmaéssigen Parteivertretern von Zwangsvollstreckungsverfahren
einen freien Zugang zum gesamten Schweizer Markt erméglichen soll. Dies war bis anhin
nicht moglich, da nach geltendem Bundesgesetz (Artikel 27 SchKG) die Kantone die
Bedingungen festlegen dlrfen, unter denen eine Person gewerbsmassig Dritte vertreten
darf. Eine Motion Rutschmann (svp, ZH) (Mo. 10.3780), die vom Bundesrat unterstitzt
wurde, brachte 2010 sodann den Anstoss zur SchKG-Revision. #/

Als Erstrat setzte sich der Nationalrat in der Sommersession 2015 mit der Revision des
Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) auseinander, die
gewerbsmassigen Parteivertretern von Zwangsvollstreckungsverfahren einen freien
Zugang zum gesamten Schweizer Markt ermoglichen soll. Die vorberatende Kommission
fur Rechtsfragen (RK-NR) erganzte den Entwurf des Bundesrates um eine zusatzliche
Regelung, die es den Kantonen, die nach geltendem Recht die Bedingungen festlegen
durfen, unter denen eine Person gewerbsméssig Dritte vertreten darf, erlauben soll,
einer Person aus wichtigen Grinden die gewerbliche Vertretung zu verbieten. Die
Anderung wurde innerhalb der RK-NR mit 17 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen
angenommen. Bevor sich der Nationalrat aber den inhaltlichen Feinheiten annehmen
konnte, musste er sich in der Eintretensdebatte zuerst mit dem Antrag einer
Kommissionsminderheit Nidegger/Llscher auseinandersetzen, die einen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf in Abrede stellte. Dass die Opposition gegen die
SchKG-Revision gerade von zwei Genfer Nationalraten kam, Uberraschte wenig, machte
von der Kompetenz, die Bedingungen fur die gewerbsmaéassige Vertretung im
Zwangsvollstreckungsverfahren festzulegen, neben dem Tessin und der Waadt doch vor
allem auch der Kanton Genf Gebrauch. Mit ihrem Anliegen stiessen sie aber ausserhalb
ihrer eigenen Fraktionen kaum auf offene Ohren. Der Nationalrat stimmte bei 4
Enthaltungen mit 121 zu 49 Stimmen fur das Eintreten. In der Detailberatung gaben vor
allem die redaktionellen Bereinigungen der Zivilprozessordnung (ZPO), die, laut
Bundesrat, aufgrund des "engen verfahrensrechtlichen Bezugs" vorgeschlagen wurden,
Anstoss zur Debatte. Eine Minderheit Luscher, die von der SVP- und der FDP-Liberalen-
Fraktion Unterstltzung erhielt, sprach sich fir die Streichung samtlicher beantragter
Anderungen der Zivilprozessordnung aus, da, so Giovanni Merlini (fdp, TI), kein
inhaltlicher Zusammenhang bestehe und zudem beschlossen worden sei, vor 2020
moglichst keine Anderungen an der Zivilprozessordnung vorzunehmen. In der
Abstimmung unterlag die Kommissionsminderheit mit 92 zu 94 Stimmen denkbar
knapp. Das Zlinglein an der Waage spielte die CVP-Fraktion, die mit 20 zu 7 Stimmen fur
den Antrag der Kommissionmehrheit stimmte. Die Gesamtabstimmung fiel dann mit 105
zu 80 Stimmen bei 2 Enthaltungen zugunsten des Entwurfs deutlicher aus, auch weil die
FDP-Liberale-Fraktion weniger geschlossen stimmte als noch bei der vorangegangenen
Abstimmung. “®

In der Herbstsession 2015 befasste sich dann der Stédnderat mit der Revision des
Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) und der Thematik der
gewerbsmassigen Vertretung im Zwangsvollstreckungsverfahren. Die vorberatende
Rechtskommission (RK-SR) hatte sich bei vier Enthaltungen mit 9 zu O Stimmen fir den
schweizweiten Marktzugang fur gewerbsmassige Vertreter ausgesprochen. Zudem war
die Kommission dem Nationalrat gefolgt und hatte entgegen dem Entwurf des
Bundesrates einstimmig beschlossen, den Kantonen die Méglichkeit zu belassen, einer
Person aus wichtigen Grunden die gewerbsmaéssige Vertretung zu verbieten. In der
eingangs geflihrten Eintretensdebatte bezeichnete Martin Schmid (fdp, GR) die Vorlage
als "verfassungswidrig", da die ebenfalls beantragten redaktionellen Bereinigungen der
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Zivilprozessordnung (ZPO) in keinem Zusammenhang mit dem Hauptrevisionspunkt
stinden. Der Nichteintretensantrag blieb aber auch in der kleinen Kammer ohne Erfolg.
Der Stéanderat entschied mit 27 zu 14 Stimmen bei einer Enthaltung auf Eintreten. In der
Detailberatung folgte der Stédnderat seiner Rechtskommission und stimmte dem
Beschluss des Nationalrates zu. In der Gesamtabstimmung nahmen 27 Standerate den
Entwurf an, 13 lehnten ihn ab.

Am 25. September 2015 gelangte die Vorlage dann in beiden Kammern zur
Schlussabstimmung. Als einziger Parlamentarier stimmte Standerat Luc Recordon (gp,
VD) gegen die SchKG-Revision. Die Referendumsfrist verstrich indes am 14. Januar 2016
ungenutzt. *

Bekampfung des missbrauchlichen Konkurses. Bundesgesetz (BRG 19.043)

Mit  Anpassungen des  Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes, des
Obligationenrechts, des Strafgesetzbuches und des Strafregistergesetzes wollte der
Bundesrat verhindern, dass das bestehende Konkursverfahren von Schuldnerinnen und
Schuldnern fir Missbrauch verwendet werden kann. In der Vergangenheit hatten sich
vermehrt Falle gehduft, in denen bestimmte Unternehmen Konkurrenzfirmen preislich
stark unterboten héatten, diese damit schadigen wollten und bewusst einen eigenen
Konkurs in Kauf genommen hatten, um dann spater mit den gleichen Angestellten
wieder eine neue Firma zu grinden. Mit dieser Praxis wirden Glaubigerinnen und
Glaubiger geschadigt sowie Sozialversicherungen belastet, die flr die Schaden teilweise
aufkommen mussten, erklarte der Bundesrat in seiner Botschaft. Kernstlick der
Anpassungen bildete die EinfUhrung eines strafrechtlichen Téatigkeitsverbots, das es
den Gerichten ermdglicht, einer Person die Auslbung einer bestimmten Funktion in
einer Unternehmung zu verbieten. Die Handelsregisteramter sollen fur den Vollzug
dieser Tatigkeitsverbote mit strafrechtlichen Befugnissen ausgestattet werden. Zudem
sollen praventive Massnahmen wie beispielsweise die Offentlich zugangliche
Personensuche im Handelsregister daflr sorgen, dass die Gefahr von Missbrauch
verringert wird. Knackpunkte in der Detailberatung waren die Normen zum Opting-out
(eingeschrénkte Revisionspflicht), zum Mantelhandel (Verdusserung von faktisch
bankrott gegangenen Unternehmen) und zur Frage einer Wahlmdglichkeit zwischen
Pfandung oder Betreibung fur offentliche Organe. In der Fruhjahrssession 2022
nahmen beide Rate die Anpassungen in den Schlussabstimmungen an.

Chronologie

Botschaft des Bundesrates

Erste Behandlung Standerat

Erste Behandlung Nationalrat

Differenzbereinigung Standerat

Differenzbereinigung Nationalrat und Schlussabstimmungen

Le Conseil fédéral a adopté un message qui vise la lutte contre les faillites abusives. Ce
message fait suite a I'adoption d'une motion Hess (plr, OW) (11.3925) qui chargeait le
Conseil fédéral d’établir les bases juridiques pour empécher |'usage abusif de la faillite
pour échapper a des obligations. En effet, une telle pratique porte non seulement
préjudice aux créanciers, mais engendre également de la concurrence déloyale. De
plus, dans I'attente d'une action du Conseil fédéral une nouvelle motion 17.3759 avait
été déposée avec un objectif similaire. Au final, le Conseil fédéral soumet au Parlement
une modification de la loi sur la poursuite pour dettes et la faillite (LP), sous la forme
d’une loi fédérale sur la lutte contre l'usage abusif de la faillite. Cette loi vise des
modifications du droit pénal, et notamment de l'article 67, al.1 du Code pénal sur
I"interdiction d’exercer une activité. D'abord, elle crée un lien entre le casier judiciaire
et le registre du commerce qui permet de renforcer la transparence et d’améliorer la
collecte des données. Ensuite, elle facilite, pour les créanciers, les procédures dans des
cas d’abus de faillite. Finalement, le Conseil fédéral précise que la révision du droit de
la société anonyme (16.077) et la modernisation du droit du registre du commerce
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(15.034) permettent également de lutter efficacement contre les faillites abusives. *°

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Fur grosses Aufsehen sorgten im Berichtsjahr die unerwartet hohen Steuerausfalle im
Zusammenhang mit der Unternehmenssteuerreform Il. Im Februar 2008 hatte das
Stimmvolk diese Vorlage mit einem Ja-Anteil von 50,5% angenommen. 2011 trat das
Kapitaleinlageprinzip in Kraft. Demnach durften Aktiengesellschaften Dividenden
steuerfrei ausschutten, sofern diese formell als Kapitalrickzahlungen galten. Von
besonderer Bedeutung waren Aufgelder, welche die Aktiondre Uber den
Aktiennennwert hinaus in eine Firma einbezahlt hatten. Die
Unternehmenssteuerreform sah vor, dass solche Agios riickwirkend bis 1997 geltend
gemacht und in Form von Kapitalrickzahlungen erstattet werden konnten. Zum
offentlichen Thema wurde das Kapitaleinlageprinzip anfangs Jahr, als verschiedene
borsenkotierte Unternehmen ankindigten, steuerfreie Dividenden auf Basis der neuen
Regelung auszurichten. Die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) gab anfangs Mérz
bekannt, dass Kapitaleinlagen von gegen 200 Milliarden Franken erfasst worden waren.
Bis Dezember stieg dieser Betrag auf 545 Milliarden Franken. Die Unternehmungen
hatten bis Mitte 2012 Zeit, ihre Reserven aus Kapitaleinlagen anzumelden. Die lange
Ruckwirkungszeit des Kapitaleinlageprinzips liess hohe Steuerausfélle erwarten, deren
Tragweite allerdings schwierig zu beziffern war. In der Fragestunde des Nationalrates
vom 14. Mérz teilte Finanzministerin Eveline Widmer-Schlumpf mit, dass fir die
kommenden zehn Jahre mit Mindereinnahmen von 4 bis 6 Milliarden Franken zu
rechnen war, wobei jeweils die Halfte auf das Konto der Einkommens- und der
Verrechnungssteuer ging. Darlber hinaus raumte der Bundesrat Fehler in seiner
Kommunikation ein. So sei das Abstimmungsblchlein nicht vollstandig gewesen.
Dennoch verzichtete die Landesregierung darauf, unmittelbare Korrekturen
vorzunehmen.

Die Gegner der Unternehmenssteuerreform d&usserten ihren Unmut Uber die
Steuerausfalle. Angesichts des knappen Ergebnisses an der Urne flhlten sie sich um
einen Abstimmungssieg geprellt. In einer durch die Ratslinke einberufenen
Sondersession ( Ausserordentliche Session 11.9006) scheiterten jedoch samtliche
Vorstosse, welche die Rickwirkung des Kapitaleinlageprinzips entweder aufheben oder
korrigieren wollten, am Widerstand der SVP, der FDP und einer Mehrheit der CVP.
Vertreter der SP unternahmen zudem den Versuch, auf juristischem Weg eine
Wiederholung der Abstimmung durchzusetzen. Das Bundesgericht wies entsprechende
Klagen der Nationalrdte Margret Kiener-Nellen (sp, BE) und Daniel Jositsch (sp, ZH)
zurlick, rigte in seinem Urteil allerdings auch die unvollstandige Informationspolitik des
Bundesrats. ©

In der Frihjahrssession 2017 sprach sich nach dem Nationalrat auch der Standerat
einstimmig mit 40 Stimmen ohne Enthaltungen fir die Anderung des
Steuerharmonisierungsgesetzes und fir die Abschreibung der Motion Pelli (fdp, TI) aus.
In Zukunft werden folglich entsprechend dem Bundesgerichtsurteil von 2002 Steuern
auf Maklerprovisionen am Wohnsitz des Maklers respektive am Geschéaftssitz der
Maklerfirma erhoben. %

Im Juni 2018 erklarte das EFD in einer Medienmitteilung, dass die bisherigen Angaben
zur Hoéhe der von der Heiratsstrafe betroffenen Zweiverdienerehepaaren falsch
gewesen seien: Bisher sei man von 80'000 betroffenen Zweiverdienerehepaaren
ausgegangen, habe dabei aber die entsprechenden Ehepaare mit Kindern vergessen
mitzuzahlen. Durch Einschluss dieser Gruppe erhoht sich die Zahl auf 454'000
Ehepaare; kombiniert mit den zuvor korrekt berechneten 250'000 betroffenen
Rentnerehepaaren zahlen folglich insgesamt 704'000 Ehepaare mehr Steuern als
Konkubinatspaare. Die ursprunglich kommunizierte Zahl von 80'000 hatte unter
anderem auch als Informationsgrundlage zur Volksinitiative «Fur Ehe und Familie -
gegen die Heiratsstrafe» gedient, die 2016 mit 49.2 Prozent Ja-Stimmen nur knapp
gescheitert war. Entsprechend reichte die CVP als Initiantin des Anliegens nur wenige
Tage nach Bekanntwerden der korrekten Zahlen in acht Kantonen
Abstimmungsbeschwerden ein und zog diese nach Nichteintretensentscheiden in den
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Kantonen ans Bundesgericht weiter. In der Folge entschied sich die WAK-SR mit 11zu O
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) die Beratung des Bundesgesetzes iiber die direkte
Bundessteuer beziiglich einer ausgewogenen Paar- und Familienbesteuerung zu
sistieren, bis der Bundesrat Rechenschaft Gber die Fehler abgelegt und korrekte Zahlen
vorgelegt habe. Bis dahin sollte auch das Urteil des Bundesgerichts zu den
Abstimmungsbeschwerden vorliegen, erklarte die Kommission. *

Als Reaktion auf die Aufhebung der Volksabstimmung durch das Bundesgericht und als
Ergdnzung zur Botschaft vom Mérz 2019 erliess der Bundesrat im August 2019 eine
Zusatzbotschaft zum Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer beziiglich einer
ausgewogenen Paar- und Familienbesteuerung. Darin aktualisierte er die Schatzungen
bezlglich der von der Heiratsstrafe - also von einer verfassungswidrigen Mehrbelastung
- betroffenen Personen und der Auswirkungen der Vorlage. Da die direkte
Bundessteuer von den Kantonen erhoben werde, kenne der Bundesrat die tatsachliche
Zahl der Betroffenen nicht und musse diese schéatzen, schickte er voraus. Nun stutze er
sich auf die neue Schatzung vom Juni 2018, geméass der 450'000
Zweiverdienerehepaare und 250'000 Rentnerehepaare betroffen seien. Die Reform
wirde daher - ebenfalls schatzungsweise - Mindereinnahmen von CHF 1.5 Mrd., CHF 1.2
Mrd. beim Bund und CHF 300 Mio. bei den Kantonen, nach sich ziehen. Auch zur
Situation von Ehepaaren in den Sozialversicherungen machte er Angaben: Zwar seien
diese gegenlber Konkubinatspaaren aufgrund der Plafonierung der AHV-Maximalrente
auf 150 Prozent schlechter gestellt, bei den Ubrigen Leistungen und Beitragen der AHV
seien sie hingegen bevorteilt. Insgesamt ergebe sich daher ein ausgewogenes Bild,
weshalb er diesbezlglich keinen Handlungsbedarf sehe, erklarte der Bundesrat
weiter. **

Im August 2019 setzte sich die WAK-SR mit dem Bundesgesetz iiber die direkte
Bundessteuer beziiglich einer ausgewogenen Paar- und Familienbesteuerung
auseinander und zeigte sich mit der bundesratlichen Botschaft mehrheitlich
einverstanden: Eintreten war unbestritten und die Kommission nahm die Vorlage mit
nur einer Anderung - die Kommission will den Elterntarif nicht abschaffen - mit 8 zu 4
Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. Dennoch war die Behandlung der Vorlage keinesfalls so
einhellig, wie diese Resultate vermuten lassen: Die Kommission lehnte dusserst knapp,
mit 6:6 Stimmen und Stichentscheid des Prasidenten, zwei Rlckweisungsantrage an
den Bundesrat zur Schaffung von alternativen Besteuerungsmodellen respektive einer
zivilstandsneutralen Ausgestaltung des Gesetzes ab. Ahnlich knapp sprach sie sich auch
gegen Minderheitsantrage auf die Streichung des Zweiverdienerabzugs, des
Einverdienerabzugs sowie des Verheiratetenabzugs aus.

Die entsprechenden Minderheitsantrage versprachen Spannung in die Behandlung
durch den Standerat in der Herbstsession 2019 zu bringen. Eine Minderheit Hefti (fdp,
GL) wollte den Bundesrat beauftragen, auf die Individualbesteuerung oder andere
alternative Steuermodelle zu setzen, wéhrend eine Minderheit Caroni (fdp, AR) auch
Paaren im qualifizierten Konkubinat die Moglichkeit geben wollte, die Steuern alternativ
berechnen zu lassen. Kommissionssprecher Bischof (cvp, SO) fasste die neuere
Vorgeschichte dieses Geschafts zusammen und verwies darauf, dass diese Vorlage
allenfalls als faktischer Gegenvorschlag zur Volksinitiative der CVP, nicht aber als
tatsachlicher, indirekter Gegenvorschlag verstanden werden kénne. Die Frist fur eine
allfallige erneute Abstimmung, die der Bundesrat auf den 27. September 2020 gesetzt
habe, kénne bei einer Verbindung der Initiative mit dieser aktuellen Vorlage und im
Falle der Rickweisung Letzterer an den Bundesrat nicht eingehalten werden.

In der Folge legte Thomas Hefti seinen Minderheitsantrag dar. Er erklarte, dass der
administrative Mehraufwand durch den sogenannten «Mehrfachtarif mit alternativer
Steuerberechnung» vermutlich deutlich grésser sei, als der Bundesrat jetzt anerkenne,
und dass die Zuordnung der Einkommen, zum Beispiel bei Ehepartnern mit einem
gemeinsamen Geschaft, vermutlich nicht immer so einfach sei. Zudem habe dieser
Vorschlag zahlreiche Probleme zur Folge, die ihrerseits neue Lésungen und Probleme
nach sich zogen. Dies alles kdnne umgangen werden, wenn man stattdessen auf die im
Kanton Waadt bereits bewéhrte Individualbesteuerung setze. Andrea Caroni verwies in
der Folge und in Bezug zu seinem Minderheitsantrag darauf, dass es eben nicht nur die
Heiratsstrafe gebe, sondern diese auf Kantonsebene durch verschiedene Boni
aufgehoben wirde und es auch einen Heiratsbonus sowie eine Konkubinatsstrafe gebe.
Die aktuelle Vorlage wolle nun wieder eine Bevorzugung eines Zivilstandes schaffen -
Ehepaare wirden neu im schlimmsten Fall gleich behandelt wie Konkubinatspaare, aber
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allenfalls besser gestellt. Zudem wirden diejenigen Instrumente, die zur Milderung der
Heiratsstrafe geschaffen worden seien, konkret also der Verheiratetentarif, der
Zweiverdienerabzug, und neu auch der Einverdienerabzug, beibehalten und die
Verheirateten so sogar noch starker bevorzugt. «Das waren dann also ein Finfer, ein
Weggli und ungefahr drei Backersfrauen dazu», kritisierte er. Man solle es daher den
Konkubinatspaaren ermdéglichen, dieselben Vorteile zu geniessen wie die Verheirateten.

Die folgenden Wortmeldungen verdeutlichten den Graben im Rat: Unterstitzung erhielt
der Antrag Hefti von linker Seite; Anita Fetz (sp, BS), Christian Levrat (sp, FR) und Paul
Rechsteiner (sp, SG) meldeten sich unterstitzend zu Wort. Konrad Graber (cvp, LU)
hingegen nannte den Minderheitsantrag Hefti aufgrund seiner Wirkung «ein Spielen auf
Zeit», da es im Rat zwei ungeféhr gleich starke Lager fir die Individualbesteuerung und
fur ein Splitting gebe, wie es Hans-Rudolf Merz in seiner Zeit als Finanzminister einmal
formuliert habe. Eine Rickweisung an den Bundesrat habe folglich eine Verzégerung
um zwei bis drei Jahre zur Folge, anschliessend sei man aber noch immer nicht kllger.
Deshalb solle man diese mit der Verfassung konforme Vorlage, wie sie heute auf dem
Tisch liege, beraten und ihr zustimmen. Mit diesem Fazit zeigten sich Mitglieder der
CVP, der SVP und teilweise der FDP sowie Finanzminister Maurer einverstanden.

Nach zahlreichen Hinweisen verschiedener Sprecher darauf, dass dieses Problem seit
35 Jahren auf eine Loésung warte, sprach sich der Rat ohne Gegenantrag fur Eintreten
aus. Mit 25 zu 18 Stimmen stimmte der Stdnderat in der Folge jedoch flur den
Minderheitsantrag Hefti und somit fir eine Rickweisung an den Bundesrat sowie flr
eine umfassende Neubehandlung durch Letzteren, worauf Andrea Caroni seinen
Minderheitsantrag zuriickzog. %

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

Le Conseil fédéral a publié son message relatif a une révision partielle de la loi sur
I'énergie atomique et de l'arrété fédéral concernant cette loi dont les dispositions
visent deux objectifs distincts. D'une part, il s'agit de simplifier et d'accélérer les
procédures d'autorisation pour la construction de dépots pour déchets radioactifs.
Selon le projet du gouvernement, leur construction nécessitera toujours une
autorisation générale requérant I'approbation des Chambres fédérales. En revanche,
les autres autorisations et concessions - actuellement de la compétence des cantons
ou des communes - seront réunies dans une seule autorisation octroyée par le DFTCE,
ce qui ne va pas sans restreindre les attributions cantonales en matiére d'aménagement
du territoire et de souveraineté sur le sous-sol. Le projet stipule toutefois que les
voeux des cantons seront pris en compte dans toute la mesure du possible. Par ailleurs,
le titulaire d'une autorisation émanant du DFTCE bénéficiera d'un droit
d'expropriation. En contre-partie, le statut des personnes concernées sera
sensiblement amélioré: celles-ci auront désormais la possibilité de recourir contre
toute décision d'expropriation ou autorisation accordée par les autorités devant le
Tribunal fédéral. Considérant qu'il ne fallait pas repousser davantage le probleme de
|"élimination des déchets faiblement et moyennement radioactifs, le Conseil fédéral a
justifié les mesures prévues en ce qui concerne leur entreposage en mettant I'accent
sur le fait que diverses modifications du droit cantonal nidwaldien menacent
d'empécher la poursuite des travaux en vue de I'établissement d'un dépot pour déchets
radioactifs sur le site du Wellenberg (NW). D'autre part, les prescriptions relatives a la
non-prolifération des armes nucléaires sont rendues plus séveres, principalement en
ce qui concerne les peines et les délais de prescription. Quant a l'activité
d'intermédiaire dans le commerce d'articles et de technologie nucléaires, elle sera
soumise au régime de |'autorisation. Par ces nouvelles mesures, le Conseil fédéral
entend remédier a des lacunes apparues avec le réarmement d'Etats du Proche et du
Moyen-Orient ainsi qu'empécher le trafic incontrélé de combustibles nucléaires en
provenance de I'ancien bloc soviétique. *
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Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Dans un jugement rendu en juin de I'année sous revue, le Tribunal fédéral a constaté
que la loi fédérale sur la circulation routiére (LCR) ne fournissait pas de base légale
suffisante pour procéder au retrait du permis de conduire suisse a une personne ayant
enfreint les régles de la circulation routiére a I’étranger. Cette pratique cantonale,
établie depuis de nombreuses années, vise a sanctionner les infractions routiéres
graves, indépendamment du lieu ou elles sont commises, afin de lutter efficacement
contre la récidive. Estimant la poursuite de cette pratique comme essentielle au
renforcement de la sécurité routiere, le Conseil fédéral a présenté un projet de
révision partielle de la LCR de sorte & combler cette lacune juridique.

Les Chambres se sont saisies du projet de modification de la loi sur la circulation
routiére (LCR) visant a y inscrire le principe du retrait du permis de conduire suisse a
une personne ayant enfreint les régles de la circulation routiére a I’étranger. Pour
rappel, le Conseil fédéral a élaboré ce projet pour combler la lacune juridique
constatée par le Tribunal fédéral I'année précédente, de sorte que les cantons puissent
conserver cette pratique, établie depuis de nombreuses années, consistant a
sanctionner les infractions routieres graves, indépendamment du lieu ou elles sont
commises, afin de lutter efficacement contre la récidive.

Au Conseil national, une minorité UDC de la Commission des transports (CTT-CN) a
proposé de ne pas entrer en matiere. Elle a mis en doute I'efficacité de cette mesure,
eu égard au fait que les pays voisins ne |'appliquaient pas, avant de dénoncer une
tentative du Conseil fédéral de remplir les caisses de la Confédération aux frais des
automobilistes. Cette proposition a été écarté par 80 voix contre 75, malgré le soutien,
large, du groupe radical-libéral et unanime du groupe UDC. Lors de la discussion par
article, le plénum a adopté, par 99 voix contre 58, un amendement Thomas Mdller (udc,
SG) stipulant que la durée d’interdiction de conduire décidée par l'autorité cantonale
compétente ne peut pas dépasser la durée prononcée sur le lieu de I'infraction, malgré
|'opposition unanime des groupes socialiste et écologiste. Le plénum a rejeté de
justesse (88 voix contre 85 et 3 abstentions) une proposition Fliickiger-Béni (udc, AG)
demandant le rétablissement de |'obligation, abolie en 1994, pour les piétons de
signaler par un signe de main leur intention de traverser la chaussée. Au vote sur
'ensemble, le projet modifié a été approuvé par 94 voix contre 72, les groupes
socialiste et écologiste I'approuvant unanimement a I'inverse du groupe UDC et d'une
majorité du groupe radical-libéral.

Suivant I'avis de sa CTT, le Conseil des Etats a refusé, par 28 voix contre 8, la limitation
de la durée d’interdiction introduite par le Conseil national. Apres que ce dernier a
réitéré sa prise de position, les sénateurs unanimes ont approuvé une solution de
compromis élaborée par la CTT-CE selon laquelle la limitation de la durée d’interdiction
a la durée prononcée sur le lieu d'infraction a I'étranger ne s’applique que pour « les
personnes qui ne figurent pas dans le registre des mesures administratives », c’est-a-
dire qui ne sont pas reconnues comme menacant la sécurité publique. La chambre
basse s'étant finalement ralliée de justesse, par 89 voix contre 88, a ce compromis, la
modification de la LCR a finalement été approuvée a I'unanimité par la chambre haute
et par 100 voix contre 92 & la chambre basse, le groupe UDC, une large majorité du
groupe radical-libéral et un quart du groupe démocrate-chrétien la rejetant. *
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Eisenbahn

Beide Rate setzten sich im Verlauf des Berichtsjahrs mit dem letzten Teil der 2005 in
Angriff genommenen Bahnreform 2 auseinander, die neben dem schienen- auch
Aspekte des strassen- und wassergebundenen o6ffentlichen Verkehrs neu regelt. Der
Bundesrat hatte die Botschaft zum Bundesgesetz iliber den zweiten Schritt der
Bahnreform 2 im Vorjahr (2010) verabschiedet. Politisch umstritten war das Uber
verschiedene Gesetze verteilte Massnahmenpaket hauptsachlich in zwei Punkten: In der
Frage des diskriminierungsfreien Netzzugangs flr alle potenziellen Bahnbetreiber
(Wettbewerb bei der Trassenvergabe und damit beim Betrieb) sowie beim
Ausschreibeverfahren im regionalen Personenverkehr (vorerst auf der Strasse). Weniger
umstritten war die Starkung der Schiedskommission im Eisenbahnverkehr. Bis anhin
Schlichtungsstelle fur Streitigkeiten Uber Netzzugange oder Trassenpreise, soll sie neu
auch Marktiberprifungen auf diskriminierendes Verhalten durch einzelne
Marktteilnehmer vornehmen und Sanktionen aussprechen kénnen. Keine Diskussionen
provozierten jene Bereiche der Botschaft, die formale Anpassungen des
Behindertengleichstellungs- und des Bundesgerichtsgesetzes, die Schaffung von
Grundlagen  zur  Gewahrleistung der  technischen  Vertraglichkeit, sprich
Interoperabilitat, des schweizerischen mit dem européaischen Schienennetz, einen
Beitrag der Konzessiondre des offentlichen Verkehrs an die Vorhaltekosten der
(kantonal organisierten und finanzierten) Wehrdienste sowie die EinfUhrung eines
Alkoholgrenzwerts fir die private Binnenschifffahrt forderten. (Zum ersten, 1999
umgesetzten Teil der Bahnreform siehe auch hier (1998) und hier (1999).

Die Grosse Kammer beschloss die Botschaft zum Bundesgesetz Uber den zweiten
Schritt der Bahnreform 2 als Erstrat mit 162 zu 1 Stimme Eintreten ohne Gegenantrag.
Die Anpassungen des Behindertengleichstellungs- und des Bundesgerichtsgesetzes
wurden stillschweigend angenommen. Auch unbestritten waren die Bestimmungen zur
Interoperabilitat sowie zur Kompetenzausweitung der Schiedskommission. Zur
konkreten Ausgestaltung des Personenbefdrderungsgesetzes prasentierte eine
Mehrheit der KVF-NR eine Préazisierung der Bundesratsvorlage. Im Grundsatz
unterstitzte sie die gesetzliche Verankerung des Wettbewerbs im regionalen
Personenverkehr, schrieb aber die vom Bundesrat vorgesehene Ausnahmeklausel in
eine zweite, vollwertige Vergabevariante in der Form einer Leistungsvereinbarung ohne
vorangehende Ausschreibung um. Damit suchte sie, fir bestehende Leistungstrager die
Planungssicherheit zu erhéhen und bei kleineren, weniger lukrativen und marktfahigen
Angeboten aufwendige Ausschreibungsverfahren zu verhindern. Die Grosse Kammer
folgte mit 108 zu 55 Stimmen der Kommissionsmehrheit. Stillschweigend nahm der
Nationalrat auch eine Prazisierung der Bussenbestimmungen zum Schwarzfahren im
Nahverkehr an. Dies nachdem das Bundesgericht in den Strafbestimmungen des
Personenbeférderungsgesetztes eine eigentliche Gesetzeslicke moniert hatte. In
seinem Entscheid hielt das Gericht fest, dass die in Art. 57 des
Personenbefdrderungsgesetzes enthaltene Strafandrohung nur im Fall eines nicht
entwerteten Fahrausweises zutreffen wiirde, nicht aber auf den Sachverhalt eines nicht
geldsten Einzelbilletts anzuwenden sei und damit der Grundsatz ,keine Strafe ohne
Gesetz" zutreffe. Zum Personenbeférderungsgesetz wurden sechs Minderheitsantrage
eingereicht, die mit Ausnahme des Vorstosses von Rotz (svp, OW) alle von der
Ratslinken stammten. Letzterer versuchte vergeblich eine Darlehensbestimmung zu
kippen, die Uber die Zusatzbotschaft zur Bahnreform 2 per 1.1.2010 in Kraft getreten
war. Demnach kénnen Darlehen an Unternehmen des regionalen Personenverkehrs
umgewandelt oder sistiert werden, um den betroffenen Unternehmungen, die aufgrund
des Abgeltungsmechanismus kaum Reserven bilden kénnen, Modernisierungen und
Sanierungen zu ermoglichen. Die funf Minderheitsantrage der Ratslinken fokussierten
auf die Angebotsplanung und die prinzipielle Ausgestaltung des
Ausschreibungsverfahrens im regionalen Personenverkehr. Ein Vorstoss Teuscher (gps,
BE) verlangte, dass bei der Bestimmung des Verkehrsangebots und der entsprechenden
Abgeltung auch der Aspekt der Grunderschliessung zu bertcksichtigen sei. Das
Ansinnen wurde mit 77 zu 79 Stimmen knapp abgelehnt. Auch chancenlos waren zwei
Antrége Hammerle (sp, GR), die den Bahntransport aufgrund seiner hohen
6konomischen Komplexitdt génzlich aus der Ausschreibungsplanung ausnehmen
wollten. Die Minderheitsantrdge Levrat (sp, FR) und Lachenmeier (gp, BS), die im
Kontext von Grundversorgung und Wettbewerbsverzerrung auf eine Einschrankung der
Ausschreibung abzielten, fanden nur im eigenen Lager Unterstitzung. In der
Gesamtabstimmung passierte die Vorlage mit 162 zu 1 Stimme.

Auch der Standerat beschloss Eintreten ohne Gegenantrag auf den zweiten Teil der
Bahnreform 2. In der Frage des freien Netzzugangs hatte sich eine

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20

27



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 01.12.2012
NIKLAUS BIERI

Kommissionsmehrheit ~ fir  eine  Beschrankung auf den internationalen
Guterverkehrskorridor und die Bedingung der Reziprozitat fur internationale
Abkommen ausgesprochen. Eine Minderheit Buttiker (fdp, SO) pladierte fur die
diskriminierungsfreie Variante, ohne dabei aber das von der Kommissionsmehrheit
portierte Reziprozitatsprinzip in Frage zu stellen. Knapp, mit 18 zu 16 Stimmen
entschied sich der Stédnderat fir diesen Minderheitsantrag und folgte damit dem
Bundes- und Nationalrat. Im Gegensatz zur Grossen Kammer sprach er sich damit aber
fur die prinzipielle Verankerung des gegenseitigen Netzzugangs bei internationalen
Vertragen aus. Die Prézisierung des Ausschreibungsverfahrens war auch im zweiten Rat
unbestritten. Desgleichen unterlagen auch hier jene Stimmen, die eine grundsétzliche
Beschréankung der Ausschreibung auf den konzessionierten Busverkehr erreichen
wollten. Die Kleine Kammer band die Besteller zusatzlich an die Auflage, bei der
Ausschreibungsplanung die Grundversorgung zu bertcksichtigen - ein Anliegen, das der
Erstrat noch knapp abgelehnt hatte. Vor dem Hintergrund der schwierigen Finanzierung
des offentlichen Verkehrs folgte der Stédnderat einem Kommissionsvorschlag, der die
Rechtsgrundlagen fur die Tarifgestaltung flexibilisieren will. Die Kleine Kammer passte
damit die Tarifbestimmungen des Personenbeférderungsgesetzes dahingehend an, dass
die Transportunternehmungen die Kosten, die mit dem vom Bundesrat bestellten
Angebot zusammenhangen, angemessen auf die Tarife und damit auf die Nutzer
Ubertragen kénnen. Zuséatzlich unterstutzte die Ratsmehrheit eine von der Kommission
vorgeschlagene Anpassung des Bundesgesetzes vom 20. Marz 1998 dUlber die
Schweizerischen Bundesbahnen. Dabei wurde die Tarifgestaltung bzw. Preissetzung im
Personenfernverkehr verbindlich von den Gewinnvorgaben abhangig gemacht, wie sie in
der Leistungsvereinbarung zwischen dem Bund und der SBB festgehalten werden. Mit
dem Ersatz des Aquivalenzprinzips durch ein betriebswirtschaftliches Primat bei der
Preisgestaltung wurde die bisherige Rolle des Preistiberwachers in der Tarifgestaltung
fur den offentlichen Verkehr gegen dessen Willen in Frage gestellt. In seinem
Jahresbericht monierte dieser denn auch ein Aushebeln des
Preisliberwachungsgesetzes. In einem Kompromissvorschlag schlug das BAV Ende Jahr
vor, das Interventionsrecht, ein eigentliches Vetorecht des Preisiberwachers bei den
Bahntarifen, in ein Anhdérungsrecht anlasslich der Bestimmung der finanziellen
Eignerziele umzuwandeln. Die modifizierte Vorlage passierte die Abstimmung im
Standerat einstimmig.

Der Nationalrat ging die Differenzbereinigung noch Ende Jahr an. Mit den Stimmen der
Grinen, Grinliberalen und der SP sowie 26 von insgesamt 28 CVP-Stimmen schwenkte
er in der Frage der Reziprozitat auf die Linie des Stéanderats um und beschloss deren
gesetzliche Verankerung. Die vom Standerat im Personenbeférderungsgesetz ergéanzten
Tarifbestimmungen wurden angenommen, wobei der Passus erganzt wurde, dass
ordentliche Fahrkarten keinen Gultigkeitseinschrankungen bezlglich Zeit, Strecke und
Transportmittelkategorie unterstellt werden durfen. Desgleichen wurde die vom
Standerat festgehaltene Pflicht zur Bertcksichtigung lokaler und regionaler Strukturen
in der Ausschreibungsplanung tdbernommen. Hingegen strich der Nationalrat auf Antrag
seiner Kommission den vom Standerat im SBB-Gesetz eingeflgten Passus zur
Tarifgestaltung. Die Diskussion der Differenzen im Standerat ist fur die Frihjahrsession
2012 traktandiert. *

In der Frihjahrssession versuchte das Parlament, die Differenzen zur Bahnreform 2 zu
bereinigen. Es ging dabei hauptsachlich um die Frage, welche Rolle der
Preisiiberwacher in der Tarifgestaltung des 6ffentlichen Verkehrs spielen soll. Der
Standerat beharrte im Februar des Berichtsjahres auf dem von ihm 2011 aufgenommen
Passus, welcher dem Preistiberwacher eine beratende Rolle im Tarifgestaltungsprozess
zuschreibt, ihm aber das Veto bezlglich der Tarife entzieht. Der Nationalrat nahm
diesen Punkt im Marz des Berichtjahres auf. Die Fraktionen wiesen grossmehrheitlich
darauf hin, dass es eben zur Rolle des Preistiberwachers gehére, unbequem zu sein. Es
sei aus institutionellen Grinden falsch, dem Preistiberwacher das Veto tber die Tarife
zu entziehen, da er eine Kontroll- und nicht eine Gestaltungsfunktion innehabe. Nur die
CVP/EVP-Fraktion stellte sich hinter die Anderung des Stinderats und unterstitzte
Bundesratin Leuthard, welche sich ebenfalls fur diese Ldsung stark machte. Der
Nationalrat lehnte die Anderung des Standerates mit 151 zu 29 Stimmen ab und gab das
Geschaft zurdck in die kleine Kammer. Die KVF-SR beantragte ihrem Rat in der Folge,
den Passus zu streichen und die Rolle des Preistiberwachers zu belassen. Der Sténderat
folgte seiner Kommission, wies aber darauf hin, dass damit eine Chance verpasst
worden sei, den alten Konflikt zwischen dem Preisliberwacher des Bundes und den SBB,
welche als Bundesbetrieb unter anderem den Gewinnvorgaben des Bundes Folge
leisten und dazu entsprechende Tarife einflhren muss, zu beseitigen. Die so bereinigte
Vorlage wurde Mitte Mérz des Berichtsjahres in beiden Raten einstimmig angenommen.
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Per Anfang Dezember schloss der Bundesrat eine Gesetzesllicke, welche das Blssen
von Schwarzfahrern betrifft. Das Bundesgericht hatte im Februar 2011 eine Bestimmung
zum Bussen von Schwarzfahrern wortlich ausgelegt, was zur Folge hatte, dass nur jene
Schwarzfahrer geblsst werden konnten, welche Uber eine Fahrkarte verfligen, diese
aber nicht entwertet hatten, nicht aber jene, die gar keine Fahrkarte auf sich trugen. Ab
Dezember kénnen auch Schwarzfahrer ohne Billett von den Transportunternehmungen
juristisch hieb- und stichfest gebulsst werden. ©

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Im Jahr 2018 ging es mit der zweiten Etappe der RPG-Teilrevision trotz negativer
Vorzeichen voran: Auch die Ergebnisse der erganzenden Vernehmlassung, die das ARE
im August 2018 in Form des Ergebnisberichtes publizierte, waren - wie bereits den
Medienberichten des Vorjahres zu entnehmen war - kritisch bis Uberwiegend
ablehnend ausgefallen, wobei insbesondere der Planungs- und Kompensationsansatz in
der Kritik stand. Ziel dieses Instrumentes ist, dass fur Mehrnutzungen ausserhalb der
Bauzonen andernorts ein Ausgleich geschaffen wird, damit der Gebaudebestand
ausserhalb der Bauzonen stabilisiert werden kann. Gemass aktuellen Zahlen des Bundes
befinden sich in der Schweiz 590'000 Gebdude ausserhalb der Bauzonen, wovon
190'000 als Wohnraum genutzt werden. Neben zahlreichen weiteren Akteuren hatte
auch die BPUK die in der erganzenden Vernehmlassungsvorlage vorgeschlagene
Ausgestaltung des Planungs- und Kompensationsansatzes als noch nicht reif erachtet
und das Bundesgericht, das ebenfalls eine Vernehmlassungsantwort eingereicht hatte,
wies darauf hin, dass gemass geltendem Recht die Ausnahmen bezlglich Bauen
ausserhalb der Bauzonen alle im Raumplanungsgesetz definiert seien und das Gericht
so vollstandig Uber Auslegung und Anwendung dieser Bestimmungen urteilen kann. Die
geplanten Bestimmungen zur Planungs- und Kompensationslosung wurden
demgegenlber nur teilweise auf Bundesrecht beruhen und das Bundesgericht habe
nicht die Befugnis, Uber die gesamte Bundesrechtskonformitat kantonaler Regelungen
zu befinden. Auch bliebe unklar, ob die Verbandsbeschwerde bei massgeblich auf
kantonalem Recht beruhenden Regelungen zur Anwendung kommen kénnte.

Als Reaktion auf die grossmehrheitlich negativen Stellungnahmen setzte das ARE im
Frihjahr 2018 eine Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen und Vertretern diverser Kantone
und der BPUK ein mit dem Ziel, den Planungs- und Kompensationsansatz zu
konkretisieren und mdogliche Ausgestaltungen auf ihre Machbarkeit zu Uberprifen. Die
Ergebnisse dieses Prozesses wurden in der Folge mit diversen weiteren Akteuren aus
den Bereichen Wirtschaft, Umwelt und Landschaftsplanung sowie mit Vertreterinnen
und Vertretern des Stadte- und des Gemeindeverbandes sowie des Bundesgerichts
diskutiert. Gemass bundesratlicher Botschaft, die Ende Oktober 2018 vorgelegt wurde,
attestierten die Beteiligten den Ergebnissen einen «hohen Reifegrad».

Konkret enthélt die Botschaft des Bundesrates betreffend Planungs- und
Kompensationsansatz folgende zentrale Bestimmungen: Grundsatzlich soll den
Kantonen bei der Ausgestaltung des Planungs- und Kompensationsansatzes mehr
Spielraum eingerdaumt werden, damit diese auf ihre spezifischen réumlichen
Bedurfnisse Rucksicht nehmen kénnen. Die daran geknlpfte Bedingung, die der
Bundesrat in seiner Botschaft auffuhrt, ist, dass die Kompensations- und
Ausgleichsmassnahmen auf eine Verbesserung der raumlichen Gesamtsituation
abzielen. Planungs- und Kompensationsansatze der Kantone mussten im Richtplan
festgehalten und infolgedessen vom Bund genehmigt werden. Weiter plante der
Bundesrat die Einfuhrung einer Beseitigungspflicht, geméass welcher neue
zonenkonforme (etwa: landwirtschaftlich genutzte Bauten) und standortgebundene
Bauten und Anlagen (etwa: Kiesgruben, Skilifte, Wanderwege) entfernt werden mussten,
sobald diese nicht mehr fur den urspringlichen Zweck genutzt werden. Betreffend die
nicht zonenkonformen Vorhaben (etwa: Umnutzung ehemaliger Stélle fir hobbymassige
Tierhaltung) beabsichtigte der Bundesrat neuerdings von bundesrechtlichen
Regelungen abzusehen und die Regelung von Ausnahmen den Kantonen zu Uberlassen,
wobei lediglich der Rahmen der einzelnen Ausnahmen im Raumplanungsgesetz
festgelegt werden soll.

Doch auch der der erganzenden Vernehmlassung nachgelagerte konsultative Prozess
konnte nicht alle Kritiker besanftigen. So etwa hinterfragten Wirtschaftsverbénde nach
wie vor die Notwendigkeit dieser Vorlage und Umwelt- und Naturschutzverbénde
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erachteten die getroffenen Massnahmen zum Bauen ausserhalb der Bauzonen als nicht
griffig genug. Letztere waren es denn auch, welche die Lancierung einer Volksinitiative
zu Beginn des Jahres 2019 ankundigten. Von einem Gesetzesreferendum hingegen
wollten die Umwelt- und Naturschutzkreise absehen, da dies lediglich den ebenfalls
kritisierten Status quo festigen wirde. Mit der Initiative soll eine klare Trennung von
Bau- und Nichtbaugebiet sichergestellt und die zahlen- und flachenmaéssige
Ausdehnung von Gebéuden ausserhalb der Bauzonen verhindert werden. Gemass AZ
plante die Verbande-Allianz zeitgleich die Lancierung einer zweiten Volksinitiative mit
dem Ziel, wertvolle Landschaften und Ortsbilder besser zu schitzen. Letzteres
Begehren versteht sich unter anderem als Reaktion auf eine parlamentarische Initiative
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