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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Der Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative Cina (cvp, VS) Folge, welche
einen besseren Schutz fiir einen gutglaubigen Kaufer verlangt, der (z.B. im
Liegenschaftshandel) Anzahlungen auf ein Gut geleistet hat, dessen bisheriger Besitzer
aber noch vor der Ubertragung in Konkurs geht. Hintergrund dieses Vorstosses war die
neue Bestimmung des 1997 revidierten Schuldbetreibung- und Konkursgesetzes, dass
eine Konkurseroffnung unverziglich, d.h. noch vor ihrer Publikation Rechtskraft erhalt.
Wenig spéater Uberwies der Nationalrat auch noch eine Motion Baader (svp, BL) mit
demselben Inhalt. Der Standerat lehnte diese Motion mit dem Argument ab, dass es
keinen Sinn mache, den Bundesrat mit einer Revision zu beauftragen, welche der
Nationalrat mit seiner Zustimmung zur parlamentarischen Initiative Cina selbst in die
Hand genommen habe. '

Der Nationalrat machte sich an die Umsetzung einer parlamentarischen Initiative Cina
(cvp, VS) zum Schutz gutglaubiger Kaufer von Immobilien, welcher er im Jahre 2001
Folge gegeben hatte. Er ging dabei aber nicht soweit, wie dies Cina verlangt hatte, und
nahm eine unmittelbar vor der Publikation eines Konkurses gemachte Anzahlung nicht
vom Konkursbeschlag aus. Um das Risiko derartiger Anzahlungen zu vermindern,
beschloss er immerhin, dass die Frist zwischen Konkurseréffung und deren Notierung
im Grundbuch méglichst kurz (maximal zwei Tage) ausfallen muss. ?

Bei der Behandlung der parlamentarischen Initiative Cina (cvp, VS) zum Schutz
gutgldubiger Kaufer, welche Immobilien von konkursiten Verkaufern erworben haben,
schloss sich der Stdnderat dem Beschluss des Nationalrats (Verklrzung der
Publikationsfrist einer Konkurserdffung auf zwei Tage) an. ®

Der Nationalrat hatte 2003 einer parlamentarischen Initiative Zanetti (sp, SO) Folge
gegeben, die verlangte, dass bei einem Konkurs die ausstehenden Léhne nur noch bis
zu einer bestimmten Maximalsumme gegentber anderen Forderungen von Glaubigern
privilegiert sein sollen. Die Kommission fir Rechtsfragen legte nun eine entsprechende
Teilrevision des Bundesgesetzes Uber Schuldbetreibung und Konkurs vor. Sie
beantragte darin, dass Forderungen von Arbeitnehmern nur bis zum Betrag des gemass
obligatorischer Unfallversicherung maximal versicherten Jahresverdienstes (derzeit
126'000 Fr.) in der ersten Klasse privilegiert sein sollen. Uber diesen Héchstbetrag
hinausgehende Forderungen wéren in der dritten Klasse einzuordnen. Der Bundesrat
war damit grundsétzlich einverstanden. Er regte jedoch an, die aus einem Sozialplan
entstehenden Anspriche von Arbeitnehmern besser zu berdcksichtigen. Der
Nationalrat stimmte in der Wintersession dieser Revision zu und nahm das Anliegen des
Bundesrates auf. *

Der Standerat nahm den Vorschlag des Nationalrats zur Teilrevision des
Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs diskussionslos an. Der Vorschlag
geht auf eine parlamentarische Initiative Zanetti (sp, SO) aus dem Jahre 2003 zurdck.
Das Gesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs soll so gedndert werden, dass die bei
einem Konkurs ausstehenden Léhne nur noch bis zu einem Maximalbetrag (126'000
Franken Jahreslohn) gegenlber anderen Glaubigerforderungen privilegiert sein sollen.
In der Schlussabstimmung nahm der Nationalrat die Vorlage mit 192 zu zwei Stimmen,
der Standerat entschied sich einstimmig dafar. °
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Personen, die aufgrund ungerechtfertigter Zahlungsbefehle auf Aberkennung der
Schuld klagen missen, sollten kinftig rasche Ldsungen zur Loschung des
Betreibungseintrags gewahrleistet werden. Mittels parlamentarischer Initiative forderte
FDP-Nationalrat Fabio Abate (Tl) eine entsprechende Gesetzesanpassung im SchKG. In
seiner Begrindung argumentierte er, dass mutmassliche Schuldner, die eine
Aberkennungsklage einreichen, mit &usserst hohen Geblhren belastet wurden,
wahrend diese fir mutmassliche Glaubiger erheblich geringer ausfalle. Dies er6ffne ein
Fenster fur Missbrauch, was laut Abate in der Praxis tatsachlich haufig passiere. Neben
den offensichtlichen Nachteilen, die Personen, die das «Nichtbestehen der Schuld
feststellen lassen miussen», bei Geschéaften wie einem Mietvertrag oder auf der
Stellensuche erftihren, kénnten ihnen auch erhebliche finanzielle Nachteile auferlegt
werden. Dies geschehe unabhéangig davon, ob die Schuld Uberhaupt je bestanden habe
oder bereits getilgt worden sei. Der Initiant schlug als L6ésung vor, dass Forderungen
wahrend einer festzulegenden Frist gerichtlich geltend gemacht werden mussen. Bei
Vernachlassigung dessen wurde die Betreibung kilinftig hinféllig und der Zahlungsbefehl
aufgehoben und geléscht. Die RK-NR beschloss im Oktober 2010 einstimmig, der
parlamentarischen |Initiative Folge zu geben. Im Mai 2011 tat es ihr ihre
Schwesterkommission gleich. ©

Mit dem Inkrafttreten des Erwachsenenschutzgesetzes ab dem 1. Januar 2013 wird neu
der Entzug der Handlungsfahigkeit nicht mehr in den kantonalen Amtsblattern publik
gemacht. Ob eine Person handlungsféahig ist, hat insbesondere bei Vertragsschlissen
eine Bedeutung, da bevormundete Personen keine Vertrage abschliessen konnen. Um
auch in  Zukunft die Rechtssicherheit wahren zu kénnen, gaben beide
Rechtskommissionen einer parlamentarischen Initiative Joder (svp, BE) Folge, welche
fordert, dass das kantonale Betreibungsamt kiinftig tGber die Ergreifung oder Aufhebung
einer Massnahme des Erwachsenenschutzrechtes informiert wird und die Information
im Betreibungsregister eintragt. So ist die Information auch Dritten bei der Einholung
des Betreibungsregisterauszuges zuganglich.

Verschuldete Personen sollen weniger stark unter Druck gesetzt werden, indem die
effektiv Uberwiesenen monatlichen Betrége flur die Ratenzahlung von Steuern in die
Berechnung des Existenzminimums einbezogen werden, so die Forderung einer
parlamentarischen Initiative Golay (mcg, GE). Der Initiant knlipfte damit an eine 2013
abgelehnte parlamentarische Initiative Poggia (mcg, GE) (Pa.lv. 12.405) an, welche das
gleiche Ziel verfolgt hatte. Doch auch drei Jahre spéater stiess das Anliegen im
Nationalrat mehrheitlich auf taube Ohren. Die grosse Kammer folgte dem Antrag ihrer
Kommissionsmehrheit und gab der Initiative keine Folge, da man Forderungen des
Gemeinwesens nicht gegenlber Forderungen anderer Glaubiger bevorzugen wolle. ’

Im Mérz 2015 hatte der Nationalrat die Frist fir die parlamentarische Initiative Joder
(svp, BE) zur Publikation von Erwachsenenschutzmassnahmen bis zur Wintersession
2015 verlangert. Die RK-NR hatte darauf im November 2015 einen Erlassentwurf und im
darauffolgenden Fruhjahr den erlduternden Bericht dazu verabschiedet und dem
Bundesrat zur Stellungnahme vorgelegt. Da die vom Initiant angestrebte Eintragung von
Erwachsenenschutzmassnahmen im Betreibungsregister in der Vernehmlassung harsch
kritisiert worden war, setzten sowohl der Bundesrat als auch die Kommissionsmehrheit
schliesslich auf eine andere Losung: Auskinfte Uber Erwachsenenschutzmassnahmen
sollen weiterhin ausschliesslich durch die zustéandige Erwachsenenschutzbehérde und
nach Glaubhaftmachung eines entsprechenden Interesses an Dritte erteilt werden,
allerdings soll der Bundesrat mittels Verordnung das Verfahren flr solche Ausklnfte
vereinheitlichen und vereinfachen. Dadurch sollen im Vergleich zum urspringlichen
Vorschlag einerseits ein besserer Schutz dieser hochsensiblen Personendaten
gewahrleistet und andererseits das Risiko falscher oder nicht mehr aktueller Daten
minimiert werden. Die Kommissionsminderheit beantragte, an der anfangs
vorgesehenen Zustandigkeit des Betreibungsamtes festzuhalten.

Der Nationalrat sprach sich in der Herbstsession 2016 mit klarer Mehrheit flr die
Version der Kommissionsmehrheit aus und der Sténderat stimmte in der
darauffolgenden Wintersession einstimmig zu. In der Schlussabstimmung wurde die
Vorlage von beiden Raten einstimmig angenommen. ®
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Mit 7 zu 1 Stimme gab die RK-SR im Mai 2019 einer parlamentarischen Initiative Héche
(sp, JU) zur Optimierung und besseren Koordinierung des Entschuldungsverfahrens
fiir Privatpersonen Folge. Die Initiative verlangt konkret, dass Schuldensanierungsplane
gerichtlich bestatigt werden kénnen. Der Initiant erhofft sich dadurch eine Zeit- und
Geldersparnis sowohl auf Schuldner- als auch auf Glaubigerseite sowie verminderten
Aufwand fur die Gerichte. ?

Im November 2019 gab auch die RK-NR der parlamentarischen Initiative Héche (sp, JU)
zur Optimierung und besseren Koordinierung des Entschuldungsverfahrens fiir
Privatpersonen Folge. Die sténderatliche Kommission kann somit mit der Ausarbeitung
eines Erlasses beginnen.

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Avec un modeéle similaire au casier judiciaire, Erich Hess (udc, BE) a déposé une
initiative parlementaire pour mettre en réseau tous les registres des poursuites. A
I'heure actuelle, les registres des poursuites ne sont pas synchronisés ni au niveau
fédéral, ni au niveau cantonal. Une telle situation entraine une perte d’information et
alourdit le travail des créanciers. Le parlementaire UDC propose donc une mise en
réseau grace aux moyens techniques existants. Tout d’abord, la commission des affaires
juridiques du Conseil national (CAJ-CN) a donné suite a I'initiative par 18 voix contre 7.
Puis, la commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a refusé, a
'unanimité, d'y donner suite. En effet, elle estimait nécessaire d'attendre le rapport du
postulat 12.3957 sur la lutte contre les débiteurs qui veulent échapper a leurs dettes en
déménageant, avant de se prononcer sur une mise en réseau des registres des
poursuites. Finalement, aprés publication du rapport, la CAJ-CN a décidé, par 12 voix
contre 10, de ne pas donner suite a l'initiative. ™

Le Conseil national souhaite faciliter I'accés aux informations sur les poursuites grace a
une mise en réseau de tous les registres des poursuites en Suisse. Par 89 voix contre
80, il donne suite a une initiative parlementaire d'Erich Hess (udc, BE). Les voix de
|'UDC ont été rejointes par une majorité du PLR ainsi que par les parlementaires PBD. Si
les opposants estimaient que des mesures ponctuelles du Conseil fédéral seraient
suffisantes, I'argument de la mobilité des débiteurs et de la possibilité d'une mise en
réseau grace aux progrés techniques ont fait pencher la balance. Au final, le Conseil
national vise ainsi un allégement de la tache des créanciers.

L'initiative parlementaire de Erich Hess (udc, BE) souhaite mettre en réseau tous les
registres des poursuites en Suisse. Elle a donc pour objectif de garantir I'exhaustivité
des informations pour les créanciers. Alors que le Conseil national a adopté l'initiative
parlementaire, la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a
recommandé, sans opposition, a sa chambre de rejeter I'objet. Elle a estimé que le
rapport au postulat 12.3957 et la motion 16.3335 répondaient a la problématique
soulevée par l'initiative. Elle a notamment souligné les colts engendrés par une telle
numérisation.

Le Conseil des Etats a suivi sa commission. Il a rejeté la motion par 28 voix contre 13 et
1 abstention. Au final, il est intéressant de noter que la motion a été rejeté bien qu'elle
ait initialement été signée par 103 parlementaires.
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Gesellschaftsrecht

Bei Fallen von ernsthaften Liquiditatsproblemen von Grossfirmen (wie etwa der
Swissair) hatte sich gezeigt, dass die starre Anwendung des bestehenden
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes zusatzliche Probleme schafft, welche die
Betriebsweiterfliihrung geféahrden kénnen und manchmal, nicht zuletzt zum Zweck der
Erhaltung von Arbeitsplatzen, ein staatliches Eingreifen zur Folge haben. Nationalrat
und Sténderat gaben im Berichtsjahr parlamentarischen Initiativen Strahm (sp, BE) resp.
Lombardi (cvp, TI; 03.446) Folge, welche fur grosse Konzerne und andere
borsenkotierte Firmen weniger rigide Vorschriften und mehr Schutz vor Glaubigern
fordern. So kénnte ihnen zum Beispiel wie in den USA erleichtert werden, neue Kredite
aufzunehmen und Sanierungsmassnahmen einzuleiten, ohne vorher die zeitaufwandige
Zustimmung sémtlicher Glaubiger einzuholen. ™

Im November 2015 gab die Kommission flir Rechtsfragen des Nationalrats (RK-NR) einer
parlamentarischen Initiative Reimann (svp, SG) Folge, welche das Bundesgesetz Uber
Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) dahingehend anpassen will, dass eine
Verarrestierung von Liquidationsanteilen von Schuldnern ohne Wohnsitz in der
Schweiz méglich wird. Dadurch soll es im Ausland wohnhaften Schuldnern, die in der
Schweiz Uber Vermdgenswerte verfugen, erschwert werden, sich ihren Glaubigern zu
entziehen. Die Kommission fasste ihren Entscheid bei einer Enthaltung mit 17 zu O
Stimmen. ®

Im Marz 2016 stimmte die stdnderétliche Kommission fur Rechtsfragen (RK-SR) ohne
Gegenstimme bei einer Enthaltung dem Entschluss ihrer Schwesterkommission zu,
einer parlamentarischen Initiative Reimann (svp, SG) Folge zu geben. Diese strebt an,
dass Liquidationsanteile von im Ausland wohnhaften Schuldnern, welche
Vermogenswerte in der Schweiz besitzen, auch in der Schweiz verarrestiert werden
kénnen. Die Rechtskommission des Nationalrats (RK-NR) hat nun zwei Jahre Zeit, der
Bundesversammlung eine entsprechende Anpassung des Bundesgesetzes Uuber
Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) zu unterbreiten.

Etant donné la révision de I'article 2 de I'ordonnance sur la saisie et la réalisation de
parts de communautés (OPC), la commission des affaires juridiques du Conseil national
(CAJ-CN) a proposé a sa chambre de classer I'initiative parlementaire de Lukas Reimann
(udc, SG). L'objet a été classé sans discussion.

Sozialpolitik
Bevélkerung und Arbeit

Arbeitnehmerschutz

Einstimmig gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Jutzet (sp, FR) Folge,
welche ein Anrecht der Arbeitnehmenden auf einen 13. Monatslohn im Konkursfall
umfassend schutzt. Das geltende SchKG erfasst lediglich die Forderung auf sechs von
moglichen 12 Anteilen. ®

Einstimmig nahmen beide Kammern eine Anderung des SchKG an, welche das Anrecht
der Arbeitnehmenden auf einen 13. Monatslohn im Konkursfall umfassend schitzt.
Bisher regelte das SchKG lediglich die Forderung nach sechs von méglichen 12 Anteilen.
Der Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative Zanetti (sp, SO) Folge, die eine
Begrenzung des Konkursprivilegs fur Arbeitnehmerforderungen im SchKG verlangt.
Damit soll sichergestellt werden, dass Lohnbezlger ohne hierarchisch klare
Unterordnung, selbst wenn sie nur einen geringen Lohn beziehen, gegenlber
Arbeitnehmern, die zumindest formal in einem Unterordnungsverhéltnis stehen, die
aber aufgrund ihrer Funktion hohe Bezlge ausweisen, bei einem Konkurs schlechter
gestellt werden. Gegen den Antrag der Kommission wurde hingegen eine
parlamentarische Initiative (02.411) Thanei (sp, ZH) fur einen besseren Schutz vor
missbrauchlicher Kindigung abgelehnt. ™
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Sozialversicherungen
Unfallversicherung

1999 hatte der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Folge gegeben, die eine
Anderung des SchKG in dem Sinn verlangte, dass die Pramien der obligatorischen
Unfallversicherung in Zukunft von der Konkursbetreibung ausgenommen werden. Die
grosse Kammer genehmigte nun auch die gesetzlichen Umsetzung einstimmig, worauf
der Standerat stillschweigend diese Bestimmungen ebenfalls guthiess. 2°

1) AB NR, 2001, S. 229 ff. resp. 284 f. (Motion); AB SR, 2001, S. 525.44

2) BBI, 2003, S. 6501 ff. und 6509 ff.; AB NR, 2003, S. 1834 f.

3) AB SR, 2004, S. 38 f. und 165; AB NR, 2004, S. 498; BBI, 2004, S. 1367 f.

4) BBI, 2009, S. 7979 ff. und 7989 ff. (BR); AB NR, 2009, S. 2278 ff.

5) AB SR 2010, S. 396 f. und 745; AB NR 2010, S. 1154.

6) Medienmitteilung der RK-NR vom 15.10.10; Medienmitteilung der RK-SR vom 6.5.11

7) AB NR, 2016, S. 1186 ff.; Kommissionsbericht RK-NR vom 08.04.2016

8) AB NR, 2015, S. 558 f.; AB NR, 2016, S. 1269 ff.; AB NR, 2016, S. 2312; AB SR, 2016, S. 1026 f.; AB SR, 2016, S. 1251

9) Medienmitteilung RK-SR vom 17.5.19; Pa.lv. 18.430

10) Medienmitteilung RK-NR vom 15.11.19

11) Communiqué de presse CAJ-CE du 27.11.2017; Communiqué de presse CAJ-CN du 04.11.2016; Communiqué de presse
CAJ-CN du 15.02.2019

2) BO CN, 2019, pp.844; Communiqué de presse CAJ-CN, 156.02.2019

3) BO CE, 2020, pp.591; Communiqué de presse CAJ-CE du 26.05.2020; Rapport CAJ-CE du 25.05.2020

4) AB NR, 2004, 5. 1220; AB SR, 2004, S. 271f.

5) Medienmitteilung RK-NR vom 13.11.15

6) Medienmitteilung RK-NR vom 22.3.16

7) BO CN, 2018, p.1151; Communiqué de presse CAJ-CE; Communiqué de presse CAJ-CN; Communiqué de presse CAJ-CN;
Rapport CAJ-CN

18) AB NR, 2002, S. 254.

19) AB NR, 2003, S. 1477 f.; AB NR, 2003, S. 1962; AB NR, 2003, S. 2129; AB SR, 2003, S. 1149; AB SR, 2003, S. 1245; BBI, 2003,
S. 6369 ff.; BBI, 2003, S. 6377 ff.; BBI, 2003, S. 8203

20) AB NR, 2003, S. 1742.; AB NR, 2003, S. 825ff.; AB SR, 2003, S. 1029; AB SR, 2003, S. 853

1
1
1
1
1
1

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



