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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

In seinem Bericht zur Modernisierung des Familienrechts (in Erfullung des Postulats
12.3607) war der Bundesrat zum Schluss gekommen, das geltende Familienrecht
widerspiegle die gesellschaftlichen Realitdten nicht mehr ausreichend. Teil davon sei
auch das 1912 in Kraft getretene Erbrecht, das seither nur punktuelle Anpassungen
erfahren hat und dessen starre Vorschriften den vielféltigen Lebensformen heutzutage
nicht mehr gerecht wirden. Aus diesem Grund schickte der Bundesrat Anfang Marz
2016 eine Revision des Erbrechts in die Vernehmlassung. Ein zentraler Punkt der
Revision ist die Senkung der Pflichtteilsquote. Der gesetzliche Erbteil fur Kinder und
Ehepartner - der Anteil am Nachlass, der ihnen ohne Testament zukommen wirde -
bleibt bei jeweils der Hélfte des Erbes; Kindern soll neu aber nur noch die Hélfte anstatt
bisher drei Viertel dieses gesetzlichen Erbteils pflichtméassig zukommen, Ehepartnern
nur noch ein Viertel anstatt die Halfte. Fur Eltern entfallt der Pflichtteil vollstandig.
Durch die Verkleinerung der gesetzlichen Pflichtteile kann die Erblasserin oder der
Erblasser Uber einen grosseren Teil des Vermodgens frei verflgen. Einerseits kann
dadurch ein einziger Nachkomme einen grésseren Teil des Nachlasses erhalten, was
insbesondere die Unternehmensnachfolge erleichtern und eine Zersplitterung der
Unternehmen verhindern soll. Andererseits kénnen auch Personen, denen kein
gesetzlicher Erbanspruch zukommt, beispielsweise faktische Lebenspartner oder
Stiefkinder, in grésserem Umfang begunstigt werden. Eine weitere Verbesserung der
Situation flUr unverheiratete Partnerinnen und Partner soll die Einfihrung des
sogenannten Unterhaltsvermachtnisses bringen. Ein Uberlebender faktischer
Lebenspartner, der erhebliche Leistungen im Interesse der verstorbenen Person - zum
Beispiel Pflege oder auch finanzielle Hilfe - erbracht hat, soll fir diesen Unterhalt einen
Teil der Erbschaft verlangen kénnen. Sofern sie auf finanzielle Unterstitzung der
verstorbenen Person angewiesen waren, soll dieselbe Regelung auch fur Stiefkinder und
Kinder im Haushalt der verstorbenen Person gelten. Weitere Ziele der Vorlage sind die
Eindammung der Erbschleicherei und die Starkung der Informationsrechte der Erben.
Ausserdem soll gesetzlich festgeschrieben werden, dass Ersparnisse der beruflichen
und privaten Vorsorge nicht zur Erbmasse gehdren, ausbezahlte Betrége einer
Lebensversicherung hingegen schon. Zu guter Letzt soll bei unmittelbarer Todesgefahr
neu ein Nottestament per Video festgehalten werden kénnen, woflr auch keine Zeugen
notwendig sind. '

Die Revision des Erbrechts, in deren Zentrum die Verkleinerung der Pflichtteile sowie
die EinfUhrung des Unterhaltsverméachtnisses steht, wurde in der Vernehmlassung
grossmehrheitlich positiv aufgenommen. Von den 99 eingegangenen Stellungnahmen
sprachen sich nur vier grundsatzlich gegen die Revision aus; es sind dies der Kanton
Graublinden, die SVP, die Universitadt Bern sowie der SBV. Sie sahen darin einerseits
eine Abwertung der Familie und bestritten andererseits den Bedarf, das bewéahrte
Erbrecht zu dndern.

Mit der Verkleinerung der Pflichtteile zeigten sich nur acht
Vernehmlassungsteilnehmende nicht einverstanden; von der grossen Mehrheit wurde
die héhere Verfugungsfreiheit begrisst. Die Einflihrung des Unterhaltsvermachtnisses
stiess dagegen bei rund einem Drittel der Vernehmlasserinnen und Vernehmlasser auf
Skepsis. Hier wurde vor allem kritisiert, dass das Institut des Unterhaltsverméachtnisses
dem Schweizer Recht fremd sei, die Freiheit der Privatpersonen (insbesondere die
Testierfreiheit) unnoétig einschréanke und schwer umsetzbar sein werde. Die Mehrheit
der Antworten anerkannte jedoch, dass der gesellschaftliche Wandel solche
Anpassungen zugunsten alternativer Familienmodelle erfordere.

Der Bundesrat klndigte als Reaktion auf die Vernehmlassungsergebnisse an, die
konkrete Ausgestaltung des Unterhaltsvermachtnisses noch einmal Uberprifen zu
wollen. Ebenfalls einer weiteren Uberpriifung unterziehen wollte er die Streichung des
Pflichtteils der Eltern sowie Moglichkeiten fur die weitergehende Erleichterung der
Unternehmensnachfolge. Anschliessend solle das EJPD eine entsprechende Botschaft
verfassen. Die vielen technischen und in der Regel weniger politischen Anpassungen im
Erbrecht, die der Vorentwurf ebenfalls umfasst hatte und die in erster Linie
Unklarheiten beseitigen und die Rechtsanwendung erleichtern sollten, waren in der
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Vernehmlassung von juristischer Lehre und Praxis detailliert kritisiert worden. Deshalb
entschied der Bundesrat, diese in eine eigene Vorlage auszulagern, um sich einerseits
intensiv. mit den Vorschlagen auseinandersetzen und den Entwurf sorgfaltig
Uberarbeiten zu kénnen, andererseits jedoch die Arbeiten betreffend die Pflichtteile
und das Unterhaltsverméchtnis nicht zu verzégern. ?

Nachdem der Bundesrat dem Nationalrat eine Revisionsvorlage zum internationalen
Erbrecht in Aussicht gestellt hatte, verzichtete die Volkskammer im Herbst 2015 auf die
Uberweisung einer Motion Recordon (gp, VD; Mo. 14.4285) fiir ein internationales
Abkommen Uber Erbsachen. Daraufhin erarbeitete der Bundesrat ein Arbeitspapier mit
verschiedenen Optionen fiir Anderungen im Erbrechtskapitel des IPRG und setzte eine
Expertengruppe ein, die verschiedene Arbeitsentwirfe diskutierte. Anfang 2018
eroffnete der Bundesrat sodann die Vernehmlassung Uber die versprochene Vorlage.
Deren Hauptziel ist es, das schweizerische internationale Erbrecht - d.h. die Regeln
Uber die Zustandigkeit der Schweizer Behdérden, das anzuwendende Recht in
grenzlberschreitenden Erbfallen und die Anerkennung von entsprechenden
ausléndischen Rechtsakten - besser auf die 2012 in Kraft getretene EU-
Erbrechtsverordnung abzustimmen. Dadurch sollen insbesondere Kompetenzkonflikte
mit den auslandischen Behdérden minimiert und sich widersprechende Entscheidungen
in Erbfallen verhindert werden. Das IPRG sei der EU-Verordnung bereits ziemlich
dhnlich, in den Details bestlinden aber noch etliche Unterschiede, erklarte der
Bundesrat per Medienmitteilung. Ausserdem wollte er die Gelegenheit wahrnehmen,
um Anderungen, Ergadnzungen und Klarstellungen am sechsten Kapitel des IPRG
vorzunehmen, die aus Sicht der Praxis oder der Literatur angezeigt seien. *

Ende August 2018 veroffentlichte der Bundesrat die Botschaft zur ersten Etappe der
Erbrechts-Revision, mit der das im Wesentlichen von Anfang des 20. Jahrhunderts
datierende geltende Recht den verédnderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
angepasst werden soll. Hauptneuerung der Revision ist die grossere Verflgungsfreiheit
der erblassenden Person durch die Verkleinerung der Pflichtteile. Insbesondere
entfiele damit neu der Pflichtteil fur die Eltern und wirde derjenige der Nachkommen
reduziert. Unverédndert bliebe jedoch der Pflichtteil fur Ehegattinnen und Ehegatten
bzw. eingetragene Partnerinnen und Partner, nachdem eine Reduktion hier in der
Vernehmlassung auf deutlich mehr Kritik gestossen war. Anstelle des im Vorentwurf
vorgesehenen und in der Vernehmlassung eher skeptisch aufgenommenen
Unterhaltsverméachtnisses umfasst der Entwurf zudem eine neue Hartefallregelung flr
faktische Lebensgemeinschaften in Form eines Unterstitzungsanspruchs: Um zu
vermeiden, dass die faktische Lebenspartnerin oder der faktische Lebenspartner der
verstorbenen Person auf Sozialhilfe angewiesen ist, obwohl der Nachlass gentgend
Vermdgen umfassen wdirde, soll ihr bzw. ihm ein beschrankter Betrag zulasten der
Erbschaft zukommen, mit dem das Existenzminimum gedeckt werden kann. Des
Weiteren soll durch die Klarung verschiedener umstrittener Punkte, wie der
Behandlung von Saule-3a-Guthaben und von ehe- oder vermogensvertraglichen
Vorschlagszuweisungen  sowie der Reihenfolge der Herabsetzungen, die
Rechtssicherheit verbessert werden.

Anders als im Nachgang zur Vernehmlassung angekindigt, ist die Erleichterung der
erbrechtlichen Unternehmensnachfolge nicht Teil des Entwurfs, da sie zahlreiche
Gesetzesbestimmungen tangiert, die nicht Gegenstand des Vorentwurfs waren. In der
Botschaft kiindigte der Bundesrat deshalb an, im Anschluss an die vorliegende Revision
eine separate Vernehmlassung zur erbrechtlichen Unternehmensnachfolge
durchfiihren zu wollen. Keine Anderungen vorgesehen sind beziiglich der Erbfolge bei
Patchworkfamilien - eine Prifung ebendieser war vom Parlament per Postulat verlangt
worden; der Bundesrat habe verschiedene Losungsansatze gepruft, sei aber zum
Schluss gekommen, dass das Anliegen des Postulats nicht durch eine Anderung des
Erbrechts der Eheleute und eingetragenen Partnerinnen und Partner erflllt werden
kénne. Vielmehr biete das geltende Recht bereits Moglichkeiten, um zu verhindern,
dass Kinder aus einer friheren Beziehung durch die neue Ehe oder eingetragene
Partnerschaft in der Erbfolge benachteiligt wirden, so die Begrindung in der
Botschaft. *
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Mitte April 2019 eroffnete der Bundesrat die Vernehmlassung liber die zweite Etappe
der Erbrechts-Revision, die die Unternehmensnachfolge betrifft. Die vorgeschlagenen
Massnahmen sollen Stolpersteine bei familieninternen Nachfolgeprozessen fur
Unternehmerinnen und Unternehmer beseitigen und so zu einer hoheren Stabilitat von
Unternehmen sowie zur Sicherung von Arbeitsplatzen beitragen. Zugleich zur
erleichterten Unternehmensnachfolge soll aber die Gleichstellung der Erbinnen und
Erben so weit wie moglich gewahrt werden.

Erstens soll fur Erbinnen und Erben ein Recht auf Integralzuweisung eines
Unternehmens bei der Erbteilung geschaffen werden. So soll verhindert werden, dass
das betreffende Unternehmen zerstlickelt wird oder geschlossen werden muss.
Zweitens ist fir die Unternehmensnachfolgerin oder den Unternehmensnachfolger die
Méglichkeit vorgesehen, von den anderen Erbinnen und Erben einen Zahlungsaufschub
zu erhalten, um schwerwiegende Liquiditatsprobleme zu vermeiden. Drittens sollen
spezifische Regeln flr den Anrechnungswert des Unternehmens definiert werden. Neu
soll der Wert des Unternehmens zum Zeitpunkt der Ubertragung und nicht mehr
derjenige zum Zeitpunkt des Erbgangs massgeblich sein. Darlber hinaus will der
Bundesrat durch eine Unterscheidung zwischen betriebsnotwendigen und nicht
betriebsnotwendigen Vermogensteilen einerseits dem unternehmerischen Risiko
Rechnung tragen, das die Unternehmensnachfolgerin oder der
Unternehmensnachfolger auf sich nimmt, andererseits aber die anderen Erbinnen und
Erben nicht benachteiligen, was die Vermogenswerte betrifft, die ohne Weiteres aus
dem  Unternehmen  herausgelést werden  kénnen. Viertens sollen die
pflichtteilsberechtigten Erbinnen und Erben besser geschutzt werden. Konkret soll
ihnen ihr Pflichtteil nicht gegen ihren Willen in Form eines Minderheitsanteils an einem
Unternehmen zugewiesen werden kdnnen, das von einer anderen Erbin oder einem
anderen Erben kontrolliert wird. °

Im Anschluss an die Vernehmlassung hatte der Bundesrat entschieden, einerseits die
Fragen der Unternehmensnachfolge sowie andererseits die weniger politischen,
sondern in erster Linie technischen Anpassungen des Erbrechts in zwei eigenstéandige
Vorlagen auszulagern. Damit umfasste die erste von drei Etappen der Erbrechts-
Revision noch zwei Ziele: erstens die Verfligungsfreiheit der erblassenden Person zu
vergrossern und zweitens die faktische Lebenspartnerin oder den faktischen
Lebenspartner der verstorbenen Person vor Armut zu schitzen. Als Erstrat befasste
sich in der Herbstsession 2019 der Standerat mit dem entsprechenden Entwurf. Als
dessen Kernpunkte hob Kommissionssprecher Andrea Caroni (fdp, AR) die Aufhebung
des Pflichtteils der Eltern, die Verkleinerung desjenigen der Nachkommen und die
Begrenzung desjenigen der Ehegatten im Scheidungsverfahren, die Erhéhung der
verflgbaren Quote bei Nutzniessungen, Detailabklarungen zur dritten Saule und zur
Herabsetzung sowie die Einfuhrung eines gesetzlichen Unterstlitzungsanspruchs far
Uberlebende Konkubinatspartner hervor. Dieser letzte war der einzige Punkt, in dem die
Mehrheit der RK-SR ihrem Rat eine Abweichung vom bundesratlichen Entwurf
beantragte, indem sie auf einen solchen gesetzlichen Unterstitzungsanspruch
verzichten wollte.

In der Ratsdebatte stellte sich denn auch die erbrechtliche Situation der
Konkubinatspartner als die Achillesferse der Vorlage heraus. Fur einige Abgeordnete
ging der vom Bundesrat vorgesehene Unterstitzungsanspruch zu wenig weit, um die
Lebenssituation von im Konkubinat lebenden Personen tatsachlich abzubilden; dazu
waére laut Fabio Abate (fdp, TI) die Gleichbehandlung von Ehegatten und faktischen
Lebenspartnern noétig. Die vorliegende «Mini-Bonsai-Revision» vermdge es nicht, das
Erbrecht an die Entwicklung der Gesellschaft anzupassen, kritisierte er. Anderen ging
die Einflhrung eines solchen Unterstltzungsanspruchs dagegen zu weit. Andrea Caroni
wandte etwa ein, man kénne Konkubinatspaare nicht «ungefragt ins System der Ehe [...]
zwingen, sonst wirden sie ja faktisch zwangsverheiratet». Wer sich im Konkubinat
erbrechtlich absichern wolle, habe die Méglichkeit dazu - entweder durch Heirat oder
mit einem Testament - und wenn jemand darauf verzichten wolle, musse dies
respektiert werden, forderte er. Um einerseits Zuwendungen flr den Lebenspartner
oder die Lebenspartnerin sowie andererseits die Ubertragung eines Unternehmens
einfacher zu gestalten, wollte Raphaél Comte (fdp, NE) mit einem Minderheitsantrag die
Verflgungsfreiheit der erblassenden Person noch weiter erhdéhen als der Bundesrat.
Fur die zwei genannten Zwecke sollte der Pflichtteil der Ehepartner und der Kinder im
Vergleich zum bundesratlichen Vorschlag noch einmal bis um die Halfte verringert
werden kénnen. Dies ging der Ratsmehrheit jedoch zu weit und sie lehnte den Antrag
Comte mit 29 zu 14 Stimmen ab. Mehrere Redner sprachen sich unterdessen nicht
grundséatzlich gegen die Idee einer gesetzlichen Absicherung fur Konkubinatspartner
aus, lehnten jedoch den Unterstltzungsanspruch in der vorgeschlagenen Konzeption
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ab. Da die Unterstitzung an die Lebenspartnerin oder den Lebenspartner der
verstorbenen Person von den Erben in Form einer Rente geleistet werden mdusste,
deren anfanglich vom Gericht festgelegte Hohe nur bei einer Anderung der
Lebensverhaltnisse der berechtigten Person, nicht aber jener der Erben angepasst
werden koénnte und diese Rente auch gegen den Willen der Erblasserin oder des
Erblassers eingefordert werden kénnte, berge sie grosses Potenzial, familiaren
Unfrieden zu stiften. Im vorgeschlagenen Unterstitzungsanspruch sah Beat Rieder (cvp,
VS) daher «eine wahre Goldgrube flr uns Anwalte». Mit 28 zu 12 Stimmen folgte die
Kantonskammer dem Antrag ihrer Kommissionsmehrheit und strich diesen Anspruch
aus dem Gesetz. Eine Minderheit Janiak (sp, BL) hatte am bundesréatlichen Vorschlag
festhalten wollen, um gewissermassen einen Notnagel fur Hartefélle zu haben.

In der Gesamtabstimmung spiegelte sich denn auch keine grundsatzliche Ablehnung,
aber doch eine gewisse Unzufriedenheit mit der Vorlage wider: Einstimmig, aber mit
neun Enthaltungen Uberwies der Standerat das Geschaft an den Nationalrat.
Stillschweigend genehmigte er zudem die Abschreibung der Motion Gutzwiller (fdp, ZH;
Mo. 10.3524), die die Revision des Erbrechts angestossen hatte, sowie des Postulats
Nantermod (fdp, VS; Po. 16.3416), das sich mit der Erbfolge in Patchworkfamilien befasst
hatte.

Der Vorentwurf zur Anderung des  Zivilgesetzbuches betreffend die
Unternehmensnachfolge (zweite Etappe der Erbrechts-Revision) stiess in der
Vernehmlassung auf breite Zustimmung, wie aus dem im Januar 2020 ver&ffentlichten
Ergebnisbericht hervorging. Von den 55 eingegangenen Stellungnahmen fielen 45
positiv aus, 7 enthielten keinen expliziten Positionsbezug und 3 standen der Vorlage
ablehnend gegenuber. Der Kanton Basel-Landschaft, die SVP und die Vereinigung der
Privaten Aktiengesellschaften, die die Vorlage ablehnten, erachteten die bestehenden
zivilrechtlichen  Mdglichkeiten als ausreichend. Sie kritisierten, dass die
vorgeschlagenen Massnahmen allesamt zulasten der pflichtteilsgeschitzten
Miterbinnen und Miterben der Unternehmensnachfolgerin bzw. des
Unternehmensnachfolgers gingen. Sie seien insgesamt zu einschneidend in die
Eigentumsrechte der Erbinnen und Erben wund kénnten zu vermehrten
Nachlassstreitigkeiten fuhren. Indessen begrisste die grosse Mehrheit der
Vernehmlassenden die vorgeschlagenen Massnahmen insbesondere im Hinblick auf
Familienunternehmen und KMU sowie auf den Fortbestand der von diesen
Unternehmen geschaffenen Arbeitsplatze. Sie konnten effektiv dazu beitragen, die
aufgetretenen Probleme im Zusammenhang mit der Unternehmensnachfolge zu
verringern, waren die meisten Teilnehmenden der Ansicht, darunter 18 Kantone, CVP,
FDP, GLP und SP sowie zahlreiche Wirtschaftsverbdnde. Von den vier zentralen
Massnahmen wurde einzig jene zum Anrechnungswert des Unternehmens in grosserem
Ausmass kritisch beurteilt, weil diese Frage verhéaltnisméassig komplex sei. Die
Mdglichkeit, ein Unternehmen als Ganzes einer einzigen Person zuzuweisen, jene fur
die  Unternehmensnachfolgerin  oder den  Unternehmensnachfolger, einen
Zahlungsaufschub von den Miterbinnen und Miterben zu erhalten, sowie das Recht der
Miterbinnen und Miterben, die Ubernahme eines Minderheitsanteils abzulehnen,
wurden hingegen Uberwiegend beflrwortet. ’

In der Vernehmlassung war die Revisionsvorlage zum internationalen Erbrecht (6.
Kapitel IPRG) einhellig begrisst worden. Der Bundesrat nahm daraufhin am Entwurf nur
geringfligige Anpassungen vor und verabschiedete die entsprechende Botschaft im
Mérz 2020 zuhanden des Parlaments. Ziel des Entwurfs ist es, das schweizerische
internationale Erbrecht zu modernisieren und an die Rechtsentwicklung im Ausland
anzupassen, sodass Zustandigkeitskonflikte mit ausléandischen Behdérden, insbesondere
mit jenen der EU-Staaten, moglichst vermieden werden. Dazu sollen die erbrechtlichen
Normen im IPRG auf die Regeln der EU-Erbrechtsverordnung abgestimmt werden. ®

In der Herbstsession 2020 stand der erste Teil der Erbrechts-Revision, mit der in
erster Linie die Verfiigungsfreiheit von Erblassern und Erblasserinnen vergrossert
werden sollte, auf der Tagesordnung des Nationalrats, der die Vorlage als Zweitrat
behandelte. Einige Mitglieder der SVP-Fraktion beantragten Nichteintreten, weil sie es
fur falsch hielten, die Pflichtteile der Eltern und Kinder zugunsten des Lebenspartners
oder der Lebenspartnerin zu verringern. Diese Bevorzugung der horizontalen und
temporaren gegenuber der vertikalen und bestandigen Beziehung stelle «die
traditionellen Linien auf den Kopf», begriindete Yves Nidegger (svp, GE) die Ablehnung
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der Vorlage. Ausserhalb der SVP-Fraktion fand der Antrag jedoch keine Unterstitzung,
sodass der Nationalrat mit 142 zu 48 Stimmen bei einer Enthaltung auf das Geschaft
eintrat.

Inhaltlich hatte sich die grosse Kammer mit drei Minderheitsantragen aus ihrer
vorberatenden Rechtskommission zu befassen. Der erste betraf eine Bestimmung, die
der Standerat noch stillschweigend durchgewunken hatte, die in der RK-NR jedoch fur
heftige Diskussionen gesorgt hatte: Hat ein Ehepaar nichts anderes vereinbart, kommt
grundsatzlich die Halfte der Errungenschaft (d.h. des wéhrend der Ehe gebildeten
Vermogens) der verstorbenen Person dem Uberlebenden Ehegatten zugute, wéhrend
die andere Hélfte zusammen mit dem Eigengut (d.h. des vor der Ehe gebildeten
Vermdgens) in den Nachlass fallt und unter den Erben aufgeteilt wird. Mit einem
Ehevertrag kann ein Ehepaar von dieser Regel abweichen und den Uberlebenden
Ehegatten starker oder sogar maximal beglnstigen, indem ihm die gesamte
Errungenschaft zugewiesen wird, sodass nur noch das Eigengut der verstorbenen
Person in den Nachlass féllt. In der juristischen Lehre und Literatur sei nun seit
langerem umstritten, erlauterte Bundesratin Karin Keller-Sutter, ob eine solche
Bevorzugung des Ehegatten fur die Berechnung der Pflichtteile der gemeinsamen
Kinder bertcksichtigt werden muss oder nicht. Der Bundesrat hatte hier darum eine
klarende Regelung vorgeschlagen, wonach der Uberhélftige Teil der Errungenschaft, der
an den Uberlebenden Ehegatten geht, bei der Berechnung der Pflichtteilsmasse zu
berlicksichtigen wéare. Konkret musste der Pflichtteil berechnet werden, bevor die
zusétzliche Beglinstigung gemass Ehevertrag angewandt wird, sodass die Basis zur
Berechnung der Pflichtteile damit grosser wére, als wenn die ehevertragliche
Bevorzugung nicht berlcksichtigt wird. In der Kommission wurde kritisiert, dass in der
Praxis eine andere Interpretation des geltenden Rechts vorherrsche und diese
Berlcksichtigung bei der Berechnung der Pflichtteile Ublicherweise gerade nicht
gemacht werde, sodass in der Folge zahlreiche bestehende Verfligungen an das neue
Recht angepasst werden mussten, was zu noch mehr Rechtsunsicherheit flihre. Die
Justizministerin erklérte, der Bundesrat habe sich dabei auf die Analyse einer
Expertengruppe aus juristischer Lehre und Praxis gestltzt, die ein grosses Interesse an
der Kléarung der Rechtslage kundgetan habe. Eine Minderheit der Kommission wollte
eine in der Formulierung verbesserte Version des bundesratlichen Vorschlags
Ubernehmen, wahrenddessen die Kommissionsmehrheit beantragte, beim geltenden
Recht zu bleiben. Der Nationalrat folgte mit 106 zu 80 Stimmen bei einer Enthaltung
dem Mehrheitsantrag. Da dieser Entscheid aber ohnehin zu einer Differenz mit dem
Sténderat fuhrte, kdnne der Bundesrat geméass Karin Keller-Sutter auch damit gut leben;
wichtig sei, dass sich der Sténderat noch einmal mit der Thematik befasse.

Mit einem zweiten Minderheitsantrag brachte Nationalratin Min Li Marti (sp, ZH) die im
Sténderat bereits gescheiterte Idee erneut ein, dass die erblassende Person den
Pflichtteil weiter, d.h. bis auf die Hélfte des neu im Gesetz vorgeschriebenen Werts,
verringern koénnen sollte, um so den Lebenspartner oder die Lebenspartnerin in
grosserem Umfang zu beglinstigen. Diese noch gréssere Verflgungsfreiheit als vom
Bundesrat vorgesehen ging jedoch auch dem Nationalrat zu weit; er lehnte den
Minderheitsantrag mit 106 zu 81 Stimmen ab.

Bei der dritten Minderheit ging es um den vom Bundesrat neu ins Gesetz eingebrachten
Unterstltzungsanspruch fur faktische Lebenspartnerinnen und Lebenspartner, der von
der Kommissionsmehrheit wie vom Sténderat abgelehnt worden war und fir dessen
Beibehaltung die Minderheit Arslan (basta, BS) eintrat. Der Unterstitzungsanspruch sei
gedacht, um Notlagen zu verhindern, beispielsweise weil der Lebenspartner oder die
Lebenspartnerin die verstorbene Person gepflegt und darum kein Erwerbseinkommen
hatte, und entspreche damit der Gerechtigkeit, so das Argument der Minderheit. Die
Kommissionsmehrheit war dagegen der Ansicht, dass die Verringerung der Pflichtteile
und die damit erweiterte Verflgungsfreiheit eine ausreichende Moglichkeit schaffe,
den Lebenspartner oder die  Lebenspartnerin = zu beglnstigen,  wie
Kommissionssprecher Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) ausfiihrte. Eine knappe Mehrheit aus
den geschlossenen Fraktionen der SVP und der Mitte sowie zwei Dritteln der FDP-
Fraktion besiegelte schliesslich das Aus fur diese Idee. Sie wurde von der Volkskammer
mit 94 zu 90 Stimmen bei zwei Enthaltungen abgelehnt, womit die entsprechenden
Artikel definitiv aus dem Gesetzesentwurf gestrichen sind.

In der Gesamtabstimmung nahm der Nationalrat die Vorlage mit 140 zu 48 Stimmen bei
einer Enthaltung an, wobei alle Opposition aus der SVP-Fraktion kam. Stillschweigend
schrieb er zudem die Motion Gutzwiller (fdp, ZH; Mo. 10.3524) flrr ein zeitgemasses
Erbrecht und das Postulat Nantermod (fdp, VS; Po. 16.3416) betreffend eine gesetzliche
Regelung der Erbfolge in Patchworkfamilien ab. ?
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Die Differenzbereinigung beim ersten Teil der Erbrechtsrevision zur Erweiterung der
Verfiigungsfreiheit drehte sich um die Grundsatzfrage, wie bei einem vorliegenden
Ehevertrag, der dem Uberlebenden Ehepartner mehr als die Halfte des wahrend der Ehe
errungenen Vermogens zuspricht, die Pflichtteile fir das Erbe der gemeinsamen Kinder
berechnet werden. Konkret ging es darum, ob diese sogenannte Uberhélftige
Vorschlagszuweisung zur Berechnung der Pflichtteile der gemeinsamen Kinder
mitbertcksichtigt wird oder nicht. Durch den Einbezug der Uberhélftigen
Vorschlagszuweisung in die Berechnung fallen die Pflichtteile der Kinder héher aus, als
wenn nur der Teil des Vermdgens, der nicht durch den Ehevertrag dem Uberlebenden
Ehepartner zugewiesen wird - im Falle der Maximalbegtnstigung des Ehepartners also
nur noch das Eigengut der verstorbenen Person - als Berechnungsgrundlage fur die
Pflichtteile dient.

Der bestehende Gesetzestext regelte diese Frage nicht eindeutig. Infolgedessen zeigte
sich die juristische Lehre zwischen den zwei Auslegungen gespalten und es gab bislang
auch keine wegweisenden Urteile, die den Streitpunkt geklart hatten. Der Bundesrat
hatte im Entwurf deshalb eine neue Regelung vorgeschlagen, um die Frage eindeutig zu
klaren und die Rechtsunsicherheit zu beenden. Der Nationalrat war als Zweitrat mit der
Lésung des Bundesrates jedoch nicht einverstanden gewesen und hatte die
einschlagigen Bestimmungen aus der Vorlage gestrichen.

Alles beim Alten zu belassen war fur die RK-SR aber keine sinnvolle Ldsung. Sie
betrachtete es als Aufgabe des Gesetzgebers, eine Entscheidung flr eine der beiden
denkbaren Auslegungen zu féllen und nicht einfach zu warten, «bis eines Tages das
Bundesgericht entscheidet», so Kommissionssprecher Andrea Caroni (fdp, AR) im
Ratsplenum. Der Stédnderat, der in der Wintersession 2020 die Differenzbereinigung
begann, folgte stillschweigend seiner Kommission und beschloss, inhaltlich beim
Bundesrat zu bleiben und die Streitfrage zugunsten der gemeinsamen Kinder zu
entscheiden. Dies sei «inhaltlich naheliegender», erklarte Caroni, weil der Uberlebende
Ehepartner im Falle einer zusatzlichen Beglnstigung durch einen Ehevertrag ohnehin
den «Ldéwenanteil» am Erbe erhalte, womit der Zusatzgewinn fir ihn relativ gesehen
kleiner wére als fur die Kinder.

So einig wie die standeratliche, so zerstritten zeigte sich die nationalratliche
Rechtskommission in dieser Frage. Wahrend die Kommissionsmehrheit beantragte, das
Konzept des Bundesrates und des Standerates zu Ubernehmen, wollte eine starke
burgerliche Minderheit an der Streichung der Bestimmungen festhalten und somit beim
geltenden Recht bleiben. lhrer Ansicht nach widerspreche die vorgeschlagene Lésung
dem weit verbreiteten Rechtsempfinden und der Uberwiegenden Rechtspraxis in der
Deutschschweiz; nur in der lateinischen Schweiz werde eher der Auslegung von
Bundesrat und Standerat gefolgt, die den Kindern héhere Anteile zurechnet, erklarte
Minderheitsvertreterin Christa Markwalder (fdp, BE) im Nationalrat. Priméres Ziel musse
es gemass der Minderheit sein, den Lebensstandard des tUberlebenden Ehepartners zu
sichern, und nicht, die Pflichtteile der gemeinsamen Kinder zu schitzen. Zudem waére
die Korrektur zum jetzigen Zeitpunkt Ubereilt, weil die Frage noch nicht in aller Tiefe
diskutiert worden und auch nicht Teil des Vernehmlassungsentwurfs gewesen sei,
fuhrte Markwalder weiter aus. Im Unterschied zu ihrer Schwesterkommission war die
RK-NR Uberdies mehrheitlich zum Schluss gekommen, dass es fur die neue Regelung
einer Ubergangsbestimmung bedirfe, damit bestehende Erbvertrage und Testamente,
die in einem falschen Verstédndnis aufgesetzt worden waren, nicht nachtréglich
geandert werden mussten, um ihre Wirkung wie beabsichtigt zu entfalten. Sie schlug
also vor, dass die neue Auslegung erst fir Vertrage gelten soll, die nach Inkrafttreten der
Revision abgeschlossen werden. Gegen diese Losung sprach sich jedoch neben einer
Minderheit Flach (glp, AG) auch Justizministerin Karin Keller-Sutter aus, weil mit den
klarenden Bestimmungen kein neues Recht geschaffen, sondern nur eine
Rechtsunsicherheit beseitigt werde. Mit 106 zu 80 bzw. 109 zu 77 Stimmen folgte der
Nationalrat in beiden Punkten seiner Kommissionsmehrheit, womit er sowohl die
Klarung der Auslegungsdifferenz geméass Bundesrat und Stédnderat als auch die neu
hervorgebrachten Ubergangsbestimmungen ins Gesetz schrieb.

Die RK-SR war von der Ubergangslésung so wenig begeistert, dass sie daraufhin
inhaltlich in der Auslegungsfrage eine komplette Kehrtwende vollzog: Sie schlug ihrem
Rat neu vor, die Uberhalftige Vorschlagszuweisung bei der Berechnung der Pflichtteile
fur die gemeinsamen Kinder nicht zu bertcksichtigen. Das Wichtigste sei es, die Frage
im Gesetz zu klaren, und zwar mit einer einzigen Regel, die fir alle Testamente gelte,
erlauterte Kommissionssprecher Andrea Caroni. Unterschiedliche Regelungen fur
bestehende und zukinftige Vertrage fihrten zu noch mehr Unklarheit als jetzt schon
bestehe, weil ein Testament unter Umsténden erst siebzig Jahre nach dem Aufsetzen -
und damit vielleicht nach einigen weiteren Erbrechtsrevisionen - seine Wirkung
entfalte. Um diese «siebzigjahrigen Ubergangsproblematiken» zu vermeiden, habe sich
die Kommission inhaltlich also der vom Nationalrat favorisierten Auslegung
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angeschlossen, so Caroni. Obwohl der Bundesrat urspringlich die andere Lésung
vorgeschlagen hatte, sicherte auch Bundesratin Keller-Sutter dem Kommissionsantrag
ihre Unterstitzung zu. Wichtig sei, dass Rechtssicherheit geschaffen werde; in welche
inhaltliche Richtung der Meinungsstreit aufgehoben werde, erachtete sie als sekundar.
Die Kantonskammer stimmte dem Antrag folglich stillschweigend zu.

Daraufhin zeigte sich RK-Sprecher Hans-Ueli Vogt (svp, ZH) im Nationalrat erfreut, stolz
und etwas belustigt Gber die «Volte» des Stéanderats: Der Beschluss des Nationalrats zur
Einflhrung der Ubergangsbestimmung habe sich insofern gelohnt, als es nur unter
diesem Druck gelungen sei, «den Standerat dazu zu bringen, dass er das 180-gradige
Gegenteil von dem beschliesst, woran er zuvor wahrend Monaten festgehalten hatte».
Auf Antrag seiner einstimmigen Kommission schloss sich der Nationalrat
stillschweigend dem nun vorliegenden Konzept an und bereinigte die Differenz.

In den Schlussabstimmungen lehnte schliesslich nur ein Grossteil der SVP-Fraktion, die
anfanglich gar nicht auf die Vorlage hatte eintreten wollen, den Entwurf ab. So wurde er
im Nationalrat mit 146 zu 46 Stimmen bei 3 Enthaltungen und im Standerat mit 36 zu 5
Stimmen bei einer Enthaltung angenommen. ©

Nachdem die Referendumsfrist zur entsprechenden Anderung des Zivilgesetzbuchs
ungenutzt abgelaufen war, entschied der Bundesrat im Mai 2021, das revidierte
Erbrecht auf den 1. Januar 2023 in Kraft zu setzen. ™

Der Nationalrat behandelte in der Sommersession 2021 die Revision des sechsten
Kapitels des IPRG zum internationalen Erbrecht als Erstrat. Abgesehen von der SVP-
Fraktion, die keinen Handlungsbedarf sah und daher fur Nichteintreten votierte, wurde
der Entwurf in der grossen Kammer einhellig begrusst. Minderheitssprecher Pirmin
Schwander (svp, SZ) monierte, dass die Vorlage unter Umstanden sogar «zum Nachteil
von Erblassern aus der Schweiz einfach die Regeln der Europaischen
Erbrechtsverordnung tbernehmlel», konnte damit aber ausserhalb seiner Fraktion
nicht Gberzeugen. Bundesratin Karin Keller-Sutter entgegnete, man habe «nicht einfach
das EU-Recht abgeschrieben>», sondern «nur diejenigen Regelungen lbernommen, die
aus einer zeitgemassen schweizerischen Optik gut vertretbar erscheinen». Aus allen
anderen Fraktionen wurde betont, wie wichtig und sinnvoll die Revision sei, die es zum
Ziel habe, Zusténdigkeitsprobleme zwischen schweizerischen und auslandischen
Behdrden in internationalen Erbrechtsféallen zu verhindern. Nachdem der Nationalrat
einer einzigen technischen Anderung am Gesetzestext stillschweigend zugestimmt
hatte, nahm er den Entwurf in der Gesamtabstimmung mit 137 zu 51 Stimmen an, wobei
sich wiederum die SVP-Fraktion geschlossen dagegen stellte.

Nachdem die  Anderung des  Zivilgesetzbuchs zur  familieninternen
Unternehmensnachfolge im Erbrecht in der Vernehmlassung Uberwiegend positiv
aufgenommen worden war, verabschiedete der Bundesrat im Sommer 2022 die
entsprechende Botschaft zuhanden des Parlaments. Die Regierung behielt die
Vorschlage aus dem Vorentwurf bei, womit folgende vier Neuerungen im Zentrum der
Gesetzesanpassung stehen: Erstens sollen die Gerichte unter gewissen
Voraussetzungen das gesamte Unternehmen einem Erben oder einer Erbin zuweisen
kénnen. Zweitens soll der Unternehmensnachfolgerin oder dem
Unternehmensnachfolger bei der Auszahlung der anderen Erbinnen und Erben ein
Zahlungsaufschub gewahrt werden kénnen. Drittens werden spezifische Regeln flur den
Anrechnungswert des Unternehmens bei der Erbteilung festgelegt. Viertens soll den
pflichtteilsberechtigten Erbinnen und Erben ihr Pflichtteil nicht gegen ihren Willen in
Form einer Minderheitsbeteiligung am Unternehmen zugewiesen werden kdénnen. ®

In der Wintersession 2022 beugte sich der Standerat als Zweitrat (iber die Revision des
sechsten Kapitels des IPRG betreffend das internationale Erbrecht. Im Gegensatz zur
Schwesterkammer war Eintreten hier unbestritten. Allerdings sorgten vier von der
vorberatenden RK-SR eingebrachte Anderungsvorschlage fiir deutlich mehr
Diskussionsbedarf als im Erstrat. Erstens ging es darum, ob im Gesetz - wie vom
Bundesrat vorgesehen - ausdricklich festgehalten werden soll, dass die Schweizer
Behorden ihre Zusténdigkeit von der Untétigkeit der Behdrden anderer fir die
Zustandigkeit in Frage kommender Staaten abhéngig machen konnen sollen.
Hintergrund der Diskussion war der heute angewandte Grundsatz, dass bei
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verstorbenen Schweizer Blrgerinnen und Blrgern mit letztem Wohnsitz im Ausland die
schweizerischen Behdrden fur die Nachlassabwicklung zustandig sind, sofern sich die
Behdrden des Wohnsitzstaates nicht damit befassen. Allenfalls kdmen aber noch
weitere Staaten fur eine Zustandigkeit in Frage, wenn die verstorbene Person etwa noch
einen anderen ausléndischen Heimatstaat hatte oder Grundstiicke in einem weiteren
auslandischen Staat besass. Der Bundesrat wollte mit einer Ergénzung im genannten
Sinne deshalb den Auffangcharakter der Schweizer Zustandigkeit festhalten: Es gehe
darum, zu verhindern, dass sich niemand mit dem Nachlass eines Auslandschweizers
oder einer Auslandschweizerin befasse. Es sei nicht das Ziel, dass die Schweiz mdglichst
das Verfahren fohren kénne, sondern dass Parallelverfahren und
Zustandigkeitskonflikte vermieden werden, erklarte Bundesratin Karin Keller-Sutter.
Eine Minderheit Vara (gp, NE) unterstitzte die Version des Bundesrates. Die
Kommissionsmehrheit pladierte indes dafur, die Ergdnzung zu streichen. Es sei
«vielleicht nicht das Beste», so Kommissionssprecher Thomas Hefti (fdp, GL), «wenn
wir der ganzen Welt kundtun, dass wir unser Recht und unsere Zustandigkeit von der
Inaktivitat der auslandischen Behdrden abhangig machen». Mit 31 zu 10 Stimmen folgte
der Stéanderat dem Antrag der Mehrheit und strich die Ergdnzung aus dem Entwurf.
Zweiter Streitpunkt war die gleiche Bestimmung in Bezug auf auslandische
Erblasserinnen und Erblasser mit letztem Wohnsitz im Ausland. In diesen Féllen kéme
eine Zustandigkeit der Schweizer Behorden fur den in der Schweiz gelegenen Nachlass
in Frage. Mit den gleichen Argumenten gelangte die Standekammer zur gleichen
Entscheidung wie zuvor.

Auch im dritten Diskussionspunkt ging es um eine vom Bundesrat vorgeschlagene
Ergdnzung zur Vermeidung von Zustandigkeitskonflikten. Die Regierung wollte
ausdrucklich im Gesetz festhalten, dass eine Zusténdigkeit der Schweizer Behdrden
ausgeschlossen ist, wenn die verstorbene Person im Testament oder einem Erbvertrag
von ihrem Recht Gebrauch gemacht hat, den Nachlass ganz oder teilweise der
Zustandigkeit eines auslandischen Heimatstaates zu unterstellen, und sich diese
ausléndischen Behdérden mit dem Nachlass befassen. Das werde heute in der Praxis
bereits so gehandhabt; es gehe lediglich um eine Klarstellung, erlauterte Bundesrétin
Keller-Sutter, die sich wiederum fur die Minderheit Vara aussprach.
Kommissionssprecher Hefti vertrat den Mehrheitsantrag auf Streichen: Weil der
Vorschlag der heutigen Rechtsprechung entspreche, werde durch den Verzicht auf den
Absatz nichts geéndert, man erlaube aber der Rechtsprechung, sich spater allenfalls
weiterzuentwickeln und fallgeméasse Losungen zu finden. Die Kantonskammer folgte
auch diesem Antrag mit 28 zu 12 Stimmen und schuf so eine dritte inhaltliche Differenz
zum Erstrat.

Dieses Recht, den Nachlass wahlweise dem Recht des Wohnsitz- oder eines
Heimatstaates zu unterstellen, war auch Kern des vierten umstrittenen Punktes. Hier
schlug die Kommissionsmehrheit eine Ergdnzung vor, wonach Schweizer Blrgerinnen
und Burger nur noch das schweizerische Recht wahlen kénnen sollen. Wie
Kommissionssprecher Hefti ausflihrte, stand dahinter die Beflrchtung, dass Doppel-
oder Mehrfachbirger ein auslandisches Recht wéhlen wirden, um die Schweizer
Pflichtteilsregelung zu umgehen. Minderheitssprecher Carlo Sommaruga (sp, GE) sprach
sich gegen diesen Zusatz aus, weil man damit Schweizer Doppelblrgerinnen und
-blrgern ein Recht vorenthalte. Im Vergleich zu Mehrfachbilrgerinnen und -blrgern,
die keine schweizerische Staatsblrgerschaft besitzen, wirden Schweizerinnen und
Schweizer mit weiteren Staatsburgerschaften durch diese Regelung benachteiligt. Fur
Auslanderinnen und Auslander gelte das Wahlrecht namlich weiterhin, flgte die
Justizministerin an, und dort habe der Gesetzgeber «die mit einer Rechtswahl
verbundene Nichtgeltung des schweizerischen Pflichtteilsrechts in Kauf genommen».
Diese Argumentation blieb allerdings mehrheitlich ungehoért: Mit 27 zu 13 Stimmen
schloss sich der Sténderat auch hier seiner Kommissionsmehrheit an. In der
Gesamtabstimmung nahm die kleine Kammer die Vorlage einstimmig bei einer
Enthaltung an. Mit vier inhaltlichen Differenzen geht sie zurlck an den Nationalrat. "

Bei den vier inhaltlichen Differenzen, die der Stéanderat in den Entwurf zum sechsten
Kapitel des IPRG betreffend das internationale Erbrecht eingebracht hatte, beantragte
die RK-NR in der Frihjahrssession 2023 ihrem Rat einstimmig, diese
aufrechtzuerhalten. Nach Ansicht der Kommission schaffe die Version des Bundesrates,
die der Nationalrat als Erstrat bereits unterstutzt hatte, mehr Rechtssicherheit, indem
sie Kompetenzkonflikte klar im Gesetz regle. «<Es ist eigentlich eine Seltenheit, dass wir
so oft mit dem Bundesrat Uibereinstimmen, aber in dieser Vorlage lag er einfach wirklich
oftmals richtig», bemerkte Kommissionsberichterstatter Phillipp Matthias Bregy (mitte,
VS). Der Nationalrat stimmte den Antrégen seiner Kommission diskussionslos und
stillschweigend zu, womit der Ball wieder beim Standerat liegt.
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Ab Oktober 2022 beschéftigte sich die RK-SR in vier Sitzungen mit dem Entwurf zur
Anderung des Zivilgesetzbuchs betreffend die Unternehmensnachfolge. Nachdem sie
auf die Vorlage eingetreten war, liess sie von der Verwaltung verschiedene Fragen
abklaren. Nach Kenntnisnahme der Ergebnisse war die Kommission allerdings nicht
Uberzeugt, dass die Gesetzesdnderung notwendig und zielflihrend sei, weshalb sie das
Geschaft in der Gesamtabstimmung mit 7 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen ablehnte. In
der Sommersession 2023 beantragte sie dem Standerat folglich Nichteintreten.

Gemass Kommissionssprecher Thomas Hefti (fdp, GL) erachtete es die Kommission als
fraglich, ob der Schutz von Unternehmen und die Erhaltung von Arbeitsplatzen -
obendrein zulasten der Gleichstellung unter den Erbinnen und Erben - wirklich Zweck
des Erbrechts sein sollten. Auch wenn die vorgeschlagenen Regeln in manchen
verfahrenen Situationen weiterhelfen kénnten, habe die Kommission Bedenken. Wenn
etwa die Erbin oder der Erbe, der oder dem das Unternehmen integral zugewiesen wird,
schlecht wirtschafte, gingen seine Miterbinnen und -erben mitunter leer aus - dann
namlich, wenn ihr oder ihm ein Zahlungsaufschub gewéhrt und keine Sicherheiten
verflgt wurden. Zudem blieben zentrale Fragen ungeklart, unter anderem: Was gilt
Uberhaupt als Unternehmen? Welche Teile eines Unternehmens sind betriebsnotwendig
oder nicht, und in welchem Umfang, zum Beispiel bei allfalligem Reserveland¢ Zudem
werde die Unternehmensnachfolge bereits durch die in Kraft getretene Reduktion der
Pflichtteile erleichtert, weshalb zuerst der Effekt dieser Neuerung abgewartet werden
solle. Kommissionskollege Daniel Fassler (mitte, Al) fasste die R&son der Kommission in
drei Punkten zusammen: Erstens tauge die Vorlage nicht, zweitens biete das geltende
Recht genug Moglichkeiten, um geeignete Losungen in der Familie zu finden, und
drittens sehe die Kommission keine Alternativen - sie wusste bei einer Ruckweisung
schlicht nicht, was man anders machen kénnte.

Demgegentber beantragte der Bundesrat Eintreten. Justizministerin Elisabeth Baume-
Schneider verwies auf die breite Zustimmung, die die Vorlage in der Vernehmlassung
erfahren hatte, und betonte, dass das Projekt sowohl in der juristischen Lehre als auch
in der Praxis grosse Hoffnungen geweckt habe. Beim grossen Teil der Stdndekammer
verhallte ihr Aufruf jedoch ungehdrt. Mit 27 zu 12 Stimmen bei 4 Enthaltungen trat der
Erstrat nicht auf den Entwurf ein.

In der Herbstsession 2023 setzte der Standerat die Differenzbereinigung bei der
Revision des sechsten Kapitels des IPRG betreffend das internationale Erbrecht fort.
Von den vier Streitpunkten raumte die kleine Kammer einen diskussionslos aus. So ist
neu im Gesetz festgehalten, dass eine Zustandigkeit der Schweizer Behdérden
ausgeschlossen ist, wenn die verstorbene Person im Testament oder Erbvertrag den
Nachlass der Zusténdigkeit eines auslandischen Heimatstaates unterstellt hat und sich
diese ausléandischen Behdrden mit dem Nachlass befassen. In seiner ersten Beratung
hatte der Standerat diesen Absatz gestrichen, weil er ohnehin der gelebten Praxis
entspreche und damit unndtig sei. Der Nationalrat hatte im Sinne einer Klarstellung
aber daran festgehalten, was der Standerat jetzt guthiess.

Bei den zwei Differenzen zu den Erbféllen, bei denen die erblassende Person ihren
letzten Wohnsitz im Ausland hatte, unterstitzte die Standekammer stillschweigend
einen Kompromissvorschlag ihrer Kommission. Bundesrat und Nationalrat hatten im
Gesetz festschreiben wollen, dass die Schweizer Behdrden nur bei Untatigkeit der
auslandischen Behdérden zustédndig sind. Die RK-SR erachtete es jedoch als
problematisch, wenn rechtsuchende Erbinnen und Erben die Untéatigkeit der
ausléandischen Behdérden nachweisen mussten - oder gar das Bundesgericht formell die
Untétigkeit eines anderen Staates feststellen und damit eventuell diplomatische
Schwierigkeiten verursachen musste. Sie schlug deshalb eine andere Formulierung vor,
wonach die schweizerischen Behérden ihre Zustéandigkeit ablehnen kénnen, wenn sich
die auslandischen Behérden mit dem Nachlass befassen. Der Standerat nahm diesen
Vorschlag stillschweigend an, sowohl im Hinblick auf verstorbene Schweizer Barger und
Blrgerinnen mit letztem Wohnsitz im Ausland als auch auf verstorbene Auslanderinnen
und Auslénder mit letztem Wohnsitz im Ausland und mit in der Schweiz gelegenem
Nachlass.

Die vierte Differenz betraf die Frage, ob Schweizer Doppelburgerinnen und
Doppelburger wahlen kénnen sollen, dem Recht welches ihrer Heimatstaaten sie ihren
Nachlass unterstellen wollen. Bundesrat und Nationalrat bejahten dies, weil in der
Schweiz lebende Ausléanderinnen und Auslander mit mehrfacher Staatsburgerschaft
dieses Wahlrecht ebenfalls hatten. Demgegenlber beflrchtete die Mehrheit der RK-SR,
dass die Ausweitung dieses Wahlrechts auf Schweizerinnen und Schweizer mit
mehrfacher Staatsbirgerschaft zu einer Diskriminierung unter Schweizer Burgerinnen
und Burgern fuhre. Durch die Wahl eines auslandischen Rechts kénne néamlich das
Schweizer Pflichtteilsrecht umgangen werden, womit im Endeffekt nur noch
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Schweizerinnen und Schweizer ohne weitere Staatsbirgerschaft an das Pflichtteilsrecht
gebunden waren. Diese Ungleichbehandlung musste dann wohl dadurch beendet
werden, dass das Pflichtteilsrecht far alle freiwillig oder ganz abgeschafft wurde, warnte
Kommissionssprecher Thomas Hefti (fdp, GL). Eine Minderheit Sommaruga (sp, GE)
pladierte fur die Version von Nationalrat und Bundesrat, unterlag aber deutlich mit 32
zu 10 Stimmen. Mit drei verbleibenden Differenzen ging das Geschéft erneut zurlick an
den Nationalrat. "

In der Herbstsession 2023 hatte der Nationalrat als Zweitrat Uber das Schicksal der
ZGB-Anderung betreffend die Unternehmensnachfolge im Erbrecht zu befinden.
Nachdem die Standekammer nicht auf den Entwurf eingetreten war, lag auch dem
Nationalrat ein Nichteintretensantrag vor. Die Hauptkritikpunkte waren nach wie vor,
die Vorlage sei zu kompliziert, nicht notwendig und verschlechtere die Gleichstellung
unter den Erbinnen und Erben. Der Nichteintretensantrag wurde jedoch nur von einer
Minderheit der vorberatenden RK-NR portiert und brachte im Rat keine Mehrheit
hinter sich. Mit 119 zu 64 Stimmen bei einer Enthaltung trat die grosse Kammer auf die
Vorlage ein. Gegen Eintreten stimmten die geschlossen stimmende SVP-Fraktion, knapp
die Halfte der Mitte- sowie drei Mitglieder der FDP-Fraktion. Von einer breiten
Ratsmehrheit wurde die Vorlage hingegen positiv aufgenommen, wie sie es auch schon
in der Vernehmlassung worden war.

In der Detailberatung bemthte sich der Nationalrat, der im Stéanderat gedusserten Kritik
zu begegnen und Hand flir Kompromisse zu bieten, wie zahlreiche Rednerinnen und
Redner betonten. Kommissionssprecherin Patricia von Falkenstein (Idp, BS) erklarte
etwa, man habe versucht, die Vorlage zu vereinfachen und die Position der Erbinnen
und Erben zu stérken, die nicht Unternehmensnachfolgerin oder -nachfolger sind.
Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider begrusste diese Bestrebungen. Zudem
verklrzte die grosse Kammer etwa die Frist fir Zahlungsaufschibe, die dem
Unternehmensnachfolger bzw. der -nachfolgerin gegentber den Miterbinnen und
-erben eingerdumt werden kann, von maximal 10 auf grundsatzlich 5 Jahre. Diese Frist
soll nur verléangert werden kénnen, wenn ansonsten der Fortbestand des Unternehmens
gefahrdet ware.

In der Gesamtabstimmung stimmte die grosse Kammer dem Entwurf mit 114 zu 67
Stimmen bei 8 Enthaltungen zu. Damit wird der Standerat ein weiteres Mal Uber
Eintreten entscheiden missen. ™

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Familienpolitik

La révision des normes juridiques codifiant le domaine familial a continué par la mise
en consultation de I'avant-projet de réforme du droit matrimonial, portant sur les
effets généraux du mariage et les régimes matrimoniaux. Au cours de cette procédure,
il est apparu que si la nécessité d'effectuer une révision visant autant que possible a
réaliser I'égalité de I'nomme et de la femme dans le mariage n'était pas contestée, la
crainte que la protection du mariage et de la famille n'y soit trop subordonnée fut
exprimée & de nombreuses reprises. L'absence de révision des prescriptions relatives
au divorce a été regrettée par plusieurs gouvernements cantonaux, par le PRD et par les
libéraux. Quelques dispositions particulieres ont entrainé des divergences d'opinion
importantes: ainsi, par exemple, la possibilité de choisir le nom de la femme comme
nom de famille a été nettement repoussée par I'AN, les républicains, les femmes
radicales, la Fédération suisse des avocats et la Société d'utilité publique des femmes
suisses. D'autres points, tels le droit pour I'époux vouant ses soins au ménage a une
part équitable du revenu, ou la faculté de se constituer d'un commun accord des
domiciles séparés ont aussi provoqué des prises de position tranchées. Une
commission interne du DFJP a été chargée d'élaborer un nouveau projet tenant compte
des résultats de cette consultation.

A la suite d'une modification de la jurisprudence du Tribunal fédéral, le conseiller
national K. Meier (prd, LU) a déposé une initiative (Iv.pa. 76.227) permettant la
répartition du bénéfice, ou du déficit, lors de la dissolution des liens du mariage sans
tenir compte de la réserve héréditaire. Une courte majorité de la commission du
Conseil national traitant de cette initiative, début septembre, I'a soutenue, tout en
introduisant une distinction entre les descendants communs des époux et ceux d'un
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autre lit (Cette initiative laisse donc ouverte la possibilité d'un traitement plus favorable
pour I'épouse survivante que ne le veut le Code civil). Par suite de I'entrée en vigueur
du nouveau droit de filiation, le Conseil fédéral a pu demander aux Chambres
d'approuver la ratification d'une convention du Conseil de I'Europe sur le statut
juridique des enfants nés hors mariage (MCF 77.057). Ce qui fut fait par le Conseil des
Etats le 28 novembre, sans discussion et sans opposition.

Pour sa part, le Conseil fédéral a présenté sa nouvelle conception du droit matrimonial
qui marque l'aboutissement de la troisiéme étape de la révision globale du droit de la
famille (On a déja révisé le droit de I'adoption et le droit de filiation. Reste encore la
révision de la loi sur le divorce ainsi que celle du droit de tutelle).

D'une maniere générale, cette révision vise a réaliser le principe de I'égalité de
traitement des conjoints et a renforcer la communauté conjugale. Ce projet innove
dans trois domaines. D'abord la notion de chef de famille est remplacée par celle de
collaboration entre époux au sein du couple, ce qui impligile toute une série de
conséquences pratiques (Quelques conséquences pratiques: mari et femme
participent chacun selon leurs facultés a I'entretien de la famille, le mari ne pourra plus
empécher sa femme d'exercer une activité professionnelle, I'époux chargé du ménage
et qui n'a pas de revenu propre recevra régulierement de son conjoint un montant
«équitable» dont il pourra disposer librement). Ensuite, I'actuel régime ordinaire de
|'union des biens en vertu duquel le mari administre et utilise les apports de la femme
est supprimé. On lui a préféré le régime de la participation aux acquéts. Enfin, la
situation du conjoint survivant du point de vue du droit successoral a été améliorée. La
part d'héritage des descendants communs ne sera plus comme par le passé d'un quart,
mais de la moitié. De plus, la part réservataire des freres et sceurs est abolie sur tout le
territoire suisse. Ce projet n'a pas entiérement satisfait les organisations féminines qui
lui ont reproché de maintenir encore toute une série de normes inégalitaires. %

Auf dem Gebiet der Familienpolitik wurden verschiedene Massnahmen ergriffen, um
Ehe und Familie dem gesellschaftlichen Wandel anzupassen. Die Beunruhigung der
Offentlichkeit iber die Zunahme der Scheidungen und den Trend zum Konkubinat blieb
bestehen. Fir die Revision des Ehe- und Ehegiiterrechts begannen nun die Beratungen
im Parlament. Mit dem neuen Gesetz will man der Gleichberechtigung der Geschlechter
auch in der Familie Rechnung tragen. Vom Grundsatz, der Ehemann sei das Haupt der
Gemeinschaft, wird Abschied genommen und ein gleichberechtigtes und
gleichverpflichtetes Zusammenleben von Mann und Frau angestrebt. Bezlglich der
Namenwahl durch die Ehepartner machte die Stdndekammer als Prioritatsrat einige
Abstriche an der bundesratlichen Vorlage, und der Passus, der den Anspruch des
haushaltfUhrenden Ehegatten auf einen angemessenen Betrag zur freien Verflgung
verankern wollte, wurde durch eine unverbindliche «Kann»-Formel ersetzt. Im
Eheguterrecht stimmte die kleine Kammer gemaéss der Vorlage einer sogenannten
Errungenschaftsbeteiligung an Stelle der heutigen Gutergemeinschaft zu.

Auf dem Gebiet der Familienpolitik trat nach der Stdndekammer nun der Nationalrat
auf die Revision des Ehe-, Ehegiiter- und Erbrechts ein. Ein im Namen der
unabhangigen und evangelischen Fraktion gestellter Ruckweisungsantrag Schalcher
(evp, ZH) sowie ein Begehren auf Nichteintreten von C. Blocher (svp, ZH) wurden mit
130 zu 35 bzw. 143 zu 8 Stimmen abgelehnt. Alle Gbrigen Fraktionen votierten fur die
Behandlung der von der zustandigen Ratskommission grindlich vorbereiteten Vorlage
und bejahten damit die Anpassung des Eherechts an die veranderten gesellschaftlichen
Verhéltnisse. In der Detailberatung gingen die Meinungsverschiedenheiten oft quer
durch die Fraktionen hindurch, wobei vor allem bezlglich der Wahl des
Familiennamens die verschiedensten Ldsungen vorgeschlagen wurden. Beim
Familiennamen und beim Burgerrecht wurde allerdings auf eine voéllige Gleichstellung
der Ehepartner verzichtet, aber den Persdnlichkeitsrechten der Ehefrau Rechnung
getragen. Mit der Verabschiedung von Sonderregelungen fur die Landwirtschaft und das
Gewerbe im Eherecht wurde ein weiterer moglicher Referendumsgrund beseitigt. Mit
139 zu 7 Stimmen nahm der Rat einschliesslich der LdU/EVP-Fraktion das neue Gesetz
sehr Uberzeugend an. Die wenigen ins Gewicht fallenden Differenzen zu den
Beschllssen des Standerates (Familienname, Blrgerrecht usw.) wurden von dessen
Kommission im November allerdings erst zu einem geringen Teil bereinigt. ?
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Dans le domaine de la politique familiale, I'essentiel des préoccupations parlementaires
s'est concentré sur I'élimination, en deuxieme lecture, des divergences relatives a la
révision du droit matrimonial. Au-dela des affrontements entre défenseurs
inconditionnels de la communauté conjugale traditionnelle et partisans de I'égalité des
droits personnels de chacun des époux, les débats ont été dominés par la volonté de
clore définitivement un dossier qui mobilise les énergies depuis pres de cing ans et
d'éviter le lancement de référendums éventuels. Les points d'accrochage se sont
principalement cristallisés autour du choix du nom de famille, du droit de cité et sur la
procédure de résiliation du bail ou I'aliénation du domicile familial. Les concessions ont
certes pris I'avantage sur les dissensions et le nouveau droit matrimonial a été mis sous
toit avec un soutien massif des Chambres. Toutefois, les lourdes menaces de
référendum qui ont plané sur les travaux du plénum ont fini par se concrétiser. Avant
méme la fin des délibérations, un comité référendaire s'est constitué, réunissant
principalement des milieux extra-parlementaires de ['UDC, du PDC et du PRD et
emmené par le député Blocher (udc, ZH). Son initiative a d'ailleurs été désavouée par
son propre parti dont le groupe parlementaire soutient le nouveau droit matrimonial.
Les motivations des opposants sont d'abord d'ordre moral. Le passage d'une
conception patriarcale de la famille a celle fondée essentiellement sur la notion
d'époux partenaire, anticiperait sur la réalité et instituerait une protection abusive de
|'arbitraire individuel aux dépens de la communauté conjugale. En outre, le nouveau
régime légal de la participation aux acquéts et le nouveau droit successoral sont
considérés comme hostiles aux entreprises de type familial et aux exploitations
agricoles. De la contestation formelle au lancement officiel d'un référendum, le comité
a néanmoins attendu d'obtenir le soutien des milieux économiques. Au terme de longs
débats internes, I'Union suisse des arts et métiers s'est finalement ralliée aux raisons
économiques invoquées par le Comité suisse contre un droit de mariage inapproprié. —
Elle a été suivie par le bureau du Redressement national en dépit de I'hostilité
véhémente de sa base, la Ligue vaudoise et diverses chambres de commerce. Le front
référendaire s'est donc constitué avec peine, bon nombre d'organisations consultées
ont refusé de destabiliser un vaste projet, patiemment élaboré. Pour tenter de contrer
les attaques, une centaine de parlementaires ont constitué un groupe de travail avec
pour objectif d'informer le public sur les aspects controversés du nouveau droit tout
en s'efforcant de faire reconnaitre ses avantages. Dans un méme élan de solidarité, la
plupart des députés aux Chambres ont publié un Manifeste en faveur de la nouvelle loi
et I'Association suisse pour les droits de la femme s'est mobilisée pour parfaire
I'information des citoyens sur ses applications concrétes. %
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