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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Die Verfassungsbestimmung, wonach nicht zwei Bundesrite im selben Kanton
heimatberechtigt sein diirfen, hatte zwar bei der diesjahrigen Ersatzwahl, im Gegensatz
zu 1983, zu keinen Problemen Anlass gegeben. Trotzdem mdochte Nationalrat Bircher
(sp, AG) diese Klausel durch einen Passus ersetzen, der lediglich eine angemessene
Berucksichtigung der Regionen garantiert. Ebenfalls im Anschluss an die turbulenten
Ersatzwahlen von 1983 lancierte im Kanton Jura die Frauengruppe des Rassemblement
jurassien eine Volksinitiative fur die Einreichung einer Standesinitiative zugunsten der
Wah! des Bundesrates durch das Volk. Durch die Schaffung von linguistisch definierten
Wahlkreisen will das Begehren die Vertretungsanspriche der verschiedenen
Sprachgruppen bertcksichtigen und dartiber hinaus durch das Wahlprozedere auch flr
eine angemessene Présenz der Frauen sorgen. Frihere eidgendssische Initiativen fur
die EinfUhrung der Wahl des Bundesrates durch das Volk waren 1900 resp. 1942 vom
Souveran abgelehnt worden. '

Die im sogenannten Garantiegesetz festgehaltene Bestimmung, dass nicht zwei
Bundesrate ihren Biirgerort im selben Kanton haben dirfen, hatte urspringlich den
Zweck, regionale Ubervertretungen zu verhindern. Da heute infolge der grossen
geographischen Mobilitat der Heimatort kein gultiges Kriterium fur die Herkunft einer
Person darstellt, wird diese Vorschrift als veraltet angesehen. Eine parlamentarische
Initiative Bircher (sp, AG) und eine Motion der SVP-Fraktion hatten deshalb eine
Gesetzesrevision verlangt. Die 1984 mit der Vorberatung dieser Begehren beauftragte
Kommission des Nationalrats sprach sich nun fir die Beibehaltung des Grundsatzes aus,
wonach jeder Kanton hochstens einen Vertreter in die Landesregierung entsenden darf.
Anstatt des Heimatortes soll jedoch priméar der Ort der bisherigen politischen Tatigkeit
massgebend flr die Kantonszugehorigkeit sein. ?

Beim Rucktritt von Elisabeth Kopp lésst sich schliesslich auch eine
geschlechtspolitische Komponente ausmachen. Im Grunde genommen war die erste
Bundesratin weniger an eigenen Fehlern gescheitert, als an den ins Gerede geratenen
beruflichen Aktivitaten ihres Ehemannes. Wahrend flur die Regierungsmitglieder die
Unvereinbarkeit mit anderen Erwerbstatigkeiten in der Verfassung verankert ist,
bestehen fur deren Ehegatinnen resp. -gatten keine diesbezlglichen Vorschriften.
Solange es sich bei diesen ausschliesslich um Frauen gehandelt hatte, entstanden
daraus infolge der herkdmmlichen geschlechtsspezifischen Rollenverteilung offenbar
keine Probleme. Unmittelbar nachdem E. Kopp ihr Telefongesprach zugegeben hatte,
regte Nationalrat Reichling (svp, ZH) mit einer parlamentarischen Initiative (Pa.lv.
88.242) die gesetzliche Regelung der erlaubten Erwerbstétigkeiten von
Bundesratsgatten und -gattinnen an. *

Der Nationalrat lehnte auf Antrag seiner Kommission eine parlamentarische Initiative
fir eine gesetzliche Regelung der zuldssigen Erwerbstatigkeiten von Ehegatten und
-gattinnen von Magistratspersonen ab. Nationalrat Reichling (svp, ZH) hatte diesen
Vorstoss unmittelbar nach der Ricktrittserklarung von Bundesréatin Kopp eingereicht. *

Die Ersatzwahl |6ste auch eine Reihe von parlamentarischen Initiativen zum Prozedere
der Bundesratswahl aus. So verlangten Robert (gp, BE) und Hdmmerle (sp, GR) die
Volkswahl mit einer Quotenregelung fur die Sprachregionen und — zumindest
Hammerle — auch fur die Geschlechter. Diese Quoten mochte auch Gross (sp, ZH)
einfuhren. Er will die Wahl jedoch weiterhin der Bundesversammlung Uberlassen, schlug
aber die Einfihrung des Proporzsystems vor. °
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Am besten stehen die Realisierungschancen flr die Forderung nach einer Revision der
Verfassungsvorschrift, welche verlangt, dass nicht zwei amtierende Mitglieder der
Landesregierung aus dem selben Kanton stammen diirfen. In Form von
parlamentarischen Initiativen verlangten die LdU/EVP-Fraktion, sowie die Nationalrate
Ruf (sd, BE) (93.410) und Wanner (fdp, SO) (93.403), dass maximal zwei Bundesrate aus
dem gleichen Kanton kommen dirfen; der Genfer Ducret (cvp) postulierte gar die
Streichung des Verfassungsartikels.

Die Staatspolitische Kommission des Nationalrats kam zum Schluss, dass dieses
Problem sofort geldst werden sollte. Um das Verfahren abzukirzen, formulierte sie im
Einklang mit den erwahnten Initianten eine eigene parlamentarische Initiative mit dem
Antrag, den entsprechenden Verfassungsartikel 96, Absatz 1, Alinea 2 BV ersatzlos zu
streichen. In der Begriindung zu ihrer Forderung flihrte sie aus, dass die im letzten
Jahrhundert wichtigen Konfliktlinien zwischen den Kantonen, namentlich zwischen den
katholischen einerseits und den drei grossen protestantischen (Zurich, Bern und
Waadt) andererseits, weitgehend verschwunden seien. Zudem kénne davon
ausgegangen werden, dass die Bundesversammlung als Wahlbehérde von sich aus dafur
sorgen werde, dass es nicht zu einer massiven und dauerhaften Ubervertretung
einzelner Kantone kommen werde. Die Erfahrung bei der Bertcksichtigung der
verschiedenen Sprachregionen mache deutlich, dass es dazu keiner geschriebener
Vorschriften bedlrfe. Im Stédnderat hatte Schiesser (fdp, GL) mit einer
parlamentarischen Initiative ebenfalls die Streichung der Kantonsklausel verlangt
(93.407). Der Rat gab dieser Initiative mit relativ knappem Mehr Folge, allerdings mit
dem Vorbehalt, dass dieser Entscheid nur bedeute, dass die Frage von der
Staatspolitischen Kommission im Rahmen der Regierungsreform Uberpruft werden
soll. ¢

Der Bundesrat veréffentlichte seine Stellungnahme zum Vorschlag der Staatspolitischen
Kommission des Nationalrats, die Verfassungsbestimmung, wonach nicht zwei
Mitglieder der Landesregierung aus dem selben Kanton stammen dirfen, ersatzlos zu
streichen. Er sprach sich gegen diese Neuerung aus. Dabei stutzte er sich vor allem auf
eine Vernehmlassung, welche ergeben hatte, dass sich von den nicht
deutschsprachigen Kantonen nur gerade Genf dafur ausgesprochen hatte. Die
Nationalratskommission zog aus der Vernehmlassung gegenteilige Schlisse. Da eine
deutliche Mehrheit der Kantone die Neuerung begrusst hatte, beschloss sie, dem
Plenum die Streichung der Kantonsklausel zu beantragen.’

Auf keine Gegenliebe stiess bei der Vereinigten Bundesversammlung die Forderung der
Grlinen Robert (BE), dass analog zu Sachabstimmungen auch die Wahlen mit offener
Stimmabgabe durchgefiihrt werden kénnen. Keine Zustimmung fand aber auch die
parlamentarische Inititative 93.414 Guinands (Ip, VD) flir eine Einschrankung der
Wahlmoglichkeiten in dem Sinne, dass nur eine Woche im voraus angemeldete
Kandidierende wéhlbar sein sollen. ®

Der Nationalrat lehnte auf Antrag seiner Staatspolitischen Kommission ebenfalls die
beiden parlamentarischen Initiativen Hdmmerle (sp, GR) (93.418) und Robert (gp, BE) fur
eine Volkswahl des Bundesrates - mit Quoten flir Geschlechter und Sprachgebiete -
mit deutlichem Mehr ab. Die Kommission begrindete ihren Antrag einerseits mit den
technischen Problemen, die bei der Erflillung der Quoten auftreten wiirden. Zusatzlich
formulierte sie aber auch Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen einer Volkswahl auf
die politische Kultur. Sie beflrchtete insbesondere, dass damit die Personalisierung der
Politik und der Trend zu populistischen Propagandakampagnen noch verstarkt wirden. °

Keinen Erfolg hatte auch die parlamentarische Initiative von Bar (gp, BE) fir eine
verfassungsméssig garantierte "angemessene"” Vertretung beider Geschlechter in der
Landesregierung. Eine knappe Mehrheit der vorberatenden Kommission schlug dem
Nationalrat vor, dem Vorstoss keine Folge zu geben. Gegen die Stimmen der SP, der GP
und Teilen der LdU/EVP-Fraktion und der CVP schloss sich das Plenum mit 93:53
Stimmen diesem Antrag an. ™
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Trotz dem negativen Urteil des Bundesrats hielt die Staatspolitische Kommission des
Nationalrats an ihrem Vorschlag fur eine ersatzlose Streichung der
Verfassungsbestimmung, wonach nicht zwei Mitglieder der Landesregierung aus
demselben Kanton stammen diirfen, fest. Obwohl die Sprecher der Fraktionen der SP
und der FDP dem Problem keine Dringlichkeit zuerkennen wollten, und diejenigen der
CVP und der LP fdoderalistische Einwande vorbrachten, beschloss der Nationalrat
Eintreten und stimmte der Streichung der Kantonsklausel mit 61:48 Stimmen zu. Der
Standerat lehnte hingegen die Neuerung mit 28:9 Stimmen ab. Immerhin milderte er
seinen Entscheid insofern, als er die Behandlungsfrist der 1993 Uberwiesenen
parlamentarischen Initiative Schiesser (fdp, GL) (93.407), welche den Ausldser der
Reform gebildet hatte, verlangerte. Die Volkskammer beschloss in der Folge, das
Geschaft zu sistieren und abzuwarten, ob das Anliegen im Rahmen der geplanten
Totalrevision der Verfassung oder der angestrebten umfassenden Regierungsreform
bertcksichtigt wird. "

Der Stéanderat pflichtete dem Beschluss des Nationalrats bei, die Diskussion der
Aufhebung der Verfassungsklausel, wonach nicht zwei Bundesrdate aus demselben
Kanton stammen dirfen, vorlaufig zu sistieren. Die entsprechenden parlamentarischen
Initiativen von Schiesser (fdp, GL) (93.407) resp. der Staatspolitischen Kommission des
Nationalrats sollen erst dann wieder aktiviert werden, wenn das Anliegen nach
Abschluss der Totalrevision der Bundesverfassung oder einer umfassenden
Regierungsreform noch nicht erledigt ist. ™

Die Beseitigung der sogenannten Kantonsklausel war fur den Standerat weiterhin kein
dringliches Anliegen. Er hatte zwar 1993 mit der Uberweisung einer parlamentarischen
Initiative Schiesser (fdp, GL) der Reform grundsétzlich zugestimmt. Auf Antrag seiner
Staatspolitischen Kommission (SPK) beschloss er nun, die Frist fir die Ausarbeitung
einer konkreten Vorlage um weitere zwei Jahre zu verlangern. Er driuckte dabei die
Hoffnung aus, dass sich die Neuerung in ein umfassenderes Projekt zur
Regierungsreform wirde einbauen lassen. Die Verfassungskommission des Standerates
mochte die Kantonsklausel auf jeden Fall nicht im Rahmen der laufenden
Verfassungstotalrevision streichen, da diese materielle Neuerung die Grenzen einer
»Nachflhrung® sprengen wirde. lhr diesbezuglicher Entscheid fiel mit 10 zu 1 Stimmen
deutlich aus. ®

Das Parlament beschloss im Berichtsjahr die Beseitigung der sogenannten
Kantonsklausel flr die Zusammensetzung der Landesregierung. Der Nationalrat strich
zuerst im Rahmen der Totalrevision der Bundesverfassung (96.091) die Kantonsklausel.
Der Standerat lehnte dies jedoch ab, da diese Neuerung Uber die angestrebte
Verfassungsnachfihrung hinausgehen wiuirde. Der Nationalrat beschloss daraufhin,
seine parlamentarische Initiative aus dem Jahr 1993 (ersatzlose Streichung der
Kantonsklausel), fir welche der Stdnderat 1995 Nichteintreten beschlossen hatte,
wieder zu reaktivieren. Der Standerat konnte sich allerdings mit einer ersatzlosen
Streichung der Kantonsklausel nicht einverstanden erklaren. Er lehnte zwar den
Nichteintretensantrag seiner Kommissionsmehrheit, welche die Frage erst im Rahmen
der Staatsleitungsreform behandelt sehen wollte, deutlich ab. Er beschloss aber, dass
die Bundesversammlung bei der Wahl auf die »angemessene™ Vertretung der
Landesgegenden und Sprachregionen Ricksicht zu nehmen habe. Die von der
Kommissionsmehrheit zuséatzlich vorgeschlagene und namentlich von welschen
Sprechern verteidigte Norm, dass die Bundesrate aus mindestens flinf verschiedenen
Kantonen stammen miussen, fand hingegen vor dem Plenum keine Gnade. Der
Nationalrat akzeptierte die neue Formel und lehnte einen Antrag Fankhauser (sp, BL),
der darin auch noch die Geschlechter erwahnt haben wollte, mit 91:75 Stimmen ab; in
der kleinen Kammer war zuvor ein identischer Antrag Brunner (sp, GE) mit 31:8 Stimmen
ebenfalls abgelehnt worden. In der Schlussabstimmung fand der neue
Verfassungsartikel im Nationalrat mit 144 gegen 37 (burgerliche) Stimmen Zustimmung,
im Standerat mit 35:1 Stimmen. ™
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Am 7. Februar stimmten Volk und Stédnde mit deutlichem Mehr der Beseitigung der
sogenannten Kantonsklausel in der Verfassung fiir die Zusammensetzung der
Landesregierung zu. Nur gerade die Kantone Wallis und Jura lehnten die neue
Verfassungsbestimmung ab. In der sehr bescheiden gefiihrten Kampagne bildete sich
zwar - als Gegenpol zu dem aus rund 90 nationalen Parlamentariern der
Bundesratsparteien gebildeten beflirwortenden Komitee - auch ein aus Politikern aller
politischer Lager gebildetes Gegenkomitee. Sein Hauptargument war, dass diese
Reform nur ein erster Schritt zu einem Abbau der foderalistischen Garantien zugunsten
der kleinen Kantone darstelle. Sei dieser Schritt einmal gemacht, wirden auch weitere,
wie die Ubervertretung der bevélkerungsschwachen Kantone im Standerat und das
Stdndemehr bei obligatorischen Volksabstimmungen unter Beschuss geraten. Viel Geld
flr Inserate war aber nicht vorhanden und die Debatten, soweit sie Uberhaupt
stattfanden, verliefen ausserst zahm. Von den politischen Parteien hatten alle die Ja-
Parole beschlossen. Immerhin gab es mit der Nein-Parole der SVP des Kantons Zirich
auch eine prominente Gegenstimme. Herzensblut vergoss allerdings auch die Zlrcher
SVP nicht fur die Beibehaltung der Kantonsklausel. Gegen die Reform sprachen sich
auch die Waadtlander Liberalen und einige Sektionen der FDP und der CVP in der
Westschweiz und im Tessin

Bundesbeschluss liber die Wahlbarkeit in den Bundesrat
Abstimmung vom 7. Februar 1999

Beteiligung: 38,0%
Ja: 1'287'081(74,7%) / 18 6/2 Sténde
Nein: 436'511(25,3%) / 2 Stande

Parolen:

- Ja: SP, FDP (4*), CVP (2*), SVP (6*), LP (1*), LdU, EVP, FP, SD (1*), EDU, PdA; SGB.
- Nein: Lega.

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen

Die Zustimmung fiel mit einem Ja-Anteil von fast 75% klar aus. Mit Ausnahme von Jura
und Wallis stimmten alle Kantone zu; in den kleineren (NE, FR, Al, AR, Innerschweiz, GL,
GR) sowie im Tessin lag der Ja-Stimmen-Anteil allerdings unter dem Landesmittel. Die
grossten Ja-Mehrheiten ergaben sich in Genf, Zirich und Basel-Stadt mit Gber 80%. ®

Weitere Reformvorschlage kamen aus der SPK des Standerats anlésslich der Beratung
des neuen Parlamentsgesetzes, welches das bisherige Geschaftsverkehrsgesetz ersetzt.
Diese schlug vor, dass amtierende Bundesrate im Jahr vor der Wahl des Nationalrats in
der Regel nicht mehr zuriicktreten diirfen, und dass die wiederkandidierenden
Bundesrate nicht mehr einzeln in der Reihenfolge ihrer Amtsdauer, sondern auf einer
gemeinsamen Liste mit Streichungsmoglichkeiten zu bestétigen sind. Mit der ersten
Bestimmung wollte die SPK wahltaktisch motivierte Ricktritte vor Ablauf der Amtsdauer
verhindern, die zweite sollte es dem Parlament ermoglichen, missliebige Bundesrate
mit einem schlechten Wahlresultat oder gar der Nichtwiederwahl zu sanktionieren,
ohne Retourkutschen fur die anderen, d.h. amtsjlingeren Bundesrate beflirchten zu
mussen. Der erste Vorschlag fand bereits im Standerat keine Mehrheit, der zweite
wurde vom Nationalrat abgelehnt. Vergleiche dazu auch die als ,wahltaktisch®
kritisierten Demissionen von Arnold Koller und Flavio Cotti (beide cvp) im Jahr 1999 und
von Stich (sp) 1995. ™

Der Uberraschende Ausgang der Bundesratswahlen vom Dezember 2003 und die
anschliessenden Debatten Uber das Kollegialitatssystem hatten die Diskussion um
alternative Wahlverfahren belebt. Deutlich (121 zu 23 Stimmen) und ohne Diskussion
lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Zisyadis (pda, VD) (03.464) ab,
welche die Aufhebung der geheimen Stimmabgabe bei der Bundesratswahl, d.h. eine
Wahl unter Namensaufruf wie bei Sachgeschaften, verlangte. Noch nicht behandelt
worden ist eine parlamentarische Initiative Markwalder (fdp, BE), welche die Ersetzung
der individuellen Wahl durch eine Listenwahl fordert, wobei die Listen durch die
Wahlenden nicht abgeéndert werden dirfen. Dies im Gegensatz zu der von Nationalrat
Weyeneth (svp, BE) seit langem propagierten Idee einer Listenwahl mit
Streichungsmoglichkeiten (z.B. Mo. 04.3608 und 98.3349) Die Initiantin und ein vor
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allem in der Westschweiz verankertes ,Centre pour la réforme des institutions suisses™,
welches den Vorschlag im September der Offentlichkeit vorstellte, erwarten von diesem
System eine grossere Sicherheit, dass nicht sieben Einzelakteure, sondern ein zur
Zusammenarbeit bereites Team in die Regierung gewahlt wird. Die zur Wahl
vorgeschlagenen Listen mussten von mindestens dreissig Abgeordneten unterstutzt
werden. Falls im ersten Wahlgang keine Liste das absolute Mehr erreicht, wirden die
beiden bestplatzierten Listen in einem zweiten Wahlgang gegen einander antreten,
wobei die Listen vom ,Unterstitzungskomitee’” noch personell veréandert werden
kénnten. "

Der Nationalrat sah keinen Grund, einer Anderung des Wahlverfahrens fiir den
Bundesrat zuzustimmen. Er lehnte mit je 88 zu 73 Stimmen eine Motion Weyeneth (svp,
BE) (04.3608) und eine parlamentarische Initiative der SVP-Fraktion ab, welche die
Besetzung aller sieben Sitze in einem einzigen Wahlgang gefordert hatten. Gemass den
Initianten wirde die Wahl damit fairer, da es moglich wére, einzelnen Bundesraten die
Stimme zu verweigern, ohne Retourkutschen gegen spéater antretende eigene
Kandidaten befurchten zu mussen.

Eine deutlich Mehrheit des Nationalrats sprach sich gegen eine Reform des
Wahlverfahrens aus, welche erklartermassen die Grundlage fur die EinfUhrung eines
parlamentarischen Regierungssystems gebildet hatte. Mit 141 zu 28 Stimmen lehnte der
Rat eine parlamentarische Initiative Zisyadis (pda, VD) ab, welche die Wahl des
Bundesrats auf einer gemeinsamen, nicht verédnderbaren Liste forderte. Der Vorstoss
verlangte im weiteren die Zustimmung des Parlaments zu einem Regierungsprogramm
der auf diese Weise gewéahlten Exekutive sowie die EinflUhrung der parlamentarischen
Misstrauensabstimmung wahrend der Legislaturperiode. "

Die SPK des Nationalrats befasste sich mit weiteren Reformvorschlagen. Sie beschloss,
der parlamentarischen Initiative Markwalder (fdp, BE), welche die Ersetzung der
individuellen Wahl der Mitglieder des Bundesrats durch eine Listenwahl fordert, wobei
die Listen durch die wahlenden Parlamentarier nicht abgeandert werden durfen, keine
Folge zu geben. Eine parlamentarische Motion Chevrier (cvp, VS) (06.415) fur die
Verlangerung der Amtszeit fiir Bundesrat und Nationalrat von vier auf finf Jahre
unterstitzte sie hingegen. 2°

Der Nationalrat folgte seiner Staatspolitischen Kommission (SPK) und lehnte die
parlamentarische Initiative Markwalder (fdp, BE) flr eine Ersetzung der individuellen
Wah! der Mitglieder des Bundesrats durch eine Wahl auf nicht verédnderbaren Listen
ab. Die Initiantin hatte vergeblich damit geworben, dass mit dem neuen System die
Wahrscheinlichkeit steigen wulrde, dass nur teamféhige Personen in die
Kollegialbehérde gewahlt wirden. !

Die parlamentarische Initiative Chevrier (cvp, VS) flir die Verlangerung der Amtszeit fiir
Bundesrat und Nationalrat von vier auf finf Jahre war 2006 von der SPK des
Nationalrats vorlaufig unterstitzt worden. lhre Schwesterkommission des Stédnderats
lehnte sie hingegen ab, da sie der Ansicht war, dass dies flir das Parlament keinen
Effizienzgewinn bedeuten wirde und sogar eine unerwlnschte Starkung des
Bundesrats gegenltber dem Parlament zur Folge hatte. Die SPK-NR liess sich von diesen
Argumenten Uberzeugen und beantragte dem Plenum erfolgreich, der Initiative keine
Folge zu geben.

Im Rahmen einer parlamentarischen Initiative der SPK des Nationalrats zur Behandlung
von parlamentarischen Vorstéssen machte diese auch einen Vorschlag zur prazisen
Regelung des Vorgehens bei einer andauernden Amtsunfahigkeit eines Mitglieds des
Bundesrates oder der Bundeskanzlerin im Parlamentsgesetz. Gemass der SPK-NR soll
im Fall einer durch schwere und andauernde gesundheitliche Probleme verursachten
Amtsabwesenheit und Amtsunféhigkeit eines Regierungsmitglieds das Buro der
Vereinigten Bundesversammlung oder der Bundesrat einen Antrag auf Amtsunfahigkeit
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stellen kénnen. Vor diesem Antrag hatten diese Gremien eine angemessene Frist
abzuwarten, um der betroffenen Person Zeit fur eine eigene Rucktrittserkléarung
einzurdumen. Entscheiden Uber den Antrag auf Amtsunfahigkeit wurde die
Wahlbehdrde, also die Vereinigte Bundesversammlung. Der Nationalrat sprach sich
einstimmig fur die neue Regelung aus. Das Anliegen des Bundesrates, dass nur er allein,
und nicht auch das Ratsburo Uber das Antragsrecht verfligen solle, fand im Plenum
keinen Anklang. Auch der Standerat war mit dieser Neuerung einverstanden. Das
Parlament verabschiedete die neuen Bestimmungen bereits in der Herbstsession
2008. #

Der Nationalrat sprach sich auf Antrag seiner SPK deutlich gegen die Volkswahl des
Bundesrates aus. Er beschloss mit 140 zu 23 Stimmen, einer entsprechenden
parlamentarischen Initiative Zisyadis (pda, VD) keine Folge zu geben. Neben der
Volkswahl wollte der Initiant auch noch Mindestquoten fur die Sprachgruppen und die
Geschlechter einfihren. Auch eine Mehrheit der SVP-Fraktion lehnte den Vorstoss
ab.

Als Reaktion auf die Nichtwiederwahl von Christoph Blocher und seine Ersetzung durch
Eveline Widmer-Schlumpf hatte die SVP einen neuen Paragrafen in ihre Parteistatuten
aufgenommen. Dieser besagt, dass Parteimitglieder, die eine Wahl in den Bundesrat
annehmen und nicht von der Fraktion nominiert worden sind, automatisch aus der
Partei ausgeschlossen werden. Nationalrat Lustenberger (cvp, LU) sah darin eine
unzulédssige Einschrankung der Wahlfreiheit der Bundesversammlung und reichte eine
parlamentarische Initiative ein mit dem Ziel, derartige Bestimmungen in Parteistatuten
zu untersagen. Auf Antrag seiner SPK lehnte der Nationalrat dieses Ansinnen mit 136 zu
30 Stimmen ab. Die SPK argumentierte, dass dieser Paragraph eine privatrechtliche
Vereinbarung zwischen einer Partei und ihren Mitgliedern darstelle und die Mitglieder
der Bundesversammlung davon in ihrer Entscheidungsfreiheit eine bestimmte Person
zu wahlen nicht beeintrachtigt seien. %

Die Idee der 6ffentlichen Stimmabgabe der Parlamentarier bei Bundesratswahlen, wie
sie in einer parlamentarischen Initiative Hodgers (gp, GE) formuliert wurde, stiess im
Nationalrat auf Uberraschend viel Unterstitzung. Zwar folgte die Mehrzahl der
Nationalrate in ihrer Ablehnung dem Vorschlag der Staatspolitischen Kommission. Das
Argument der Transparenz und die |dee, dass Gewahlte den Wéhlenden Rechenschaft
ablegen sollen, verfing aber immerhin bei 70 von 155 Abstimmenden. %

Auch die beiden parlamentarischen Initiativen - von Hiltpold (fdp, GE) sowie der griinen
Fraktion (10.412) - wurden von der grossen Kammer auf Antrag der Staatspolitischen
Kommission (SPK-NR) abgelehnt. Beide Vorstdsse hatten eine Listenwahl des
Bundesrates gefordert, um das Einzelkdmpfertum mit einer teamfahigen Regierung zu
ersetzen. Eine Listenwahl hatte bedingt, dass sich die Parteien mit Anspruch auf
Regierungsbeteiligung, auf der Basis eines gemeinsamen Programms hatten
zusammenschliessen mussen. Die SPK-NR hatte geltend gemacht, dass eine solche
Anderung das gesamte politische System der Schweiz verandern wirde. Die
Ratsmehrheit (121:48 Stimmen) folgte diesem Argument und lehnte beide Vorlagen ab. ?’

Mit  einer parlamentarischen Initiative wollte die grine Fraktion ein
Amtsenthebungsverfahren installieren. Mit einer Zweidrittelmehrheit der
Bundesversammlung héatte ein Exekutivmitglied seines Amtes enthoben werden kénnen.
Die Argumentation der staatspolitischen Kommission, dass mit einem solchen
Instrument die Stabilitdt der Regierung massiv geschwacht wurde, Uberzeugte im
Nationalrat, der mit 124 zu 25 Stimmen gegen ein Folgegeben war. Ein
direktdemokratisches Abberufungsrecht existiert in einigen Kantonen. %
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Gleich zwei parlamentarische Initiativen Minder (parteilos, SH) zielten auf eine Reform
des Wahlverfahrens bei der Bestellung der Bundesrate ab. Im ersten Vorstoss forderte
der Schaffhauser Standerat, dass Bundesrate gesamthaft und nicht einzeln gewahlt
werden. Gewahlt wirde in mehreren Runden so lange, bis die nétige Anzahl Personen
(sieben bei Gesamterneuerungswahlen) das absolute Mehr erreicht haben. Damit wiirde
taktischen und parteipolitischen Réankespielen ein Riegel vorgeschoben. Die zweite
Initiative wollte die Gesamterneuerungswahl der Exekutive zeitlich nach hinten
verschieben. Konkret: der Bundesrat sollte erst ein Jahr nach den
Gesamterneuerungswahlen des Nationalrates bestellt werden. Damit sollte neu
gewahlten Ratsmitgliedern die Moglichkeit gegeben werden, die Bundesrate und
allfallige Ersatzkandidatinnen und -kandidaten besser kennen zu lernen. Darlber hinaus
wirde damit vermieden, dass zu spat vereidigte, gewahlte National- und Standeréte den
Wahltag verpassen wirden. Schliesslich wirde damit auch die zunehmend vorgebrachte
Forderung der Ubersetzung von Wahleranteilen in Regierungssitze abgeschwacht.
Nachdem die Staatspolitische Kommission des Stéanderats (SPK-S) die zweite Vorlage
mit der Begrindung abgelehnt hatte, dass das Parlament bei grossen
Wahlverschiebungen rasch handeln kédnnen musse, da es sonst zu Friktionen zwischen
Legislative und Exekutive kommen kénne, zog Minder diesen Vorstoss zurtick. Mehr
Erfolg hatte hingegen seine erste Idee, fur die von der SPK-S mit Stichentscheid des
Préasidenten Folge geben beantragt wurde. Die Wahlreihenfolge sei in der Tat ein
sachfremdes Kriterium. Mit einer Listenwahl werde die Wahlfreiheit der Mitglieder der
Bundesversammlung hingegen erweitert, da ein Kandidierender auch nicht gewahlt
werden koénne, ohne dass dabei Auswirkungen auf nachfolgende Kandidierende
bedacht werden miussten. Die SPK-N verweigerte im Berichtjahr allerdings ihre
Zustimmung. Die Behandlung in den Raten stand Ende 2012 noch aus. %

Nachdem sich 2012 die Staatspolitischen Kommissionen (SPK) der beiden Kammern
uneinig gewesen waren Uber eine parlamentarische Initiative Minder (parteilos, SH),
welche auf eine Reform des Wahlverfahrens bei der Bestellung der Bundesrite
abzielte, kam das Geschéaft im Berichtjahr in den Stdnderat. Minder forderte eine
gleichzeitige und gesamthafte Wahl der Regierungsmitglieder, um taktischen Spielchen
vorzubeugen. Die standeréatliche Kommission hatte den Vorstoss mit Stichentscheid des
Présidenten gutgeheissen, in der SPK-NR war die bisherige nacheinander erfolgende
Einzelwahl aber vorgezogen worden mit der Begriindung, Parteitaktik kdnne durch neue
Regelungen nicht verhindert werden. Mit demselben Argument wurde der Initiative
dann auch in der kleinen Kammer mit 30:8 Stimmen keine Folge gegeben. *°

Sowohl Maya Graf (gp, BL) im Nationalrat (Pa. Iv. 17.411) als auch etwas spater Raphaél
Comte (fdp, NE) im Sténderat reichten eine parlamentarische Initiative ein, mit der sie
eine angemessene Frauenvertretung in der Bundesregierung durchsetzen wollten.
Konkret sollte in der Verfassung festgehalten werden, dass die Bundesversammlung bei
Wahlen (gemeint sind Bundesrats- und Richterwahlen) auf eine angemessene
Vertretung der Geschlechter achtet. Neben den Landesgegenden und den
Sprachregionen wirde damit ein weiteres Kriterium festgeschrieben, auf das bei
Bundesratswahlen Rucksicht ggnommen werden musste.

Beide Vorstdsse schien vorerst das gleiche Schicksal zu ereilen, wie die verschiedenen
dhnlichen Anliegen vor ihnen. Sowohl die SPK-SR (mit 9 zu 4 Stimmen) als auch die SPK-
NR (mit 16 zu 9 Stimmen) sprachen sich gegen Folge geben aus. Argumentiert wurde
dabei, dass nicht klar sei, welches der drei Kriterien Vorrang haben solle, wenn sie sich
konkurrenzierten. Zudem kénne die Liste der Anforderungen, auf die man bei Wahlen
achten miusse, beliebig erweitert werden, etwa durch das Kriterium Alter. Im Gegensatz
zum Geschlecht héatten die Elemente «lLandesgegend» und «Sprachregion» eine
stabilisierende und integrierende Funktion fur den Bundesstaat. Zudem werde heute
schon ohne Regelung Riicksicht auf eine adaquate Vertretung der beiden Geschlechter
in der Landesregierung genommen. In ihrer Stellungnahme nahm die SPK-NR zudem die
Parteien in die Verantwortung, die es in der Hand héatten, Frauen als Kandidatinnen
aufzustellen. Vielen Frauen sei zudem eine «rechtliche Kricke» ein Dorn im Auge:
Letztlich musse die Féahigkeit und nicht das Geschlecht fir eine Kandidatur und eine
Wahl entscheidend sein. Die Kommissionsminderheiten hoben die grosse symbolische
Bedeutung hervor, die der Vermerk des Kriteriums «Geschlecht» in der Verfassung
hatte. Dies wurde den Druck auch auf Parteien erhdhen, tatsachlich Frauen zu foérdern.
Zu bedenken sei zudem, dass ein geringer Frauenanteil gerade auf Frauen eine
demotivierende Wirkung habe.

Der Medienberichterstattung nach zu urteilen fir viele Uberraschend nahm der
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Sténderat die Position der Minderheit ein und gab der Initiative mit 20 zu 17 Stimmen
bei einer Enthaltung Folge. Hans Stockli (sp, BE) betonte dabei Uber die bekannten
Argumente hinaus, dass der Vorstoss nur die Konkordanzbestimmungen konsequent
anwende, welche verlangten, dass alle massgebenden Krafte am Staatswesen
mitarbeiten wirden.

Nach der Entscheidung des Standerats zog Maya Graf ihren nationalratlichen Vorstoss
zurlick. Die grosse Kammer wird entsprechend Uber das Schicksal des Antrags Comte
bestimmen. ¥

Mit 13 zu 10 Stimmen entschied die SPK-NR, der parlamentarischen Initiative Comte
(fdp, NE) fur eine angemessene Frauenvertretung in der Bundesregierung keine Folge
zu geben. Zwar hatte sich der Standerat rund ein Jahr zuvor knapp fir das Anliegen
ausgesprochen, das die in der Verfassung festgehaltenen Kriterien fur die Wahl von
Bundesratinnen und Bundesraten (Landesgegend und Sprachregion) um das Element
«Geschlecht» erweitern wollte. Die Bundesratsersatzwahlen Ende 2018 - so die SPK-NR
in ihrer Begrindung - hatten aber gezeigt, dass eine solche Erganzung nicht notwendig
sei und dass das Parlament sehr wohl auf die angemessene Vertretung der
Geschlechter in der Regierung achte. In der Tat war die Idee fir die parlamentarische
Initiative Comte - einen inhaltlich praktisch identischen Vorstoss hatte auch Maya Graf
(gp. BL) im Nationalrat eingereicht (Pa.lv. 17.411), nach dem Erfolg der Comte'schen
Initiative in der kleinen Kammer aber wieder zurlickgezogen - aufgrund der Ersatzwahl
von Ignazio Cassis geboren worden. Damals war von verschiedener Seite die Wahl einer
Bundesratin gefordert worden. Die SPK-NR sah auch deshalb keinen Mehrwert eines
Verfassungszusatzes, weil es sich hier um ein gesellschaftspolitisches und nicht um ein
rechtliches Anliegen handle. Es liege insbesondere an den Parteien, Frauen zu féordern.
Die starke Kommissionsminderheit sah es hingegen als sachlich gerechtfertigt an, die
angemessene Vertretung von Frauen in der Regierung zu fordern und dies auch so in
der Verfassung festzuhalten. Sie pochte auf den Begriff «angemessen», der der
Vereinigten Bundesversammlung immer noch gentigend Spielraum lasse.

Es stimme, dass bei den letzten Ersatzwahlen zwei Frauen gewéhlt worden seien, in der
170-jéhrigen Geschichte des Bundesstaates habe es aber lediglich neun
Bundesratinnen gegeben, verteidigte Angelo Barrile (sp, ZH) den Minderheitsantrag auf
Folge geben in der Ratsdebatte. Barbara Steinemann (svp, ZH) gab als
Kommissionssprecherin allerdings zu bedenken, dass das Anliegen bloss
deklaratorischer Natur sei; eine Annahme wirde kaum konkrete Folgen haben, hatte
aber ein obligatorisches Referendum zur Folge, was dann doch Ubertrieben sei. Es
vermag ob der Positionen in der Ratsdiskussion nur wenig zu erstaunen, dass die
geschlossenen Fraktionen der SP, der GP und der GLP fur Folge geben eintraten und
die geschlossene SVP-Fraktion dagegen stimmte. Auch die Mehrheit der BDP-Fraktion
sowie beide EVP-Mitglieder votierten flr einen Verfassungsartikel. Von den zuséatzlichen
acht burgerlichen Stimmen stammten finf von Frauen. Die insgesamt 72 Stimmen fir
Folge geben reichten jedoch gegen die 107 ablehnenden Voten (1 Enthaltung) nicht aus,
mit denen der Vorstoss versenkt wurde.

Die Frauen héatten eine Schlacht auf dem Weg zur Gleichstellung verloren, titelte die
Liberté am Tag nach der Abstimmung. Allerdings kdnne es gut sein, dass es in der
Regierung bald wieder eine Frauenmehrheit gebe; dann namlich, wenn der
dienstalteste Magistrat Ueli Maurer zurlcktrete, und der Druck auf der SVP hoch sein
werde, einen ihrer beiden Exekutivsitze ebenfalls mit einer Frau zu besetzen. *

Nur rund funf Jahre nach dem letzten abschlagigen Entscheid wird sich das Parlament
erneut mit der Frage der Erhéhung der Anzahl Bundesrate beschaftigen muissen. Die
parlamentarische Initiative von Nadine Masshardt (sp, BE), die mit neun
Bundesratsmitgliedern die Konkordanz stiarken méchte, wurde namlich von der SPK-
NR im April 2021 mit 14 zu 9 Stimmen gutgeheissen. Es solle «ein neuer Anlauf gewagt>»
werden, so die Kommission in ihrer Medienmitteilung. Dabei ging es der Initiantin und
der Kommission vor allem um eine bessere Abbildung der parteipolitischen Krafte. In
der Tat waren nach den eidgendssischen Wahlen 2019 die Diskussionen um eine
adaquatere parteipolitische Zusammensetzung der Regierung teilweise heftig. Vor allem
die Grunen machten als Wahlsiegerinnen Anspruche auf einen Sitz in der Exekutive
geltend, der je nach Betrachtung der Parteienstérke - die GP (13.2%) hatte hier die CVP
(11.4%) recht deutlich Uberfligelt - oder der totalen Anzahl Sitze in National- und
Standerat (GP: 33 Sitze; CVP: 38 Sitze) gegeben schien oder nicht. Die
Gesamterneuerungswahlen des Bundesrats 2019 &nderten an der aktuellen personellen
und parteipolitischen Zusammensetzung (2 FDP, 2 SP, 2 SVP, 1 CVP) des Kollegiums
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letztlich nichts, das Thema «Konkordanz» wurde jedoch eine Weile lang zum medialen
Dauerbrenner.

Die Idee einer Aufstockung der Anzahl Mitglieder ist freilich alles andere als neu. Nicht
weniger als zwolf Mal seit 1848 wurden entsprechende Forderungen gestellt - finf Mal
alleine in den letzten 25 Jahren (1996: Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz
(BRG 93.075); 2001: Staatsleitungsreform (BRG 01.080); 2010: Standesinitiative Tessin
(BRG 10.321); 2012: Antrag auf Gegenvorschlag zur Initiative Volkswahl des Bundesrates
(BRG 12.056); 2014: Pa.lv. Staatspolitische Kommission Nationalrat (Pa.lv. 13.443)). Alle
Forderungen, die meist im Nachgang von Bundesratswahlen auf eine adéquatere
Vertretung zielten - wobei jeweils eine Untervertretung von Sprachen, Landesteilen
oder Frauen kritisiert wurde - wurden jedoch letztlich vom Parlament verworfen.

Dieses Schicksal droht auch dem neuesten Versuch, sprach sich doch die SPK-SR Ende
Juni mit 7 zu 3 Stimmen bei 2 Enthaltungen gegen Folge geben aus. Der Bundesrat sei
kein «Représentationsorgan» und eine Reform der Exekutive musse vielmehr das
Funktionieren der Kollegialbehdrde im Fokus haben, begrindete die Kommission ihren
Entscheid. Der Ball wurde damit an den Nationalrat gespielt. 3

Weil sich die SPK-SR dagegen ausgesprochen hatte, der parlamentarischen Initiative
von Nadine Masshardt (sp, BE) Folge zu geben, die SPK-NR das Begehren aber nach wie
vor mit 13 zu 10 Stimmen unterstitzen wollte, hatte sich die grosse Kammer in der
Wintersession 2021 mit der Idee einer Aufstockung der Anzahl Bundesratsmitglieder
auf neun zu befassen. Die nationalratliche Kommission legte in ihrem Bericht dar, dass
die Regierung «die Krafteverhéaltnisse im Parlament bedeutend weniger gut abbildet als
friher». Die Konkordanz verlange jedoch, dass alle wichtigen Krafte eingebunden
wurden. Eine Aufstockung auf neun Magistratinnen und Magistraten wirde nicht nur die
parteipolitische Représentation verbessern, sondern auch mehr Moglichkeiten bieten,
um Frauen und Manner oder verschiedene Regionen gleichberechtigter zu vertreten.
Die wachsenden Aufgaben kdnnten zudem auf mehr Schultern verteilt werden.

Auf ebendiese zunehmende Belastung verwies die Initiantin bei der Eréffnung der
Ratsdebatte, indem sie einen aktuellen Bezug zur Pandemie zeichnete, bei der sich die
immer grosser werdende Aufgabenlast der Regierungsmitglieder in besonderem Masse
zeige. Statt immer mehr Staatssekretérinnen und -sekretare zu berufen - dies war eine
Forderung der starken burgerlichen Kommissionsminderheit, die sich statt einer
Aufstockung eher eine Staatsleitungsreform  winschte -  brachte eine
Aufgabenverteilung auf mehr Schultern auch die Moglichkeit fur die
Regierungsmitglieder mit sich, Regierungsgeschafte in der Offentlichkeit starker und
prasenter vertreten zu kénnen. Flr die Minderheit nahm Kurt Fluri (fdp, SO) Stellung:
Der Bundesrat sei kein «Proporzorgan», sondern eine «Staatsleitungsbehérde». Es
gelte das Kollegialprinzip und eben keine Reprasentation unterschiedlichster
Parteiinteressen. Ebendieses Kollegialprinzip wdirde aber mit mehr Mitgliedern
gefahrdet, weil es noch schwerer einzuhalten ware. Zudem bedeuteten mehr Schultern
nicht unbedingt weniger Arbeit. Im Gegenteil wirde die Schaffung zweier neuer
Departemente den Koordinationsaufwand wohl gar noch erhdéhen. Abschliessend
ergriffen nur noch die beiden Kommissionssprechenden das Wort: Ada Marra (sp, VD)
warb fir die Mehrheit der SPK-NR mit dem Argument, dass die Zeit reif sei flr eine
Reform der Uber 150-jahrigen Institution «Bundesrat», und Marco Romano (mitte, TI)
hob in seinem Kommissionsvotum die mdgliche Bedeutung der Aufstockung fur die
Reprasentation der Sprachregionen hervor. Mit 109 zu 72 Stimmen (4 Enthaltungen)
sprach sich der Nationalrat fur Folgegeben aus, wobei sich im Rat die
Kommissionsverhaltnisse widerspiegelten: Die geschlossene SVP- und die fast
geschlossene FDP-Fraktion unterstitzt von zwei Mitte-Fraktionsmitgliedern standen
den geschlossenen Fraktionen der SP, der GLP und der Grlnen gegenUlber. 3

Anfang April sprach sich die SPK-SR ein zweites Mal gegen eine Aufstockung der Anzahl
Bundesratsmitglieder auf neun aus. Die Regierung musse ihre Funktion wahrnehmen
und nicht «gemass kurzfristigen parteipolitischen BedUrfnissen bestimmt werden», so
die Begrindung in der Medienmitteilung fur die mit 7 zu 3 Stimmen (2 Enthaltungen)
gefasste Nein-Empfehlung. Weil sich allerdings nicht nur die SPK-NR, sondern auch der
Nationalrat dafur ausgesprochen hatte, dieser parlamentarischen Initiative von Nadine
Masshardt (sp, BE) Folge zu geben, wurde eine Debatte im Standerat notig.

Dort erinnerte Kommissionssprecher Beat Rieder (mitte, VS) daran, dass die Idee nicht
zum ersten Mal diskutiert werde. In der Tat wirde mit einer Erhdhung der Zahl der
Exekutivmitglieder die Wahrscheinlichkeit erhdht, dass nicht nur wie von der
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Verfassung gefordert die Landesgegenden und die Sprachregionen angemessen in der
Regierung vertreten waren, sondern auch weitere von der Verfassung nicht
vorgesehene Kriterien wie Geschlecht oder Parteizugehoérigkeit - dies war die
hauptsachliche Idee hinter der parlamentarischen Initiative. Nun sei der Bundesrat
aber eben «kein Reprasentanzorgan», sondern musse die strategische Fihrung
Ubernehmen, was mit einer Erhdhung der Mitgliederzahl kaum verbessert wirde. Die
Kommission habe sich sogar Uberlegt, ob nicht eine Reduktion der Anzahl
Bundesratsmitglieder zielfihrender ware. Diskutiert worden sei in der Kommission
zudem, ob die zunehmenden Anforderungen, die wachsende Verwaltung und die
steigende internationale Verflechtung nicht doch fur mehr
Departementsvorsteherinnen und -vorsteher sprechen wirden. Das Ziel einer Starkung
der Fuhrungsfunktion kénne aber - so der Schluss aus dieser Diskussion - nicht mit
einer Aufstockung der Zahl der Magistratinnen und Magistraten erreicht werden,
sondern musste mit einer Staatsleitungsreform angegangen werden. Dieser Arbeit
verschliesse sich die SPK-SR nicht, aber sie wére aber wesentlich umfassender als
einfach einer Aufstockung zuzustimmen, so Rieder. Eine von Daniel Jositsch (sp, ZH)
angefuhrte Kommissionsminderheit sah dies freilich anders. Der Grund sei aber nicht
eine «Renovierung der Zauberformel» so Jositsch. Erst wenn der Bundesrat 246
Mitglieder umfassen wdirde, hatte wohl niemand mehr das Gefluhl, dass seine
Minderheit in der Regierung nicht vertreten wéare. Es gehe der Kommissionsminderheit
eher um die Moglichkeit, die Leitungsqualitadt zu erhéhen. Zu viele Aufgaben seien im
Moment auf zu wenige Schultern verteilt. Wie genau dieses Problem angegangen wiurde,
musste sich noch weisen, aber mit Folge geben der Initiative wirde diese Diskussion
endlich einmal angestossen.

Eine Mehrheit der kleinen Kammer entschied sich jedoch, den Vorstoss mit 29 zu 9
Stimmen zu erledigen. Die 9 Gegenstimmen stammten von den anwesenden links-
griinen Kantonsvertreterinnen und -vertretern. %

Parlamentsorganisation

Als Zweitrat befasste sich der Standerat mit dem neuen Parlamentsgesetz, welches
anstelle des bisherigen Geschéaftsverkehrsgesetzes treten soll. Er beschloss eine ganze
Reihe von Abweichungen von der nationalrdtlichen Version, ohne allerdings die
Grundsatze der Reform in Frage zu stellen. So verscharfte er unter anderem die vom
Nationalrat festgelegten Unvereinbarkeitsregeln fiir ein Parlamentsmandat, welche neu
nicht nur fir den National-, sondern auch fir den Sténderat glltig sind. Diese
Unvereinbarkeit soll nicht nur flir héhere Kader, sondern fir alle Angestellten der
zentralen und der dezentralen Bundesverwaltung und fur Mitglieder von
Leitungsgremien (Verwaltungs- und Stiftungsrate etc.) von bundesnahen Organisationen
(SRG, Nationalbank, Pro Helvetia etc.) gelten. Die Betroffenen sind demnach zwar
wahlbar, missen bei Annahme des Mandats aber auf die Anstellung oder das Mandat
verzichten. Nicht einverstanden war die kleine Kammer auch mit dem Beschluss des
Nationalrats, dass bei samtlichen Abstimmungen das Votum der einzelnen
Parlamentsmitglieder erfasst und verdffentlicht werden muss. Mit dem Argument, dazu
miusste im Stédnderat eine elektronische Abstimmungsanlage eingerichtet werden,
lehnte die Ratsmehrheit dies ab und beschloss, dass jeder Rat in seinem eigenen
Reglement Uber diese Frage entscheiden soll. Eine weitere Differenz ergab sich bei
dem parlamentarischen Instrument der Empfehlung. Obwohl neu auch Motionen,
welche den alleinigen Kompetenzbereich der Regierung betreffen, im Sinne von
Richtlinien zugelassen sind, war der Stdnderat nicht bereit, auf die bisher bei ihm
diesem Zweck dienende ,Empfehlung® génzlich zu verzichten. Da diese im Gegensatz zu
einer Motion nur von einem Rat zu behandelnde Vorstossform die rasche Abgabe einer
Stellungnahme an den Bundesrat erlaube, wollte er sie weiterhin zulassen. Dabei sollen
die beiden Ratskammern frei sein, ob sie diese in ihren Reglementen auffliihren wollen
oder nicht. Der Standerat wandte sich ferner gegen eine restriktivere Behandlung von
Motionen. Er lehnte das vom Nationalrat eingefiihrte Verbot ab, eine vom Bundesrat
abgelehnte Motion in ein Postulat umzuwandeln. Anschliessend verzichtete er auch auf
die von seiner Kommissionsmehrheit beantragte Vorschrift, dass die zustandige
Kommission des Erstrats eine Motion vorberaten musse.

Mit einem relativ knappen Entscheid &nderte der Stdnderat das Wahlverfahren fiir die
Bestatigungswahlen fiir den Bundesrat. Wieder antretende Regierungsmitglieder sollen
nicht mehr einzeln in der Reihenfolge ihrer Amtsdauer zur Wahl antreten, sondern auf
einer gemeinsamen Liste, wobei die Parlamentarier einzelne Namen streichen kénnen.
Wiedergewéhlt ist, wer im ersten oder einem allfallig erforderlichen zweiten Wahlgang
das absolute Mehr erreicht. Kampfkandidaturen sind bei dieser Wiederwahl der
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Bisherigen noch nicht zugelassen, sondern erst bei einer Vakanz infolge einer
Nichtwiederwahl oder eines Rucktritts. Der Nationalrat hatte 1996 eine Motion
Weyeneth (svp, BE) (98.3349) fur dieses Wahlsystem verabschiedet, welche dann aber
im Stadnderat keine Unterstltzung fand. Wie im Vorjahr der Nationalrat (Motion
Vallender, 01.3662) wollte auch die Mehrheit der SPK des Stédnderats gewisse Schranken
fir vom Bundesrat im Dringlichkeitsverfahren beschlossene Nachtragskredite
einfuhren. Flr Ausgaben in der Hohe von mehr als 2% der Bundeseinnahmen sollte neu
die Zustimmung des Parlaments erforderlich sein, welches notigenfalls zu einer
Sondersession einzuberufen ware. Der Rat lehnte diese neue Bestimmung jedoch mit
24:15 Stimmen ab.

In der Differenzbereinigung schloss sich der Nationalrat bei der
Unvereinbarkeitsvorschrift gegen den Widerstand der Linken dem Standerat an. Fur
den Wunsch der kleinen Kammer, die Vorstossform der ,Empfehlung® beizubehalten,
hatte er jedoch kein Verstandnis. Er lehnte es auch ab, dass in Zukunft
Kommissionsminderheiten keine prioritar zu behandelnde Motionen mehr einreichen
kénnen. Bei den Motionen, welche den an die Regierung delegierten Kompetenzbereich
betreffen, hielt der Nationalrat an seiner verpflichtenderen Losung fest. Diese seien
nicht nur als Richtlinien zu betrachten, sondern der Bundesrat musse, wenn er sie nicht
umsetzen wolle, dem Parlament einen Entwurf fir die Anderung der
Zustandigkeitsordnung vorlegen. Der Nationalrat hielt im weiteren am Verbot fest, vom
Bundesrat abgelehnte Motionen in Postulate umzuwandeln. Er begriindete dies mit zwei
Argumenten: erstens bedeute dies eine Aufwertung der Motion, da tendenziell nur noch
mehrheitsfahige Vorstésse in dieser Form eingereicht wirden; und zweitens kénne neu
eine Motion vom Zweitrat auch in dem Sinne abgeandert werden, dass nicht mehr eine
Massnahme (z.B. eine Gesetzesrevision) verlangt wirde, sondern bloss ein
Prifungsauftrag. Das vom Standerat beschlossene neue Verfahren flur die Wiederwahl
der amtierenden Bundesrate wurde gegen den Widerstand der SVP mit 117:41 Stimmen
abgelehnt. Nachdem der Nationalrat seinen Entscheid bestatigt hatte, dass in beiden
Kammern bei samtlichen Abstimmungen das Votum der einzelnen Parlamentsmitglieder
erfasst und veroffentlicht werden muss, sprach sich der Standerat mit 26:14 Stimmen
zum zweiten Mal dagegen aus. Er fUhrte dazu eine der in der kleinen Kammer sehr
seltenen Abstimmungen unter Namensaufruf durch.

Da beide Kammern auch in der zweiten Runde der Differenzbereinigung nicht
nachgaben, musste in dieser Frage der Transparenz Uber die Stimmabgabe die
Einigungskonferenz entscheiden. Sie tat dies im Sinne der kleinen Kammer. Der
Sténderat hielt auch bei den Motionen von Kommissionsminderheiten (Abschaffen), der
Umwandlung von Motionen in Postulate (Beibehalten) sowie der Auswirkungen von
Motionen im an den Bundesrat delegierten Kompetenzbereich (nur Richtlinie) an seinen
BeschlUssen fest. Hingegen gab er beim Instrument der Empfehlung nach und schaffte
es ab; er verzichtete ebenfalls auf das neue Wahlsystem fir wiederkandidierende
Bundesrate. Der Nationalrat hielt in der Folge nur noch an seiner Version der
Rechtswirkung von Motionen im an den Bundesrat delegierten Kompetenzbereich
(nicht nur Richtlinie, sondern Auftrag an den Bundesrat, sie umzusetzen oder eine
Revision der Kompetenzordnung vorzuschlagen) und dem Verbot, vom Bundesrat
abgelehnte Motionen in Postulatsform zu Uberweisen, fest. Nachdem der Sténderat
weiterhin auf seinen Entscheidungen beharrt hatte, setzte sich in der
Einigungskonferenz bei beiden Beschllssen die Version des Nationalrats durch. Der
Standerat Uberwies eine Motion Galli (cvp, BE) aus dem Vorjahr (01.3321), welche
verlangt, dass die Internet-Geschéaftsdatenbank des Parlaments (curia vista) nicht nur
deutsch und franzésisch, sondern auch italienisch gefihrt wird. *
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