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Thema Keine Einschrankung

Schlagworte Vernehmlassungen

Akteure Andres, Dora (BE, fdp/plr), Genner, Ruth (ZH, gp/verts), Maillard,
Pierre-Yves (VD, sp/ps), Schenker, Silvia (sp/ps, BS) NR/CN

Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1990 - 01.01.2020
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AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

AVS Assurance-vieillesse et survivants
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 10.09.2014
FLAVIA CARONI

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Berufliche Vorsorge

Nachdem beide Kommissionen ihr im Jahr 2012 Folge gegeben hatten, gelangte eine
parlamentarische Initiative Pelli (fdp, TI) zu einer Anderung des Zivilgesetzbuches (ZGB)
in der Herbstsession 2014 in den Nationalrat. Der Vorstoss bezweckt eine Starkung der
Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen durch einen Abbau von Vorschriften. Das
ZGB unterstellt die Fonds unter zahlreiche Bestimmungen des Gesetzes Uber die
berufliche Vorsorge BVG. Bei der Beratung und dem Beschluss des BVG sei aber kaum
an den speziellen Charakter der Fonds gedacht worden, weshalb sich der administrative
Aufwand fur deren Unterhalt stark erhdhe. Dieser massive Aufwand bringe viele
Stiftungsrate dazu, ihren Fonds zu liquidieren, was aus sozialer und
volkswirtschaftlicher Sicht nicht winschenswert sei. Der Vorstoss listet konkret jene
Bestimmungen auf, die fur Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen zukunftig nicht
mehr anwendbar sein sollen. Die Subkommission BVG der Kommission fur soziale
Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-NR) hatte nach Beratungen mit den
betroffenen Kreisen und der Bundesverwaltung einen Erlassentwurf ausgearbeitet, den
die Kommission einstimmig angenommen und in die Vernehmlassung geschickt hatte.
Nach mehrheitlich positiven Antworten wurden nur noch kleine Anderungen
vorgenommen und das Resultat dem Bundesrat vorgelegt. Dieser hiess den Entwurf
grundsatzlich gut, da er bestehende Rechtsunsicherheiten beseitige und zum Erhalt der
Wohlfahrtsfonds beitrage. Er beantragte jedoch, die Transparenzbestimmungen auch
weiterhin auf Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen anzuwenden und regte an, die
Rahmenbedingungen fur die Steuerbefreiung der Fonds zu préazisieren. Aufgrund
zeitlich eng beieinander liegender Termine war es der SGK nicht moéglich gewesen, alle
Vorschlage des Bundesrates bis zur Parlamentsdebatte zu beraten, weshalb der
Sprecher auf die Moglichkeit der weiteren Abkléarung und Bearbeitung durch die
Kommission des Zweitrats hinwies. Eintreten war unbestritten. In der Detailberatung
wurden drei Minderheitsantrége gestellt, zwei von Silvia Schenker (sp, BS) und einer von
Bruno Pezzatti (fdp, ZG), welche beim Rat allesamt keine Zustimmung fanden. Anlass zur
Diskussion bot das Verhaltnis zur AHV: Die Kommissionsmehrheit strebte an, dass nur
jener Personenkreis, der der AHV unterstellt ist, von Leistungen aus den
Wohlfahrtsfonds profitieren kann. Damit sollte eine Umgehung des drei-Saulen-Prinzips
verhindert werden, da Wohlfahrtsfonds zur beruflichen Vorsorge und somit zur 2. Saule
gehoren. Die Minderheit Pezzatti hatte sich aus Vereinfachungsgrinden fur eine
Streichung der entsprechenden Bestimmung ausgesprochen, was der Rat mit 94 zu 83
Stimmen ablehnte. Fir Annahme des Minderheitsantrags setzten sich die Fraktionen
der SVP, FDP und BDP ein. Der erste Minderheitsantrag Schenker griff das
Transparenzthema auf und pladierte fur die Version des Bundesrates. Die
Kommissionsmehrheit hatte sich dafir ausgesprochen, die Transparenzbestimmungen
nicht auf der Liste jener Bestimmungen zu fihren, die flr die Wohlfahrtsfonds nach wie
vor gelten sollten, denn die Einhaltung des Transparenzstandards generiere einen
Uberproportionalen administrativen Aufwand. Mit ihrem zweiten Antrag forderte die
Minderheit, dass Wohlfahrtsstiftungen mit Ermessensleistungen, um steuerbefreit zu
werden, den Grundsatz der Angemessenheit und Gleichbehandlung berucksichtigen
mussen. Dies sei nicht nur aus Fairnessgrinden wichtig, sondern insbesondere im
Zusammenhang mit dem Fatca-Abkommen zwischen der Schweiz und den USA relevant,
da die Wohlfahrtsfonds ansonsten von den USA als Mittel zum Steuermissbrauch
verstanden werden kénnten. Es gelte, eine Infragestellung des Abkommens fur alle
Vorsorgeeinrichtungen zu verhindern. Auch in diesem Punkt ging die Minderheit mit
dem Bundesrat einig. Die Kommissionsmehrheit betonte dagegen, ihr wiirde betreffend
Fatca das notige Fachwissen fehlen - dieses liege bei der Kommission fur Wirtschaft
und Abgaben (WAK) - und man wolle die Beurteilung deshalb dem Zweitrat Gberlassen.
Die Minderheitsantrage wurden mit 129 zu 59 bzw. 130 zu 59 Stimmen abgelehnt, wobei
sich jeweils die bdlrgerlichen Fraktionen gegen Links-grin durchsetzten. In der
Gesamtabstimmung sprachen sich 133 Nationalratsmitglieder fir den Entwurf aus. Es
gab keine Gegenstimmen und der Beschluss gilt damit als einstimmig, obwohl sich 55
Mitglieder aus der SP- und der grinen Fraktion der Stimme enthielten. Die Beratung im
Standerat wird flr das Jahr 2015 erwartet. '

1) AB NR, 2014, 5. 1423 ff.; BBI, 2014, S. 6165 f.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



