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Abkiirzungsverzeichnis

EFTA Européische Freihandelsassoziation

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

FK-SR Finanzkommission des Stéanderates

EU Europaische Union

DBG Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer

EntsG Entsendegesetz

AELE Association européenne de libre-échange

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

UE Union européenne

LIFD Loi fédérale sur I'impdt fédéral direct

LDét Loi sur les travailleurs détachés
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BUNDESRATSGESCHAFT
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Foderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

Le Conseil des Etats s'est penché sur I'invitation faite par le Conseil fédéral d'approuver
le Protocole additionnel a la Charte européenne de l'autonomie locale. Celui-ci
propose, selon les propos de la députée Maury Pasquier (ps, GE), d'ajouter "la
protection des droits de participation des citoyennes et citoyens aux affaires publiques
locales" a la Charte susmentionnée, ratifiée en 2005 par la Suisse. Ce protocole a
principalement une portée symbolique, car les communes Suisses remplissent déja les
exigences de celui-ci, et ne vise pas I'introduction de nouveaux devoirs pour la Suisse.
La signature ainsi que la ratification de ce protocole additionnel permettraient a la
Suisse, selon l'avis de la majorité de la Commission de politique extérieure du Conseil
des Etats (CPE), de consolider sa réputation en matiére de démocratie locale tout en
incitant d'autres Etats a suivre son exemple. Comme souligné par le député Minder
(indépendant, SH), le protocole n'inclut pas le droit de vote des étrangers,
contrairement & ce que craignaient certains de ses opposants. Thomas Minder releve
également I'importance de protéger la démocratie au niveau local, a I'neure ou de plus
en plus de fusions ont lieu entre communes. D'autres, comme le député Germann (udc,
SH) ne voient pas I'intérét de signer un texte n'apportant visiblement pas de plus-value.
Malgré tout, et suivant I'avis de la commission en charge du dossier, le Conseil des Etats
approuve le protocole additionnel a la Charte européenne de I'autonomie locale par 33
voix contre 6 et 2 abstentions. Le dossier passe désormais aux mains de la chambre
basse. '

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

In der Wintersession 2022 stand im Stdnderat eine Erhéhung der Abziige fiir
Krankenversicherungspramien und Zinsen von Sparkapitalien im DBG zur Debatte. Die
Kommissionsmehrheit beantragte mit 6 zu 5 Stimmen bei 1 Enthaltung, nicht auf den
auf eine Motion Grin (svp, VD; Mo. 17.3171) zurlckgehenden Entwurf einzutreten. Als
Grund gab sie an, dass die sich «verschlechterndel...] Situation des
Bundesfinanzhaushalts» zusatzliche Senkungen der Steuereinnahmen in der Hohe von
jahrlich CHF 315 Mio. beim Bund und CHF 85 Mio. bei den Kantonen nicht zulasse, wie
Kommissionssprecher Hegglin (mitte, ZG) erlduterte. Dies hatte zuvor auch die FK-SR in
einem Mitbericht befunden. Zwar sei man sich der grossen Belastung durch die
Krankenkassenprémien bewusst, das Problem miusse aber durch gesundheitspolitische
Beschlisse gelost werden, nicht durch Steuerabzlige. Minderheitensprecher Germann
(svp, SH) wollte mit dem Antrag auf Eintreten «einen Teil der Glaubwurdigkeit [des]
Vorgehens im Rat» retten, nachdem man die Motion Grin zuvor Uberwiesen hatte. Mit
Nichteintreten breche man ein Versprechen, kritisierte er. Trotz stark gestiegener
Pramien seien die Krankenkassenabzlige bisher aufgrund der kalten Progression nur
leicht angepasst worden. Die in der Vernehmlassung geausserten Vorbehalte gegen die
Vorlage kénnten nach Eintreten angegangen werden, zum Beispiel kénne man den
Abzug gegenlber dem bundesratlichen Vorschlag reduzieren. Verschiedene
Sprechende hielten in der Folge dagegen und verwiesen auch auf den
Nichteintretensentscheid des Sténderates auf den Gegenvorschlag zur Pramien-
Entlastungs-Initiative, weshalb es nur konsequent sei, nun auch auf diesen Entwurf
nicht einzutreten. Mit 32 zu 11 Stimmen sprach sich der Standerat in der Folge gegen
Eintreten aus.

Im Mérz 2023 entschied sich der Standerat Uberdies stillschweigend auf Antrag seiner
Kommission, die dem Gesetzesentwurf zugrunde liegende Motion Grin abzuschreiben. ?
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Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitnehmerschutz

Die WAK-SR teilte in ihrer Medienmitteilung vom Juli 2021 mit, dass sie mit 8 zu 3
Stimmen (1 Enthaltung) beantragte, nicht auf die Vorlage iiber die Anderung des
Entsendegestezes einzutreten, welche der Bundesrat zur Umsetzung einer Motion
Abate (fdp, TI; Mo. 18.3473) geschaffen hatte. Die Mehrheit der Kommission war der
Meinung, dass die Festlegung eines Mindestlohns in der Kompetenz der Kantone - und
nicht in derjenigen des Bundes - liege. Zudem sollten die Kantone selber entscheiden
kdénnen, ob alle im Kanton erwerbstatigen Personen einen Mindestlohn erhalten sollen.
Die Kommissionsminderheit erachtete es hingegen als nicht nachvollziehbar, wieso die
Gesamt- und Normalarbeitsvertrage aufgrund des Entsendegesetzes eingehalten
werden mussen, nicht aber die kantonalen Mindestléhne.

Der Standerat befasste sich mit dem Geschéaft im Rahmen der Herbstsession 2021.
Neben der Zustéandigkeit der Kantone nahmen die Parlamentarierinnen und
Parlamentarier mehrmals Bezug auf den Kanton Tessin, wo das Problem des
Lohndumpings besonders akut ist. Die im Entwurf vorgeschlagenen Massnahmen
wirden nun die Situation im Tessin - aber auch in anderen Grenzkantonen -
verbessern, warb Minderheitensprecher Paul Rechsteiner (sp, SG), unterstltzt von
Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD), flr Eintreten. Zudem sei die Vorlage im
Vernehmlassungsverfahren von 23 Kantonen unterstitzt worden. Mehrheitssprecher
Hannes Germann (svp, SH) hingegen betonte erneut, dass es besser ware, wenn die
Kantone selber das Problem I6sen wirden. So kennen neben dem Kanton Tessin auch
andere Kantone bereits Regelungen der Mindestldhne. Damit wére eine schweizweite
Losung gar nicht notig. Am Ende der Debatte sprach sich der Standerat mit 25 Stimmen
zu 17 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gegen Eintreten aus. *

Nachdem die WAK-SR Ende Mérz 2022 mit 8 zu 4 Stimmen (bei 1 Enthaltung) empfohlen
hatte, nicht auf die Anderung des EntsG einzutreten, debattierte der Stinderat im
Rahmen der Sommersession 2022 diese Frage. Kommissionssprecher Hannes Germann
(svp, SH) betonte dabei, dass die Anderung des EntsG zu einer Ungleichbehandlung
zwischen Arbeitnenmenden aus EFTA- und EU-Staaten flhren wirde. Zudem kénnten
die Kantone selbst fir den Vollzug ihrer Mindestléhne sorgen. Somit solle der Rat nicht
auf die Vorlage eintreten. Paul Rechsteiner (sp, SG) flhrte hingegen Argumente fir
Eintreten an: Erstens habe der Standerat mit Annahme der Motion Abate (fdp, TI; Mo.
18.3473) urspriinglich die Gesetzesédnderung angestossen, zudem hatten sich 23
Kantone bei der Vernehmlassung fir die Anderung ausgesprochen. Die Ausnahme der
Entsendebetriebe von den kantonalen Mindestldhnen sei eine <«Einladung zu
Lohndumping» und damit vor allem fir den Kanton Tessin ein grosses Problem.
Schliesslich werde mit der Revision auch eine Plattform fir die digitale Kommunikation
im  Entsendebereich  geschaffen, die bei Nichteintreten ebenfalls nicht
zustandekomme. Marina Carobbio (sp, TI) prézisierte, dass nur der Bund, nicht aber die
Kantone in der Lage seien, Mindestldhne einzufihren, die auf alle im Kanton téatigen
Personen (auch aus der EU und EFTA) gelten, weil die entsendeten Arbeitnehmenden
lediglich Bundesgesetzen unterstiinden. Am Ende der Debatte betonte auch Bundesrat
Guy Parmelin (svp, VD) noch einmal die Wichtigkeit dieser Anpassung. Dennoch sprach
sich der Standerat in der Folge mit 26 zu 19 Stimmen erneut fiir Nichteintreten aus,
womit das Geschéft erledigt war. *
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Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Hochschulen

BUNDESRATSGESCHAFT Im Sommer 2020 befasste sich der Stédnderat als Erstrat mit der Totalrevision des

gégﬂ&g?@ﬁ;fﬁé%ew Gesetzes liber die internationale Zusammenarbeit und Mobilitdt in der Bildung.
Hannes Germann (svp, SH) fasste als Sprecher der WBK-SR fiir das Plenum noch einmal
die wichtigsten Ziele der Totalrevision zusammen. Diese bestinden in der gezielten
Flexibilisierung der bestehenden Forderinstrumente, der grosseren Kohéarenz zwischen
diesen Instrumenten, der Schliessung inhaltlicher und formaler Licken sowie in der
Klarung einiger Begriffe. In der Detailberatung hiess die kleine Kammer die vom
Bundesrat vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen im Grossen und Ganzen gut und nahm
nur drei kleine, von der WBK-SR eingebrachte Anderungen jeweils einstimmig an. °

1) AB SR, 2016, S. 1033

2) AB SR, 2022, $. 1211 ff.; AB SR, 2023, S. 273

3) AB SR, 2021, 1039 f.; Medienmitteilung WAK-SR vom 2.7.21

4) AB SR, 2022, S. 515 ff.; Medienmitteilung WAK-SR vom 25.3.22
5) AB SR, 2020, S. 385 ff.
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