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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 31.01.2019
MARCO ACKERMANN

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Ende Januar 2019 endete die Vernehmlassungsfrist zur Revision des StromVG und damit
zur Frage nach der vollstdndigen Liberalisierung des Schweizer Strommarktes. Eine
Mehrheit der Kantone, der Wirtschaftsverbéande und der Parteien sprach sich zwar fur
eine im Kern der Vorlage umzusetzende Liberalisierung des Schweizer Strommarktes
aus, jedoch ausserten viele Vernehmlassungsteilnehmende Vorbehalte, insbesondere in
Bezug auf fehlende Unterstltzungsmassnahmen flr erneuerbare Energien und die
Wasserkraft.

Die Wirtschaft zeigte sich in der Vernehmlassung gespalten. Auf der einen Seite stand
der Dachverband Economiesuisse, der die Liberalisierung des Strommarktes begrusste.
Ebenfalls als winschenswert stufte der Wirtschaftsdachverband dabei das vom
Bundesrat vorgeschlagene Grundversorgungsmodell ein, da damit die Schweizer
Wasserkraft gestarkt werden kénne. Weitere Unterstitzungsmassnahmen lehnte der
Verband aber ab. Das marktnahe Modell fur die Grosswasserkraft, wie es das von der
Stimmbevdlkerung angenommene EnG von 2016 (Referendum ENS 2050) vorsah,
wollten Industrie-, Wirtschafts- und Gewerbeverbande mit einem sogenannten Energy-
Only-Markt erreichen, bei dem nur die tatséachlich erzeugte Strommenge vergutet wird,
nicht aber die Bereitstellung von Stromkapazitaten, wie dies bei einem regulierten
Kapazitatsmarkt der Fall ist. Auf der anderen Seite blickte die Strombranche mit dem
Dachverband VSE einer Liberalisierung kritisch entgegen, da der verstarkte Wettbewerb
noch weniger Anreize schaffe, in der Schweiz Investitionen in die Strominfrastruktur zu
tatigen. Das vorgeschlagene marktnahe Modell, welches geméss bestehendem EnG die
auslaufenden Marktpramien fir die Grosswasserkraft ablésen soll, musse deshalb
zwingend von zusatzlichen Investitionsanreizen begleitet werden. Das vorgesehene
Grundversorgungsmodell, zu dem Konsumentinnen und Konsumenten jederzeit wieder
zurlickkehren kénnen und das zu vom Bundesrat vordefinierten Konditionen (Preis und
Strommix) angeboten werden muss, stufte der Verband zudem als eine
«Produktvorgabe» ein und lehnte dieses ebenfalls ab.

Sowohl Economiesuisse als auch die Strombranche bewerteten hingegen die geplante
Speicherreserve als begrissenswert, wobei der VSE anmerkte, dass diese Massnahme
nicht ausreiche, um langfristigen Versorgungsengpassen entgegenzuwirken.

Far eine Strommarktoffnung argumentierten unter den Parteien die CVP, FDP, GLP und
die SVP. Die SP und die Grlinen stellten sich - zusammen mit
Arbeitnehmerorganisationen und Gewerkschaften - grundséatzlich gegen eine
Strommarktéffnung, insbesondere wenn einheimische erneuerbare Energien zu wenig
unterstitzt werden. Eine Liberalisierung sei zudem vom Zustandekommen eines
Stromabkommens mit der EU abhéngig zu machen, forderten die beiden linken
Parteien. Diesen Gedanken lehnte die SVP in ihrer Stellungnahme ab, die den
Liberalisierungsschritt nicht als «Prajudiz» fur ein Stromabkommen mit der EU
betrachten wollte. Letzteres sei nur dann abzuschliessen, wenn dies im Interesse der
Schweiz stehe und deren Souveranitat nicht einschranke. Ein sehr wichtiger Kritikpunkt
der Vorlage war zudem die Frage der Begleitmassnahmen: Alle grosseren Parteien,
ausser der FDP, vermissten in der Vorlage Unterstltzungsmassnahmen flr einheimische
erneuerbare Energien und/oder die Wasserkraft. Das von der Energiewirtschaft
(Mehrzahl der Verbéande von Verteilnetzbetreibern sowie kleineren Energieversorgern)
kritisierte Grundversorgungsmodell fand bei der SP und den Griinen sowie bei CVP und
SVP Zuspruch, wobei sich die Parteien bei der Frage der Preisregulierung uneinig
waren: CVP und SVP wollten von Preisvorgaben im Grundversorgungsmodell absehen.
Die FDP wollte zudem erreichen, dass das Grundversorgungsmodell nicht in den
Handen der Netzbetreiber liegt, sondern in die Verantwortung des Stromlieferanten
gegeben wird, und die GLP brachte erneut die Idee von Lenkungsabgaben ins Spiel. Die
Grliinen verlangten des Weiteren, den Anteil an erneuerbaren Energien beim
Grundversorgungsmodell bei 100 Prozent anzusetzen und nicht wie im Vorentwurf
vorgesehen nur zu einem «gewissen Anteil».

Einhelliger Tenor herrschte unter den Parteien - wie unter den Wirtschaftsverbanden -
schliesslich  bei der Frage der Speicherreserve zur Absicherung der
Versorgungssicherheit, den SP, Grine, CVP, GLP, FDP und SVP prinzipiell unterstitzten.
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 03.04.2020
MARCO ACKERMANN

Unter den Kantonen begrissten Aargau, Bern, Basel-Stadt, Luzern, St. Gallen,
Schaffhausen sowie Thurgau die Vorlage grosstenteils. Ablehnend oder nur mit
teilweiser Zustimmung standen dem Vorhaben die Westschweizer Kantone Waadt, Genf
und Jura sowie die Regierungskonferenz der Gebirgskantone (RKGK) - d.h. die Kantone
Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Appenzell Innerrhoden, Graublinden, Tessin und
Wallis - gegenuber. Ihre primare Kritik war, dass mit der Vorlage zu wenig Investitions-
und zu geringe Planungssicherheit flir die Energiewirtschaft geschaffen werde. Der
Kanton Genf fand hier deutliche Worte und erklérte, dass er den zweiten
Offnungsschritt unter diesen Bedingungen ablehne. Der Kanton Ziirich monierte, dass
mit den vorgesehenen Massnahmen die Stromversorgungssicherheit bis 2035 nicht
ohne Weiteres gesichert sei, und forderte, dass der Selbstversorgungsgrad der Schweiz
und die dazu noétigen Massnahmen, insbesondere im Bereich der Wasserkraft,
festgelegt werden. Er begrisste aber prinzipiell die Offnung des Strommarktes.

Grundsatzlichen Zuspruch fanden in der Vernehmlassung auch die weiteren
Massnahmen im  Bereich der verbesserten Verursachergerechtigkeit, der
Flexibilisierung und der Effizienzsteigerung in den Verteilnetzen, wobei die genauen
Vorstellungen zur Ausgestaltung teilweise auseinanderklafften. Beispielsweise bei der
verursachergerechten Netztarifierung wirden einige Vernahmlassungsteilnehmende
zwecks erhohter Flexibilitat eine Umsetzung der Massnahmen auf Verordnungsebene
bevorzugen. Umstritten blieb auch die geplante EinfUhrung der Wahlfreiheiten im
Messwesen, wobei die Verteilnetzbetreiber aufgrund des zuséatzlichen Aufwands
mehrheitlich deren Verzicht forderten, wohingegen verschiedene Wirtschaftsverbande
sowie die FDP und die GLP sogar eine Ausweitung des Vernehmlassungsvorschlags
winschten.

Anders als ihre Vorgangerin Doris Leuthard werde die neu ins UVEK gewechselte
Simonetta Sommaruga, die eine Liberalisierung wohl lieber noch etwas auf die lange
Bank geschoben hatte, regelrecht zu einer Liberalisierung «verknurrt», stellte die NZZ
fest. Gegenuber derselben Zeitung erkléarte die neue Energieministerin, dass es
gleichzeitig eines Abkommens mit der EU bedlrfe, um die Vorteile der Liberalisierung
splren zu kénnen. Die vollstandige Liberalisierung des Schweizer Strommarktes bilde
die Voraussetzung fur den Abschluss eines Stromabkommens mit der EU, welches
schon seit Jahren diskutiert werde und die Versorgungssicherheit nachhaltig steigern
sollte. Wie die Medien weiter berichteten, drohte der Schweiz aufgrund des fehlenden
Abkommens Ende 2019 der Ausschluss aus der neuen EU-Handelsplattform fir den
Regelenergiemarkt «Projekt TERRE». Bevor allerdings ein Stromabkommen
abgeschlossen werden koénnte, brauchte es zuerst eine Einigung zur Frage des
Rahmenabkommens zwischen der Schweiz und der EU, weshalb es noch ein langerer
Weg bis zu einem solchen Stromabkommen werden kénnte. Bezlglich der vielseitig
geausserten Bedenken zu den fehlenden Anreizen bei erneuerbaren Energien gab
Bundesratin  Sommaruga bekannt, die Liberalisierung mit einem gleichzeitigen
Forderprogramm (Revision des EnG) begleiten zu wollen. '

Energiepolitik

Bereits kurz nach der Er6ffnung der Vernehmlassung zur Revision des EnG war in den
Printmedien ein grosses Interesse am Entwurf zu vernehmen. So lobte etwa die NZZ,
dass auch wahrend der Corona-Krise wichtige Dossiers weiterverfolgt und langfristige
Pendenzen nicht auf die lange Bank geschoben wirden. Grob gesagt beinhaltete der
Vorentwurf zur Revision des Energiegesetzes eine Verldngerung der bestehenden
Investitionsbeitrage bis 2035 und den Ersatz von auslaufenden Einspeisevergitungen
durch einmalige Investitionsbeitrage bis 2035. Mit den Massnahmen soll nebst der
Forderung der erneuerbaren Energien auch eine verbesserte inlandische
Stromversorgungssituation erreicht werden.

Im Bereich von Windenergie, Biogas, Geothermie und neuen Kleinwasserkraftanlagen
sollen im direkten Nachgang an das auslaufende Einspeiseverglitungssystem ab 2023
Investitionsbeitrage vergeben werden. Diese erste Massnahme soll bis ins Jahr 2035
laufen. Bei der Erweiterung von bestehenden Kleinwasserkraftanlagen soll das bisherige
und auf Ende 2030 befristete System von Investitionsbeitragen ebenfalls bis 2035
verlangert werden. Ein kritischer Beitrag in der NZZ betitelte diese Massnahmen als
andauernde «Subventionswirtschaft». Damit sei das Schweizer Stimmvolk 2017 bei der
Abstimmung zum Energiegesetz getauscht worden, als eine zeitliche Begrenzung der
Massnahmen und eine Beschréankung der Kosten propagiert worden seien. Unzufrieden
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mit dem Massnahmenpaket zeigte sich gegenlber dem Tages-Anzeiger auch Erich von
Siebenthal (svp, BE), der eine verbesserte Unterstiitzung der Holzwirtschaft vermisste.
Seiner Meinung nach werde dieses inlandische und nachhaltige Energiepotential im
Vorentwurf zu  wenig berlcksichtigt, zumal der Fokus nur auf der
Elektrizitatsproduktion, nicht aber auf der fir die Holzbranche wichtigeren
Warmebereitstellung liege, worauf er auch schon in einer Motion verwiesen hatte. Das
bisherige Recht sah seit 2018 bei Holzkraftwerken fir die Elektrizitatsproduktion -
nicht aber bei jenen fur die Warmebereitstellung - einmalige Investitionsbeitréage bis
2029 vor, die mit der vorliegenden Revision bis 2035 verlangert werden sollen.

Das bei der Grosswasserkraft bereits bestehende und bis 2030 befristete System von
Investitionsbeitragen soll ebenfalls bis ins Jahr 2035 fortgesetzt werden. Hier schlug
der Bundesrat zudem vor, die Fordermittel aus dem Netzzuschlagsfonds fur
Investitionsbeitrage fur neue Anlagen von 0.1 auf 0.2 Rappen pro Kilowattstunde zu
verdoppeln. Das bestehende Fordervolumen wirde damit auf CHF 100 Mio. erhéht. Bei
Erneuerungen von bestehenden Wasserkraftanlagen sollen kiinftig hingegen nur noch
kleinere Anlagen mit einer Leistung bis funf Megawatt mit Investitionsbeitréagen
unterstitzt werden, die grésseren Anlagen nicht mehr. Die bestehende Marktpramie
der Grosswasserkraft soll zudem wie geplant Ende 2022 auslaufen. Medienberichten
zufolge stehe jedoch ein Grossteil der Energiebranche den Investitionsbeitragen
skeptisch gegentber. Gemass dem Tages-Anzeiger wurden die Stromunternehmen sich
vielmehr eine Orientierung am System der EU wiinschen, wo eine sogenannte gleitende
Marktpramie ausbezahlt werde. Bei einem solchen System wirden die Stromkonzerne
mit den tiefsten Mindestpreisofferten den Zuschlag zugesichert bekommen. Das
Vergltungssystem wirde immer dann greifen, wenn der Marktpreis fur Strom unter
diesen abgemachten Mindestpreis fallt, ansonsten wirden keine Pramien ausbezahlt.
Mit einem solchen System kénnte Uber Jahre Investitionssicherheit geschaffen werden,
so die Strombranche. Geméss Zeitungsberichten habe einzig der Berner
Energiekonzern BKW die Pldne des Bundesrates unterstltzt, kinftig nur noch
Investitionsbeitrage zu verguten.

Bei den grossen Fotovoltaikanlagen plante der Bundesrat, das auslaufende Modell mit
der Wahl zwischen Einspeisevergitung und Investitionsbeitragen ab 2023 durch fixe
Einmalvergitungen, die im Rahmen von Ausschreibungen vergeben werden, zu
ersetzen. Diese wettbewerblichen Auktionen sollen die Férderung der Fotovoltaik
effizienter gestalten und als Hauptzuschlagskriterium den Fordersatz pro Kilowatt
Leistung verwenden. Jene Projekte mit den tiefsten Realisierungskosten sollen dann die
Einmalvergitungen erhalten. Mit dieser Massnahme kdénnten die verwendeten Mittel
moglichst effizient eingesetzt werden, versprach der Bundesrat. Mit dem
wettbewerblichen Ausschreibemodell nahm der Bundesrat zudem ein Anliegen von
parlamentarischen Vorstdssen auf, die ahnliche Massnahmen verlangt hatten. Fur kleine
Fotovoltaikanlagen sah der Vorentwurf ebenfalls Investitionsbeitrage bis 2035 vor, die
die bereits bestehenden und auf Ende 2030 befristeten Investitionsbeitréage verlangern
sollen.

Sich  finanziell beteiligen wollte der Bundesrat ab 2023 auch an den
Projektierungskosten bei Wasserkraft-, Windkraft- und Geothermievorhaben. Damit
wollte die Regierung primar verhindern, dass mogliche Projekte aufgrund der
Planungskosten gar nicht erst in Betracht gezogen werden.

Der Bundesrat wollte aber nicht nur bei den Projektierungskosten, sondern auch bei
den Uberwachungskosten in der Geothermie ansetzen und das Monitoring der ETH und
der Kantone flr die Erdbebensicherheit mit jahrlich CHF 800'000 vergiten. Damit
sollen die wissenschaftliche Uberwachung und Gewahrleistung der Sicherheit bei
Geothermiebohrungen sichergestellt werden.

Des Weiteren sah der Bundesrat vor, dass er klinftig flexiblere Vorgaben zu Angaben auf
serienméssig hergestellten Anlagen, Fahrzeugen und Gerdten machen darf, was
vorwiegend die Angaben zum Energieverbrauch und zu Energiekostenaspekten auf der
Energieetikette betreffe. Insbesondere bei den international wenig standardisierten
Fahrzeugangaben erhoffte sich der Bundesrat eine Verbesserung der Transparenz fur
Konsumentinnen und Konsumenten erreichen zu kdnnen, indem préazisere und aus
verhaltensékonomischer Sicht wirksamere Informationen angegeben werden. Nebst
den aufzudruckenden Informationen soll auch die Berechnungsgrundlage fur die
Vergabe der Energieeffizienzkategorie flexibel angepasst werden kénnen, indem
beispielsweise auch Kriterien wie der Energieverbrauch flr die Herstellung und die
Entsorgung miteinbezogen werden. Dank der Flexibilitat bei den Vorgaben und bei den
Berechnungskriterien soll der Bundesrat zuletzt die Mdglichkeit erhalten, sich kiinftigen
Regelungen der EU anzupassen.

Ein  letztes  wichtiges Element des  Entwurfs war  schliesslich  die
Verbindlichkeitserklarung der bisherigen Ausbauziele fiir die erneuerbaren Energien,
die nun konkret Einzug ins Gesetz halten sollen. Gemass dem Tages-Anzeiger habe
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 02.12.2019
MARCO ACKERMANN

Energieministerin Simonetta Sommaruga dieses Anliegen im Bundesrat erfolgreich
durchringen kénnen.

Nebst den Massnahmen erlduterte der Bundesrat auch den Finanzierungsaspekt. Die
Instrumente sollen mit dem bereits heute bestehenden Netzzuschlag von 2.3 Rappen
pro kWh finanziert werden. Konsumentinnen und Konsumenten mussten somit keine
hoéheren Abgaben entrichten, jedoch den bestehenden Zuschlag tUber eine langere Zeit
bezahlen. Dieses Vorhaben kritisierte VSE-Préasident Michael Wider in einem Interview
mit der NZZ. Wider forderte, dass die Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten fur
eine sichere und nachhaltige inléndische Stromversorgung tiefer in die Tasche greifen
mussten. Die geplanten Massnahmen schafften zu wenig Anreize und Sicherheiten fur
Investitionen im Inland. Beitréage im Tages-Anzeiger verwiesen zudem auf einen Bericht
der EICom, worin die Aufsichtsbehdrde vor einer Stromversorgungslicke im Winter
warnte. Daran kdénne auch die vorgesehene Revision mit den vorgeschlagenen
Massnahmen wenig andern, kritisierte etwa Alt-BDP-Standerat und Elcom-Président
Werner Luginbihl (BE) in ebendieser Zeitung. Die Vernehmlassung der umfassenden
und heiss diskutierten Vorlage dauerte bis Mitte Juli 2020. ?

Wasserkraft

Der frisch gewahlte Standerat durfte am ersten Tag der neuen Legislatur 2019 als
Zweitrat Uber die parlamentarische Initiative Rosti (svp, BE) und den dazugehdrigen
Entwurf zur Prazisierung der Regelungen fiir Umweltvertraglichkeitspriifungen
befinden. Eine Kommissionsmehrheit unter Martin Schmid (fdp, GR) und Bundesratin
Simonetta Sommaruga wollten den Standerat davon Uberzeugen, auf die Beratungen
einzutreten. Der Blndner Freisinnige argumentierte, dass derzeit Rechtsunsicherheit
dartber bestehe, was als Referenzgrosse fur zu leistende Kompensationsmassnahmen
zugunsten der Umwelt herangezogen werden solle. Das vorliegende Geschaft kénne
diese Unsicherheit beseitigen und somit die Wasserkraft geméss Energiestrategie 2050
starken. Gegen Eintreten auf die Vorlage argumentierte Minderheitssprecher Roberto
Zanetti (sp, SO), da er die Vorlage als unndtig erachte und sie, «wenn nicht ékologischen
Schaden verursachlel, so doch 6kologischen Nutzen verhinderl[el», wie er im Rat
erklarte. Zanetti betonte, dass das Produktionsvolumen mit den derzeitigen Regelungen
nicht verringert werden wirde, da es sich um Ersatzmassnahmen handle wie
beispielsweise um Verbesserungen der Uferstruktur, Neuanlagen von Buschen und
Hecken, Magerwiesen oder Uberschwemmungsflachen. Auch seine mahnenden Worte,
er wirde es «sehr fatal finden, wenn ausgerechnet diese Okologie-Legislatur durch das
allererste Geschaft mit dem Verlassen des Okologischen Tugendpfades eréffnet
wlrde», konnten im Standerat keine Mehrheit Uberzeugen. So trat die kleine Kammer
mit 30 zu 12 Stimmen auf das Geschaft ein.

In der Detailberatung standen sich wiederum die Kommissionsmehrheit unter Schmid,
eine Kommissionsminderheit Zanetti und zusatzlich noch der Bundesrat gegenuber.
Wahrend die Kommissionsmehrheit verlangte, die Basis fur die
Kompensationsmassnahmen bei bestehenden Anlagen einzig mit dem Ist-Zustand zu
definieren, ohne dabei zusatzliche Massnahmen zugunsten der Umwelt vorzusehen,
verlangte der Antrag von Zanetti, dass die Behdrden unter Achtung der
Verhéaltnismassigkeit Massnahmen flr die 6kologische Aufwertung anordnen missten.
Diesen Minderheitsantrag zog Zanetti allerdings wahrend der Debatte zugunsten des
bundesratlichen Vorschlags zurlck. Jener sah vor, dass solche Massnahmen zugunsten
von Natur und Landschaft angeordnet werden kénnten, aber nicht mussten. Simonetta
Sommaruga argumentierte, dass somit Rechtssicherheit geschaffen und die
divergierenden Interessen der Wassernutzung und des Naturschutzes gegeneinander
abgewogen werden kénnten, ohne dass dabei das «Pendel zu einseitig aufseiten der
Wasserwirtschaft» ausschlage. Sie betonte zudem, dass durch diesen sehr moderaten
Zusatz im Gesetz die Energiestrategie 2050 und der damit vorgesehene Zubau der
Wasserkraft nicht verhindert wirden.

Die Bundesratin und die linke Minderheit konnten jedoch keine Mehrheit des Stécklis
Uberzeugen. Die kleine Kammer folgte mit 29 zu 12 Stimmen bei einer Enthaltung der
Kommissionsmehrheit und somit auch dem Entscheid des Nationalrates und nahm den
Entwurf an. *

1) Bericht Vernehmlassung vom 01.09.19; Vernehmlassung StromVG Kantone 31.01.19; Vernehmlassung StromVG Parteien
31.01.19; BaZ, TA, 24.1.19; NZZ, 30.1.19; NZZ, TA, 1.2.19; AVF, 6.2.19; NZZ, 25.3.19; BaZ, 29.3.19; NZZ, 4.4.19; AZ, CdT, LT, TA,
28.9.19

2) Erlauternder Bericht Vernehmlassung vom 3.4.20; Faktenblatt Revision Energiegesetz EnG vom 3.4.20; Medienmitteilung
BR vom 03.04.2020; NZZ, SGT, TA, 4.4.20; TA, 17.4.20; AZ, SGT, 20.4.20; WW, 23.4.20; Bund, 25.4.20; CdT, 28.4.20; NZZ,
6.5.20; NZZ, 8.5.20; TA, 19.5., 20.5.20; AZ, 22.5.20; SGT, 5.6., 6.6.20; NZZ, 22.6.20; CdT, 30.6.20

3) AB SR, 2019, S. 1008 ff.
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