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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fur Umwelt

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

BAG Bundesamt flr Gesundheit

GPK-NR Geschaftsprifungskommission des Nationalrates

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

WHO World Health Organization

EVD Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

BAV Bundesamt fur Verkehr

EnDK Konferenz Kantonaler Energiedirektoren

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

BAZL Bundesamt fur Zivilluftfahrt

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

LSVA Leistungsabhéngige Schwerverkehrsabgabe

SBB Schweizerische Bundesbahnen

MWST Mehrwertsteuer

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

GSchv Gewasserschutzverordnung

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

BLN Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler
Bedeutung

FinoV Bundesbeschluss Uber Bau und Finanzierung von Infrastrukturvorhaben
des offentlichen Verkehrs

EHS Emissionshandelssystem

ACS Automobil Club der Schweiz

TCS Touring Club Schweiz

SBV Schweizerischer Bauernverband

SBV Schweizerischer Baumeisterverband

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung

SSV Schweizerischer Stadteverband

VSGP Verband Schweizer Gemuseproduzenten

suissetec Schweizerisch-Liechtensteinische Geb&udetechnikverband

ISOLSUISSE  Verband Schweizerischer Isolierfirmen

Swissoil Dachverband der Brennstoffhandler in der Schweiz

Aerosuisse  Dachverband der schweizerischen Luft- und Raumfahrt

SIAA Swiss International Airport Association

spbh Schweizerische Paritatische Berufskommission Holzbau

kfmv kaufméannischer Verband

FER Fédération des Entreprises Romandes

swisselectric Organisation der Schweizerischen Stromverbundunternehmen

CPPREN Gemeinsame Fachkommission flr den Reinigungssektor der
Westschweiz

VBLN Verordnung Uber das Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmaler

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

Swissmem Verband der Schweizer Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie

EV Erdél-Vereinigung

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DFJP Département fédéral de justice et police

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et

de la communication
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OFEV
CPE-CE
OFSP
CDG-CN
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DFI
OMS
DFE
OFT
CDEn
DTAP

OFAC
NLFA
SUVA
RPLP
CFF
TVA
uss
OEaux
DEFR
USAM
IFP

FTP

SEQE

ACS

TCS

USsP

SSE

RPT

uvs

UMS
suissetec
ISOLSUISSE
Swissoil
Aerosuisse
SIAA

spbh

secsuisse
FER
swisselectric

CPPREN
OIFP

DMF

Swissmem

UpP

Office fédéral de I'environnement

Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

Office fédéral de la santé publique

Commission de gestion du Conseil national

Union européenne

Département fédéral de l'intérieur

Organisation mondiale de la Santé

Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
Office fédéral des transports

Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie

Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

Office fédéral de I'aviation civile

Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

Caisse nationale suisse d'assurance en cas d'accidents

Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

Chemins de fer fédéraux suisses

Taxe sur la valeur ajoutée

Union syndicale suisse

Ordonnance sur la protection des eaux

Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
Union suisse des arts et métiers

Inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels
d’importance nationale

Fonds de financement des transports publics

Systeme d'échange de quotas d'émission

Automobile Club de Suisse

Touring Club Suisse

Union Suisse des Paysans

Société Suisse des Entrepreneurs

Réforme de la péréquation et de la répartition des taches
Union des Villes Suisses

Union maraichere suisse

Association suisse et liechtensteinoise de la technique du batiment
Association suisse des maisons d'isolation

association nationale des négociants en combustibles
Fédération faitiere de I'aéronautique et de I'aérospatiale suisse
Swiss International Airport Association

Schweizerische Paritatische Berufskommission Holzbau (Commission
paritaire professionnelle liée a la construction en bois)

Société des employés de commerce

Fédération des Entreprises Romandes

Organisation des entreprises du réseau d'interconnexion suisse
d'électricité

Commission professionnelle paritaire pour le secteur du nettoyage pour
la Suisse romande

Ordonnance concernant l'inventaire fédéral des paysages, sites et
monuments naturels

Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)

L'association de I'industrie suisse des machines, des équipements
électriques et des métaux

Union Pétroliére
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VERWALTUNGSAKT
DATUM: 12.11.1998
HANS HIRTER

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 20.08.1999
HANS HIRTER

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 07.10.1997
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Der Bundesrat kindigte im Nationalrat anlésslich der Beratung der Totalrevision der
Bundesverfassung  (96.091) an, dass er noch vor den Sommerferien
Grundsatzentscheide zur Regierungsreform fassen werde. Im Februar gab er bekannt,
dass er der von ihm eingesetzten interdepartementalen Arbeitsgruppe den Auftrag
erteilt habe, zwei Modelle auszuarbeiten: eines, das die Stellung des
Bundesprasidenten verstarkt und eventuell die Zahl der Bundesrate erhéht, und eines,
das die Regierung als zweistufiges Gremium konzipiert, das aus einem Kollegium von
Bundesraten und einem Kabinett aus Fachministern besteht. Im Juni befasste er sich
an einer Klausurtagung mit diesen beiden Modellen, konnte sich aber fir keines
entscheiden. Anfangs November gab er beide in die Vernehmlassung. Das erste Modell
sieht einen auf zwei Jahre gewéhlten Prasidenten vor, der von der Leitung eines
Departementes befreit wére. Seine wichtigsten Aufgaben waren die Sicherstellung der
Planung und Koordination sowie die Reprasentation nach aussen, wo er insbesondere
im diplomatischen Verkehr als Regierungschef auftreten wirde. Ein Weisungsrecht
gegenuber seinen Bundesratskollegen hatte er aber im Gegensatz zu auslandischen
Ministerprasidenten nicht, und die Regierungspolitik wirde weiterhin vom
Kollegialgremium, das eventuell um ein bis zwei Mitglieder aufgestockt wuirde, mit
Mehrheitsbeschlissen bestimmt. Das zweite Modell sieht ein eventuell auf flnf
Mitglieder reduziertes Regierungsgremium vor, das ebenfalls nach denselben
Entscheidungsregeln funktioniert (Mehrheitsbeschlisse und Kollegialprinzip) und bei
dem die Bundesrate Departemente fihren wirden. Inm wéren aber ein gutes Dutzend
Fachminister unterstellt, welche vom Bundesrat gewéhlt und von Parlament bestatigt
wirden. Diese konnten ohne Stimmrecht an Bundesratssitzungen teilnehmen und die
Schweiz als Regierungsmitglieder im Ausland vertreten. '

Die Reaktion auf die vom Bundesrat im Vorjahr in die Vernehmlassung gegebenen
Vorschlage flur eine Regierungsreform fiel eher negativ aus. Die Variante mit einem
gestarkten Bundesprasidenten fand bei den grossen Parteien keinen Anklang, da sich
dessen Rolle nicht mit dem weiterhin vorgesehenen Kollegialitdtsprinzip wurde
vereinbaren lassen. Einzig der Vorort und der Bauernverband sowie die Grinen und die
Schweizer Demokraten sprachen sich daflr aus. Eine zweistufige Regierung mit
Bundesraten als Regierungskollegium und ihnen unterstellten Fachministern fand in
abgewandelter Form, d.h. mit einer gleichzeitigen Starkung des Prasidialamtes, zwar bei
der FDP Anklang, nicht aber bei der SVP. Die SP und die CVP wie auch der
Gewerkschaftsbund und der Gewerbeverband beurteilten dieses Modell zwar
grundsatzlich positiv, lehnten jedoch eine Verkleinerung des Bundesrates auf flnf
Mitglieder ab. Der Bundesrat beschloss in der Folge, dieses zweistufige Modell weiter zu
verfolgen und sich mit den Details einer solchen Regelung, wie z.B. der Frage, ob die
Fachminister ~vom  Parlament oder der Regierung zu wahlen seien,
auseinanderzusetzen. ?

Organisation der Bundesrechtspflege

Um die Justizreform zu beschleunigen und auch den Verfassungstext zu konkretisieren,
liess Bundesrat Koller von einer Expertenkommission einen Gesetzesvorentwurf
ausarbeiten; dieser ging im Herbst in die Vernehmlassung. Er sieht vor, das ein
dreikopfiges Richtergremium der zustandigen Abteilung eine Vorprifung durchfihrt.
Nicht zugelassen werden sollen offensichtlich unbegriindete Beschwerden, sowie Félle,
bei denen der angefochtene Entscheid mit der unbestrittenen Bundesgerichtspraxis
Ubereinstimmt, und Féalle mit .querulatorischer™ Prozessfihrung. Die Streitwertgrenze
fir vermdgensrechtliche Zivilklagen, welche nicht von grundsatzlicher Bedeutung sind,
soll zudem von CHF 8'000 auf CHF 20'000 erhéht werden. ®
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VERWALTUNGSAKT
DATUM: 05.11.1998
HANS HIRTER

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 12.06.2015
MARC BUHLMANN

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 06.12.2016
KAREL ZIEHLI

Als  Vorgriff auf die mit der Verfassungsrevision angestrebte Entlastung des
Bundesgerichts hatte Bundesrat Koller im Herbst des Vorjahres einen Vorentwurf fiir
ein Ausfiihrungsgesetz in die Vernehmlassung gegeben. Wéhrend sich die birgerlichen
Regierungsparteien weitgehend mit dem Vorschlag einverstanden erklarten, lehnten
der Mieterverband und die Gewerkschaften die vorgesehenen Zugangsbeschrankungen
rundweg ab. *

Foderativer Aufbau
Stadte, Regionen, Gemeinden

Mitte Juni 2016 erdffnete der Bundesrat das Vernehmlassungsverfahren fir die
Ratifizierung des Zusatzprotokolls zur Europaischen Charta der kommunalen
Selbstverwaltung Uber das Recht auf Mitwirkung an den Angelegenheiten der
kommunalen Gebietskdrperschaften. Der Europarat hatte das Protokoll im Juni 2012 in
Kraft gesetzt mit dem Ziel einer Starkung der partizipativen Demokratie. Jeder Person
soll = im Rahmen der Gesetzgebung der unterzeichnenden Lander - die Mdglichkeit
gegeben werden, die Ausubung der Kompetenzen einer kommunalen
Gebietskorperschaft mitzubestimmen oder zu beeinflussen. Das Mitspracherecht auf
kommunaler Ebene, das laut dem Bundesrat in der Schweiz bereits stark ausgebaut ist,
soll durch die Ratifizierung des Protokolls weiter gestarkt werden, indem die
Gemeinden verpflichtet werden, bestimmte Mitwirkungsrechte reglementarisch
festzuschreiben. Eine 2014 eingereichte und damals auch wieder zurlckgezogene
Motion (14.3674) von Thomas Minder (parteilos, SH), die eine Unterzeichnung des
Protokolls gefordert hatte, hatte die Regierung urspringlich abgelehnt. Sie wolle
vorgangig abklaren, ob seitens der Kantone der politische Wille fur diese Idee bestehe.
Mit dem Start der Vernehmlassung kam der Bundesrat diesem Ansinnen nun nach. °

Le Conseil des Etats s'est penché sur l'invitation faite par le Conseil fédéral d'approuver
le Protocole additionnel a la Charte européenne de |'autonomie locale. Celui-ci
propose, selon les propos de la députée Maury Pasquier (ps, GE), d'ajouter "la
protection des droits de participation des citoyennes et citoyens aux affaires publiques
locales" a la Charte susmentionnée, ratifiée en 2005 par la Suisse. Ce protocole a
principalement une portée symbolique, car les communes Suisses remplissent déja les
exigences de celui-ci, et ne vise pas l'introduction de nouveaux devoirs pour la Suisse.
La signature ainsi que la ratification de ce protocole additionnel permettraient a la
Suisse, selon I'avis de la majorité de la Commission de politique extérieure du Conseil
des Etats (CPE), de consolider sa réputation en matiére de démocratie locale tout en
incitant d'autres Etats a suivre son exemple. Comme souligné par le député Minder
(indépendant, SH), le protocole n'inclut pas le droit de vote des étrangers,
contrairement a ce que craignaient certains de ses opposants. Thomas Minder releve
également I'importance de protéger la démocratie au niveau local, a I'heure ou de plus
en plus de fusions ont lieu entre communes. D'autres, comme le député Germann (udc,
SH) ne voient pas I'intérét de signer un texte n'apportant visiblement pas de plus-value.
Malgré tout, et suivant I'avis de la commission en charge du dossier, le Conseil des Etats
approuve le protocole additionnel a la Charte européenne de I'autonomie locale par 33
voix contre 6 et 2 abstentions. Le dossier passe désormais aux mains de la chambre
basse.

Landesverteidigung
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VERWALTUNGSAKT
DATUM: 12.10.1993
MARIANNE BENTELI

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 27.01.2009
SEBASTIEN SCHNYDER

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 18.08.1994
SERGE TERRIBILINI

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 29.03.2006
ELIE BURGOS

Militarorganisation

Den Angehdrigen der «Armee 95» soll ein neues Dienstreglement abgegeben werden.
Im Oktober gab das EMD seinen 112 Artikel umfassenden Entwurf in eine erste
Vernehmlassung. Ziel dieser revidierten Charta ist es, neben den Pflichten auch die
Rechte der Wehrméanner zu betonen. Selbstéandigkeit und Eigenverantwortung werden
als unverzichtbare Gegenstlcke zu Befehl und Disziplin verstanden. ’

En début d’année, le Conseil fédéral a lancé une procédure de consultation concernant
la révision partielle de la loi sur I"assurance militaire (LAM). Il souhaitait aligner les
prestations sur celles de I'assurance accident (LAA) au sein de la caisse nationale suisse
d'assurance en cas d’accident (CNA/SUVA). Les synergies en matiére de gestion qui
auraient résulté de la revue des prestations devaient permettre une économie de
I"ordre des 10 millions de francs. L'accueil du projet a été mitigé. Le PS, le PLR et 'UDC
ont rejeté la révision. Les opposants estimaient que les colts étaient redistribués dans
les comptes de la Confédération et doutaient donc des possibilités d’économie. lls
critiquaient également la perte de couverture des assurés et la référence a la LAA alors
que cette derniere était en discussion au parlement. Au vu de ces discussions, le
Conseil fédéral a décidé d'attendre la finalisation de la révision de la LAA avant
d’entamer une révision de la LAM. ®

Ausriistung und Beschaffung

Le Conseil fédéral a décidé de renoncer a la régale fédérale sur la fabrication et la
vente de poudre de guerre que la Confédération détient depuis 1848. Ce monopole
visait a assurer a I'armée suisse une quantité suffisante et de haute qualité de ce
produit. Aujourd'hui, un tel systeme n'est plus nécessaire, d'une part en raison de la
suppression des barriéres commerciales et, d'autre part, parce que le contrdle des
produits mis sur le marché ne nécessite pas une régale. Une telle réforme implique une
révision constitutionnelle et le gouvernement a mis en place une consultation a cet
effet. ”

Wirtschaft

Landwirtschaft
Agrarpolitik

Le Conseil fédéral a présenté en début d’année les résultats de la consultation sur la
Politique agricole 2011 (PA 2011). Si la majorité des cantons, des partis politiques et des
organisations non paysannes ont accepté la piece maitresse du projet, soit la
réallocation, aux paiements directs, des fonds engagés par la réduction du soutien du
marché, la majorité des organisations paysannes et les milieux concernés de I'industrie
alimentaire s’y sont par contre opposés, soutenus par I'UDC. Les opposants ont critiqué
non seulement le principe de la réallocation, mais aussi le rythme prévu. Quinze
cantons, ainsi que le PDC, ont demandé un ralentissement de la réforme et davantage
de fonds fédéraux, tandis que les milieux économiques libéraux ont revendiqué une
réforme plus rapide. Le PS, les organisations de consommateurs et les organisations de
protection de I'environnement, de la nature et des animaux, ainsi que de I'agriculture
biologique, ont quant a elles approuvé le principe de la réallocation, tout en demandant
un axe d’orientation supplémentaire qui accorde plus de poids a I'écologie et aux
animaux. Le Conseil fédéral a dés lors chargé le DFE de maintenir, dans le projet de
message, le principe de la réallocation aux paiements directs des fonds dégagés par la
réduction du soutien du marché, et de fixer & 13,5 milliards de francs au total les
enveloppes financieres, qui rendent ainsi les adaptations supportables sur le plan
social. ©
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VERWALTUNGSAKT
DATUM: 17.04.2013
JOHANNA KUNZLER

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 28.11.2006
ELIE BURGOS

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 01.02.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 24.06.2004
ELIE BURGOS

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 31.12.2004
ELIE BURGOS

Forstwirtschaft

Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) flihrte eine Vernehmlassung zu diversen
Erganzungen des Waldgesetzes durch. Zweck dieser Hinzufligungen soll ein
verbesserter Schutz vor eingeschleppten Schéadlingen sein: Biotische Gefahren wie etwa
der asiatische Laubholzbockkafer sollen in Zukunft auch im Nichtschutzwald mit
Unterstlitzung des Bundes bekampft werden. Des Weiteren will man mit pflegenden
Massnahmen auf den Klimawandel reagieren und die Nutzung einheimischen Holzes
fordern. Bis zum Ablauf der Vernehmlassungsfrist dusserten sich die Kantone und die
betroffenen Branchen grundsatzlich positiv. Das Geschéaft wartet somit auf die
Behandlung im Parlament. ™

Tierische Produktion

Le DFE a ouvert en fin d’année une procédure de consultation sur des bases légales
pour permettre la mise en ceuvre d'un programme d’éradication contre la diarrhée
virale bovine (BVD), une maladie des bovins trés répandue en Suisse et qui cause
chaque année des pertes économiques importantes. "

Au vu des oppositions soulevées lors de la procédure de consultation relative a la
politique agricole 2014-2017 et des discussions autour de l'initiative parlementaire
Bigger (udc, SG) (Pa. Iv. 09.510) finalement rejetée, le DFE a mis en consultation un
projet visant a réintroduire les aides a I’exportation pour le bétail, supprimées par le
parlement dans le cadre de la politique agricole 2011. Le Conseil fédéral a estimé que la
concurrence inégale avec I'UE et les difficultés rencontrées par la branche pour écouler
le bétail justifient le soutien de ces exportations a hauteur de 4 millions de francs par
an.®

Tierhaltung, -versuche und -schutz

Le DFE a lancé en début d’année une consultation sur la pose obligatoire d’une puce
électronique sur tous les chiens en Suisse (contenant des informations telles que le
nom, |'age, la race, la couleur du pelage et le nom du propriétaire) et a proposé de
revoir également la législation sur les sous-produits animaux. Le DFE entend en effet
faciliter les recherches en cas d’accident par morsure, d"apparition d’une épizootie, de
disparition d'un animal ou de découverte d'un chien abandonné. Chaque propriétaire
serait ainsi tenu de faire enregistrer son animal. Dans son projet, le DFE a laissé deux
variantes ouvertes : soit I'implantation d’une puce serait obligatoire, soit le propriétaire
pourrait choisir entre la puce et le tatouage. Tous les acteurs concernés ont exprimé
leur satisfaction sur ce projet de marquage par puce. Le Conseil fédéral a donc
instauré, vers la fin mars, I'obligation de « pucer > les chiens a partir du 1er janvier
2006. Pour cela, il a modifié I'ordonnance sur les épizooties (OFE). Il a également
approuvé l|'ordonnance entierement remaniée concernant ['élimination des sous-
produits animaux (OESPA) et les modifications apportées a I'ordonnance concernant les
importations, le transit et I'exportation d’animaux et de produits animaux. Ces
modifications ont notamment permis a la Suisse de se mettre au niveau des normes
européennes en la matiere.

L'OFEFP a mis en consultation début février son projet de modification du concept de
gestion du loup en Suisse, de méme que celui du lynx. Malgré les critiques apportées a
ces projets par Pro Natura et par le Groupement suisse pour les régions de montagne,
I"'OFEFP a mis en vigueur, & la fin du mois de juillet, les deux nouveaux concepts. En ce
qui concerne le premier, le seuil de victimes avant I’élimination du prédateur a été
abaissé et plus de responsabilités ont été données aux cantons, notamment au niveau
des autorisations de tir. En cas de dégats dis aux attaques de loup, la Confédération
prendra en charge 80% de ceux-ci et le canton concerné 20%. Le nouveau concept lynx
concerne quant a lui surtout les régions dans lesquelles les populations de chevreuils et
de chamois sont en régression prolongée. Avec l'autorisation de la Confédération, des
lynx en surnombre pourront dorénavant étre déplacés vers une autre région de la
Suisse ou a I'étranger. Si auncun transfert n’est possible, un tir de régulation pourra
étre autorisé. Le Conseil fédéral a finalement proposé, fin septembre, une protection
moins stricte du loup, en faisant passer ce dernier de la catégorie des especes
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« strictement protégées » & la catégorie des especes « protégées » (le loup jouirait
ainsi de la méme protection que le lynx et pourrait donc faire I'objet de tirs de
régulation). Cette proposition, qui nécessitait une modification de la Convention
relative a la conservation de la vie sauvage et du milieu naturel de I’'Europe
(Convention de Berne) signée par 27 pays européens, a été présentée fin novembre au
Comité permanent de la Convention de Berne, qui siege a Strasbourg. Le comité a
finalement décidé de reporter un telle mesure d’un an, exigeant davantage d’arguments
scientifiques. Pour la motion Maissen du méme théme, voir ici. °

L'Office fédéral de I'environnement a mis en consultation, au mois de février, un projet
de « plan ours », dans lequel était affirmée la priorité de la sécurité humaine avant
celle de I'ours, méme si ce dernier est protégé. Les défenseurs de la nature et du
tourisme se sont prononcés en faveur du projet, jugeant que, moyennant une bonne
information du public et des milieux concernés, une cohabitation avec le plantigrade
était possible. Les cantons du Valais, de Vaud et de Berne, ainsi que les milieux
agricoles ont estimé, de leur coté, que la cohabitation était impossible. Le Conseil
fédéral a publié le Plan Ours au mois de juillet. Le gouvernement s’est appuyé sur le
principe qu’une coexistence pacifique de I'ours et de 'homme en Suisse était possible.
Il a adapté pour cela la typologie de I'ours en tenant compte des avis exprimés lors de la
procédure de consultation. Elle ne comprend ainsi plus que trois catégories : farouche,
problématique et a risque. Le plan envisage a cet égard la possibilité d'abattre I'ours
lorsqu’un animal problématique devient ours a risque, c’est-a-dire qu’il perd toute
crainte de ’'homme, que les actions d’effarouchement n‘ont aucun effet, et que I'ours
se rapproche des habitations pour trouver sa nourriture et cause de gros dégats. Il est
prévu que ce soit le canton concerné qui prenne la décision d'abattre I'ours, apres
avoir consulté la Commission intercantonale, dans laquelle siege aussi I'OFEV. Le
Conseil fédéral a également prévu que les dommages aux cultures ou au bétail
donneraient droit & indemnisation par la Confédération, a hauteur de 80%, et par le
canton concerné, a hauteur de 20%.

Estimant que des populations groupées de loup finiraient tot ou tard par s’établir en
Suisse, I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) a décidé de revoir I'ancien plan de
gestion du loup (« Concept Loup »). L'OFEV a ainsi mis en consultation au mois de mai
un projet de « Plan Loup >, afin de renforcer notamment la protection des troupeaux.
Il'y est proposé que les criteres de tir de loups causant des dommages ne changent pas
(25 moutons en un mois ou 35 au cours des quatre mois de la saison d'été), mais que le
périmetre de tir autorisé puisse étre étendu en fonction du potentiel de nuisance de
I"animal. Le projet précise toutefois qu’il sera interdit de tirer une louve portante ou
avec des petits.

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Im Mérz 2015 veroffentlichte der Bundesrat den Vernehmlassungsbericht zur
Unternehmenssteuerreform Il (USR Ill). Die Vernehmlassungsvorlage hatte er im
vorangegangenen September présentiert. Aus dem Bericht ging hervor, dass die
strategische Stossrichtung der Vorlage von den Kantonen, Parteien und Ubrigen
Organisationen grundsatzlich als richtig und zielfihrend erachtet wurde. So wurde die
Abschaffung der international nicht mehr akzeptierten Sonderregeln der Kantone fur
Holdings und andere Spezialgesellschaften und die Schaffung einer sogenannten
Lizenz- oder Patentbox auf kantonaler Ebene grossmehrheitlich gutgeheissen. Auch die
vorgeschlagenen Anpassungen im Bereich der Kapitalsteuer wurden, mit Ausnahme von
linken Parteien und einigen Gewerkschaften, positiv beurteilt. Bei der Einflhrung einer
zinsbereinigten Gewinnsteuer auf Uberdurchschnittlich hohem Eigenkapital und bei der
Abschaffung der Emissionsabgabe auf Eigenkapital gingen die Meinung indes weit
auseinander. Wahrend die Kantone diese in erster Linie aus finanzpolitischen Griinden
ablehnten, stiessen die Massnahmen bei den burgerlichen Parteien und bei den
Vertretern der Wirtschaft auf grosse Beflrwortung. Diametral dazu standen die
Meinungen bei den Anpassungen im Bereich der Teilbesteuerungsverfahren. Hier
sprachen sich die Wirtschaft und die burgerlichen Parteien gegen eine
Vereinheitlichung aus; die Mehrzahl der Kantone beflrwortete diese. Auf wenig
Gegenliebe stiess die Idee einer Kapitalgewinnsteuer auf Wertschriften. Diese wurde
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nur von zwei Kantonen und den links-grinen Parteien positiv beurteilt. Neben den vom
Bundesrat eingebrachten steuerpolitischen Massnahmen regte eine Vielzahl der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer die Einflihrung einer aufwandseitigen Férderung von
Forschung und Entwicklung (Inputférderung) an. Zudem sprachen sich verschiedene
Akteure auch fiur die Schaffung einer privilegierten Besteuerung der Frachtschifffahrt
(Tonnage-Tax) aus. Den finanzpolitischen Massnahmen standen die
Vernehmlassungsteilnenmer fast ausschliesslich positiv gegentber. Die Kantone
schlugen vor, den Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer von 17% auf 21,2% zu
erhéhen. Dadurch sollten und wollten sie mehr Spielraum bei der Senkung der
kantonalen Gewinnsteuersatze erhalten.

Finanzausgleich

In Erfillung der Motion Schneeberger (fdp, BL), die klare Kriterien zur Uberpriifung der
Einhaltung der NFA-Prinzipien bei Vernehmlassungserlauterungen forderte,
veroffentlichte der Bundesrat eine Neuauflage des Botschaftsleitfadens und des
Gesetzgebungsleitfadens, die neu solche Kriterien enthalten. Damit erachtete er das
Anliegen der Motion als erflllt und beantragte sie zur Abschreibung. National- und
Standerat folgten diesem Antrag in der Sommersession 2018 stillschweigend. "

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Lors de la procédure de consultation, une majorité d’échos négatifs ont été adressés au
projet d’Agence nationale de la sécurité. Ce dernier était jugé comme superflu, trop
compliqué et trop centralisé. Dans le contexte de la polémique de I'accident
d’Uberlingen (D), le DETEC a relancé I'idée d’une instance centrale pour le controle
technique de la sécurité des installations techniques, mais sous une version allégée.
Selon le projet en préparation, I'agence ne devrait superviser que les domaines déja de
la responsabilité de la Confédération. De plus, ceux-ci ne devraient pas tous passer
intégralement sous la férule de l'instance a créer. En ce qui concerne la sécurité
aérienne, le projet prévoit de confier la responsabilité du contréle des avions aux
fabricants, ainsi qu’a une instance indépendante. Et la Division principale de la sécurité
des installations nucléaires quitterait I'Office de I'énergie pour étre subordonnée a la
nouvelle agence. Quant a la centralisation du contréle des véhicules, elle serait
abandonnée. %

Wasserkraft

L'avant-projet de loi fédérale sur la responsabilité civile en matiere d'ouvrages
d'accumulation - selon lequel I'exploitant d'une installation hydro-électrique est tenu
de répondre des dommages causés par des séismes, des événements de guerre ou
encore des sabotages - a rencontré un accueil globalement favorable auprés des
acteurs ayant pris part a la procédure de consultation que le Conseil fédéral avait
ouverte a la fin du mois d'avril 1995. Plusieurs d'entre eux, a I'image du Vorort et du
PDC, ont néanmoins requis des compléments d'information concernant en particulier
la charge financiére a laquelle les propriétaires de barrages devront faire face suite a
I'introduction de ce nouveau dispositif légal. De son co6té, la Conférence des
gouvernements des cantons de montagne a demandé que le systeme de répartition des
barrages en trois classes de risques consacré par le projet fasse I'objet de dispositions
plus précises. L'UDC et les producteurs d'électricité ont pour leur part refusé que la
responsabilité des exploitants s'étende aux événements de guerre. ?
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Verkehr und Kommunikation
Eisenbahn

Le Conseil fédéral a mis a I'enquéte la "variante plaine" dans le cadre du tracé des NLFA
a Uri. Il n"en a pas fait de méme avec la "variante montagne", car pour lui I'option plaine
primait et il voulait aller de I'avant afin de tenir les délais. Un commencement rapide
des travaux entre Altdorf et Erstfeld était crucial pour respecter les délais de la
réalisation du tunnel de base du Gothard. Or, le risque d’un retard de deux ans, a cause
de la longueur de la procédure dans le canton d’Uri, planait sur la mise en service des
NLFA, prévue pour 2010-2011. La réponse des uranais (citoyens, communes,
organisations de protection de I'environnement, associations et canton) a la variante
plaine s’est soldée par 900 oppositions. Ces derniers ont réaffirmé leur préférence
pour la variante montagne, & savoir un passage intégral ou partiel dans la montagne. Le
tracé mis a I'enquéte entre le tunnel de I’Axen a Fltelen et le portail du futur tunnel de
base (au nord d’Erstfeld) prévoit de traverser Uri a I'air libre sur six ou sept kilométres.
La digue ou circuleront les trains rapides sera beaucoup plus élevée que |'actuelle,
atteignant six metres de haut (plus de deux metres de parois antibruit). Pres d’Erstfeld,
la plate-forme s’élargira de 60 métres, car on y installera des voies d’attente ou les
futurs longs convois de marchandises (1,5 km) céderont la place aux trains voyageurs. La
variante montagne a recu un appui inattendu sous la forme des résultats d’une étude
commandée par la Confédération. Ceux-ci estimaient les variantes partiellement ou
entierement souterraines (dans la montagne) comme "techniquement réalisables”.
Toutefois, les experts reconnaissaient qu’aucune conclusion définitive ne pouvait étre
tirée quant & la variante idéale et, que si ce tracé réduisait les nuisances, son
financement colterait entre CHF 550 et 700 millions de plus que la variante plaine. Sur
base de ces résultats, la commission des transports du National a demandé au Conseil
fédéral d’étudier I'intégration de ce troncon dans le plan sectoriel. Le gouvernement
pouvait encore le faire, car le financement du projet devait encore passer devant le
parlement. Pendant ce temps, Peter Fohn (udc, SZ) a retiré son initiative parlementaire
intitulée "Tracé de la NLFA dans le canton d’Uri. Variante montagne" (01.425). A la
lumiere de ce rapport et des oppositions lors de la mise a I'enquéte, le Conseil fédéral a
annoncé qu’il allait en tenir compte comme base de décision pour la suite des
travaux. %

L'OFT a mis en consultation des nouveaux standards de sécurité pour les tunnels
ferroviaires, dont le colt est estimé a CHF 100 millions. Il propose de les classer selon
leur dangerosité en fonction de trois critéeres: la longueur, la densité du trafic
ferroviaire et le systéeme de circulation. Les standards de sécurité a respecter
varieraient en fonction du potentiel de risques. Selon cette classification, 81 tunnels de
Suisse (12%) devraient adapter des exigences sécuritaires spécifiques. Parmi les
mesures, I'OFT souhaiterait poser des mains courantes et des chemins de fuite dans les
longs tunnels. Autre proposition: les trains en difficulté devraient pouvoir s'arréter
devant le tunnel ou le quitter en cas d’événement.

L'OFT et les CFF ont rendu public le concept « Rail 2030 ». Selon le mandat du Conseil
fédéral, I'OFT a d’abord déterminé les besoins a I'horizon 2030 et les travaux
nécessaires pour les satisfaire, avant d’élaborer deux variantes, respectivement a CHF
12 et a CHF 21 milliards, cette derniere incluant le trafic régional. Pour répondre a la
croissance de la demande, le concept retenu privilégie I"'augmentation du nombre de
trains, l'allongement des trains et des quais de gare a 400 metres, ainsi que la
généralisation des trains a deux niveaux avec I'adaptation en conséquence des gabarits
des tunnels. La construction de voies ferrées supplémentaires et de tunnels joue ainsi
un réle tout a fait secondaire dans la stratégie présentée (a I'exception des tunnels du
Heitersberg, dans la variante 1, et du Zimmerberg, dans la variante 2). Les projets
prioritaires de la variante 1 concernent les axes Geneve-Lausanne-Viege et Genéve-
Berne-Zurich-St-Gall, pour le trafic voyageurs « grandes lignes », et les axes Lausanne-
Neuchéatel-Bienne-Berne-Aarau-Zurich et Bale-gare de triage du Limmattal-Rotkreuz,
pour le trafic marchandises. La variante 2 comprend en outre des projets visant a
développer le trafic marchandises au St-Gothard et le trafic régional dans les régions
de Bale, de Berne, de Lucerne, de Saint-Gall et de Zurich, ainsi que les liaisons de
Zurich en direction de Zoug, de Lucerne et du Tessin et celle entre Lugano et Locarno.
Plusieurs projets dprement discutés ces derniéres années (troisiéme voie Lausanne-
Geneve, achévement du Lotschberg, tunnel du Wisenberg, etc.) ont été exclus des
variantes et relégués au troisiéme rang de priorité. Le concept ne regle pas la question
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du financement, mais I'OFT a communiqué diverses options encore a I'étude. En I'état,
les investissements nécessaires sont estimés, selon la variante, de CHF 300 & 600
millions par an de 2017 a 2030. L'OFT a évoqué la possibilité de prolonger le fonds pour
les transports publics (FTP) et de I'alimenter par la part fédérale aux recettes de la
RPLP, une part de I'imp6t sur les huiles minérales et 0,1% de TVA. L'introduction d'une
redevance sur les titres de transports de 5-10% du prix (taxe sur la mobilité),
|"affectation au FTP de la part des cantons a la RPLP, la hausse du prix du sillon ou la
conclusion de partenariats publics-privés sont également étudiées. Apres la soumission
du concept aux cantons pour avis, la mise en consultation d'un avant-projet de
message est prévue d’ici a I’été 2011.

Lors de la consultation, la priorité accordée au trafic voyageurs « grandes lignes » sur le
plateau a été critiquée par les cantons de montagne et périphériques. La relégation des
projets de développement de |'axe ferroviaire du Gothard dans la seconde variante a
suscité la colére du Comité du St-Gothard, réunissant des représentants des treize
cantons sis sur cet axe. Les cantons de Berne et du Valais ont quant a eux vivement
déploré I'exclusion du projet d’achevement du tunnel du Loétschberg, alors que les
cantons de Glaris, des Grisons, de Saint-Gall, de Schwytz et de Zurich ont réclamé le
passage a la cadence semi-horaire de la liaison Coire-Zurich par les trains Intercity. Si
les cantons du plateau se sont montrés majoritairement favorables au concept, le
canton de Geneve a fustigé I'abandon du projet de troisieme voie entre Lausanne et
Geneve et celui d’Argovie s’est élevé contre la relégation du tunnel du Wisenberg.
Quant au financement, les cantons ont unanimement rejeté les mesures proposées par
I"OFT, dénoncant une tentative de transfert de charges. La Conférence des directeurs
cantonaux des transports a ainsi catégoriquement refusé ['affectation de la part
cantonale de la RPLP & Rail 2030, rappelant que, s’agissant d’une tache fédérale, il
incombe & la Confédération de pourvoir & son financement. 2

Die im Rahmen der Bahnreform 2 vom Bundesamt fir Verkehr (BAV) angeklindigte
Uberpriifung der Rentabilitit von Regionalverkehrsstrecken hatte einigen Wirbel
verursacht, in Vernehmlassungsantworten war die Rede von .Kahlschlag™. In den
Verordnungsanderungen zum zweiten Schritt der Bahnreform 2 schwachte der
Bundesrat die Uberpriifung nun ab: Regionalbahnen mit einem Kostendeckungsgrad
von unter 30% hatten vor der Anschaffung neuen Rollmaterials einen alternativen
Betrieb mit Bussen zu prifen. Es sei aber kein Automatismus vorgesehen, d.h.
Regionalbahnlinien sollen nicht allein aufgrund eines tiefen Kostendeckungsgrades
stillgelegt werden, sondern nur, wenn sich der Busbetrieb als wirtschaftlichere und
kundenfreundliche Alternative anbiete. Zudem tGbernahm die Schweiz mit dem zweiten
Schritt der Bahnreform 2 wichtige Elemente der Interoperabilitats- und
Sicherheitsrichtlinie der EU, was den grenzuberschreitenden Bahnverkehr vereinfachen
soll.

Luftfahrt

La vaste consultation sur I"évolution des nuisances sonores autour de |’aéroport de
Zurich est arrivé au terme de sa premiere étape aprés cing séances d’entretien. Les
quatorze cantons, dont celui de Zurich, les trois Offices fédéraux de l'aviation, du
développement et de I'environnement, les aéroports de Zurich et de Béle, ainsi que les
compagnies Swiss et Skyguide, se sont mis d’accord sur la variante BV2 optimisée. Ce
choix met un terme a la procédure de coordination lancée conformément au Plan
sectoriel de I'infrastructure aéronautique (PSIA). (La fiche de coordination PSIA définit
les conditions d’exploitation de I'aéroport, le périmétre d’aérodrome, I'exposition au
bruit, I'aire de limitation d’obstacles, la protection de la nature et du paysage, ainsi que
I"équipement.) La variante retenue répartit de maniére plus ou moins équitable les
atterrissages et les décollages entre les quatre points cardinaux. Elle remplit les
conditions de I'accord aérien avec I'Allemagne tel qu’il a été négocié, ne prenant en
compte que 60% du contingent autorisé de 100'000 survols du sud de I’Allemagne.
Seuls 30% des vols, a l'avenir, utiliseront encore ce couloir (nord) pour les phases
d'atterrissage et de décollage. L'approche ouest supportera 20% des atterrissages et
10% des décollages, le sud respectivement 25% et 45% et I'ouest 25% et 15%. Cette
diversification des trajectoires d’approche implique que 16'000 personnes
supplémentaires se retrouveront dans la zone critique, alors que 9'000 autres seront
déchargés des nuisances sonores. Si un accord a pu se dessiner concernant les
mouvements diurnes, aucun consensus n’a pu étre trouvé entre les parties au sujet des
mouvements d’avions durant la nuit et a I’aube. Aucun compromis n’a pu étre trouvé
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non plus quant au nombre maximum de mouvements annuels, la fourchette s’étendant
de 320'000 (Argovie, Schaffhouse et St-Gall) & 420'000 (Zurich). Des divergences
subsistaient également pour les heures d’exploitation. Alors que certains souhaitaient
une exploitation de 6h a 23h, d"autres exigeaient de prolonger d'une ou de deux heures
la pause nocturne. Les résultats de la procédure de coordination n’ont pas le caractere
d’une décision formelle et serviront de base aux autorités fédérales pour établir la fiche
de coordination PSIA.

Le gouvernement zurichois et I'aéroport ont présenté en novembre au DETEC leurs
propositions relatives au réglement d’exploitation de I'aéroport de Zurich. IlIs tablaient
leurs ambitions, non plus sur 420'000 comme prévu dans le processus d’élaboration du
PSIA, mais sur 350'000 mouvements d’ici a 2010.

(Pour le renouvellement des concessions aux aéroports de Zurich et de Geneve, voir
ici.) %

Apres la publication, en début d’année, de son rapport final sur le processus de
coordination du plan sectoriel de linfrastructure aéronautique (PSIA) relatif a
I"aéroport de Zurich, I'OFAC a ouvert une procédure d'audition publique sur le projet
de fiche définissant le futur régime d’exploitation de I'aéroport de Zurich. Celle-ci
comporte les trois variantes d’exploitation mises en consultation I'année précédente,
de sorte a garantir une marge de manceuvre suffisante pour réagir aux évolutions
politiques et sociales, notamment concernant le différend avec I'Allemagne. Pour
rappel, les variantes «E optimisée» et «E DVO>» prévoient la poursuite de
I'exploitation de I'actuel systeme de pistes, tandis que la variante «J optimisée »
implique le prolongement des pistes 14 et 28 (approches septentrionale et orientale).
Toutefois, la premiere correspond au régime d’exploitation privilégiant I'approche
septentrionale en vigueur jusqu’a I'édiction par I’Allemagne des restrictions de survols
de son territoire, alors que la deuxieme consiste en I'actuel régime d’exploitation
(atterrissages par le sud le matin et par I'est le soir). La troisieme combine quant a elle
les régimes d’exploitation par le nord et par I'est. Par ailleurs, les trois variantes
prévoient la possibilité de décollages et d’atterrissages par le sud mais uniquement en
cas de brouillard et de bise, afin de ne pas accroitre les nuisances sonores pour les
riverains. Enfin, la fiche entérine les nouveaux horaires d’exploitation (de 6h & 23h)
assortis d'une marge de manceuvre jusqu’a 23h30 pour compenser les retards. Elle
prévoit également la possibilité d’introduire d’autres dérogations en fonction du
développement de I'aéroport.

L'OFAC a ouvert une procédure d'audition publique concernant le projet de fiche PSIA
de I'aérodrome de Saint-Gall-Altenrhein .

Raumplanung und Wohnungswesen
Bodenrecht

Fur die Jahre 1993 und 1994 beantragte das EJPD eine Herabsetzung der Kontingente
fur den Erwerb von Ferienwohnungen durch Personen im Ausland um 120 auf 1'300
Einheiten pro Jahr, wobei der Verteilschllissel unter den Kantonen beibehalten werden
sollte. Nachdem in der Vernehmlassung jedoch vor allem von Seiten der grossen
Fremdenverkehrskantone Kritik an dieser Massnahme laut geworden war, verzichtete
der Bundesrat Ende Jahr auf die vorgesehene Herabsetzung der Kontingente. Die
Kantone hatten ihre Kritik unter anderem mit der im Ausland wieder steigenden
Nachfrage nach Immobilienbesitz in der Schweiz gerechtfertigt. %
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Umweltschutz
Naturschutz

Pour préparer la troisieme version du projet de réserve naturelle de la Grande Caricaie
(rive sud du lac de Neuchatel), I'OFEFP a rencontré les opposants; a savoir les privés, les
communes riveraines et Aqua Nostra, ainsi que les associations environnementales
telles que Pro Natura et WWF. Version de compromis entre les parties, les plans et le
reglement de la Grande Caricaie, le plus grand marais suisse, ont été mis en
consultation durant I'été et ensuite mis & I'enquéte en novembre. La modification
principale était I'établissement d'un unique reglement pour les cing réserves, alors
qu'en 1998 il y avait sept zones a classer avec autant de reglements a clé. Les autres
modifications par rapport au projet antécédent portaient sur une autorisation de
navigation et de baignade entre le ler juin et le 3éme week-end de septembre, en plus
des autres secteurs accessibles de la rive, dans le secteur de la baie d'Yvonand et de
Crevel, dans la partie nord-ouest de réserve de Chevroux et a Portalban; une
autorisation de navigation et d'ancrage dés 50 meétres au large des communes de
Champmartin, Cudrefin et Chabrey; sur la création d'un chemin pédestre entre
Cheseau et Noréaz et sur I'ouverture au public des foréts de la pente de Chevroux. Les
éléments qui n'avaient pas changé par rapport au projet contesté de 1998 étaient le
statut des résidences secondaires ainsi que les dispositions concordataires sur la
chasse et la péche. Pour des motifs différents, Aqua Nostra et le WWF ont décidé de
faire opposition, entrainant par conséquent une réévaluation du projet. *©

Le Conseil fédéral a ouvert la procédure de consultation de la révision de la loi sur la
protection de la nature et du paysage. La demande de disposer de parcs, paysage qui
puissent étre exploités économiquement, et la volonté de créer un deuxiéme parc
national ont poussé les autorités a réviser la loi. Trois catégories de parc ont été
définies : le parc paysage, le parc national et le parc naturel. Le parc paysage est un
compromis entre la conservation des paysages de valeur, naturels et culturels, et leur
exploitation touristique et économique. Un rble central est mis sur le développement
d’'une économie régionale: création et sauvegarde d’emplois. Les activités
économiques (tourisme, agriculture, artisanat local) doivent cependant étre clairement
axées sur I'exploitation durable des ressources locales. Le tourisme doux, la sauvegarde
du patrimoine naturel, culturel et économique, ainsi que le recours a des technologies
innovatrices et respectueuses de I'environnement sont la clé de volte du projet. Les
bases légales du parc national ont été adaptées afin de permettre la création de
nouveaux parcs nationaux. L'obligation de doter ces espaces d'une zone périphérique a
été inscrite dans la loi. Désormais, un parc national sera constitué d’'une zone centrale
et d’'une zone périphérique. Une troisieme catégorie de parc a été introduite : les parcs
naturels. Ils seront créés a proximité des grandes agglomérations et comprendront -
par analogie aux parcs nationaux - une zone centrale et une zone de transition. Dans la
premiere, la nature est protégée des interventions humaines et doit se développer sans
contraintes; dans la seconde, la population doit avoir I'occasion de découvrir une
nature intacte. La surface des parcs naturels est nettement inférieure a celle des parcs
nationaux ou des parcs paysages. '

Le Conseil fédéral adopte la révision de I'Inventaire fédéral des paysages, sites et
monuments naturels d’importance nationale (IFP) et de l'ordonnance (OIFP) s’y
rapportant. Les recommandations de la Commission de gestion du Conseil national
(CdG-CN) y sont concrétisées. Désormais, les 162 objets sont décrits de maniere
approfondie et les raisons de leur importance nationale, ainsi que les objectifs de
protection spécifique y sont précisés. La sécurité dans I"application du droit et lors de
la planification, I'efficacité, et les bases pour ['évaluation des projets touchant les
objets IFP sont renforcées. De plus, la pesée des intéréts et les procédures
d’autorisation sont facilitées et accélérées. Les modifications entreront en vigueur le
Ter juin 2017.

Lors de la consultation, la version adoptée par le Conseil fédérale a recu des échos
favorables. Dans I'ordonnance, la garantie du maintien et de I'utilisation des batiments
et des installations existantes dans les objets de I'I[FP ont été soutenues. Les cantons
profiteront d'une aide a la mise en ceuvre de I'inventaire. *
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Gewasserschutz

Suite a I'adoption de la motion 15.3001 par le Parlement, le Conseil fédéral a adapté, a
nouveau, I'OEaux afin d'aménager une plus grande marge de manceuvre aux cantons
lors de la détermination de I'espace réservé aux eaux. Avec la deuxiéme étape de la
modification de I'OEaux, les spécificités locales devraient mieux étre prises en compte
lors de la délimitation de ces espaces.

La modification de I'ordonnance a été soumise & consultation, 83 avis ont été récoltés
sur les six changements apportés aux articles 41a, 41c et 41cbis. La majorité des cantons
approuvent le projet et saluent la marge de manceuvre supplémentaire qui leur est
conférée. Le PLR voudrait étendre la marge de manceuvre aux zones a batir et aux
petits cours d'eau. Au contraire, le PS rejette I'ensemble du projet. Les modifications
seraient contraires au compromis politique trouvé dans le cadre de révision de I'OEaux.
Les associations intercommunales, ainsi que les associations économiques se sont
prononcées positivement. Les organisations environnementales ont trouvé que le
projet affaiblissait la législation sur la protection des eaux. Finalement, les associations
paysannes ont évoqué une mise en ceuvre insuffisante de la motion 15.3001. lls ont
déploré le manque d'harmonisation avec d'autres ordonnances et précisé que le projet
n'élargissait pas la marge de manceuvre des cantons. *°

Allgemeiner Umweltschutz

L'OFEFP a mis en consultation un code de déontologie lié au droit de recours des
associations. C’est en réponse a un postulat du Conseil national du 22 juin 2000 (Po.
00.3188) que I'OFEFP a fait élaborer ces recommandations. Le postulat chargeait le
Conseil fédéral d’examiner les mesures qui permettraient de mettre sur pied, a
I'intention des requérants et des organisations de protection de I'environnement
habilitées & recourir, un code de déontologie sous la forme d'une «charte de
concertation ». La charte de concertation, élaborée par des experts, contient quatorze
recommandations concrétes, ainsi que des listes de contrdle pour la phase préliminaire
des négociations, le processus de négociation en tant que tel et la cléture des
négociations. Parmi les principaux points: tous les acteurs - requérants, autorités
compétentes, particuliers et organisations de défense de I'environnement - doivent
étre associés au projet a un stade précoce. Les négociations doivent se dérouler dans
le cadre du droit en vigueur ; les solutions négociées ne doivent pas étre contraires au
droit contraignant. Le document exclu aussi tout dédommagement offert a une
organisation de protection de I'environnement en contrepartie du retrait d'une
opposition ou d'un recours, qu’il s’agisse d’un paiement forfaitaire ou d’'une mesure de
protection de I'environnement librement consentie et non prescrite par le droit. Ce
genre de dédommagement ne doit étre ni proposé par le maftre d’ceuvre ni réclamé par
les organisations environnementales. 3

Klimapolitik

Selon la loi, le gouvernement doit introduire la taxe sur le CO2 si les objectifs de la
politique climatique ne peuvent pas étre atteints. Or, suivant les prévisions, les mesures
librement consenties ne suffiront pas a remplir le mandat fixé par la loi. Le Conseil
fédéral a donc repris les idées avancées en 2003 pour réduire les émissions de CO2 et
les a précisées afin de les mettre en consultation au mois d’octobre. Quatre variantes
ont été envisagées. Variante 1. Dés 2006, une taxe de 35 francs par tonne de CO2
(environ 9 centimes par litre d’huile de chauffage) est prélevée sur les combustibles.
Pour les carburants, la taxe est de 64 francs par tonne de CO2 a partir de 2006 (environ
15 centimes par litre d’essence) et de 128 francs (environ 30 centimes par litre
d’essence) a partir de 2008. Avec cette variante, la population recoit 192 francs par
habitant, par I'intermédiaire des assurances-maladie. D'aprées le gouvernement, la taxe
a lI'avantage de créer une forte incitation par les prix, dont les effets se maintiendront a
long terme. Ses conséquences sur I'économie nationale et sur I'emploi sont positives.
Toutefois, en raison du recul des ventes de carburants, le Conseil fédéral s'attend & des
pertes de recettes d’environ 450 millions de francs pour I'impdt sur les huiles
minérales. Variante 2. Des 2006, une taxe de 35 francs par tonne de CO2 (environ 9
centimes par litre d’huile de chauffage) est prélevée sur les combustibles.
Simultanément, une taxe de 64 francs par tonne de CO2 (environ 15 centimes par litre
d’essence) est appliquée aux carburants. 2% des recettes sont utilisés de maniére fixe
dans le cadre des mécanismes de flexibilité prévus par le Protocole de Kyoto. Environ 1
million de tonnes de CO2 émises par les carburants sont couvertes par I'achat de
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certificats étrangers. Les pertes de recettes de I'impdt sur les huiles minérales se
montent a environ 225 millions de francs. Variante 3. Des 2006, une taxe de 35 francs
par tonne de CO2 (environ 9 centimes par litre d’huile de chauffage) est prélevée sur
les combustibles. Pour les carburants, c’est le centime climatique qui s’applique : 1
centime par litre est prélevé a I'importation. Les recettes qui en découlent - environ 70
millions de francs - sont utilisées en Suisse et a I'étranger. En Suisse, il s'agit surtout
d’encourager les biocarburants et de prendre des mesures dans le domaine des
combustibles (batiments, infrastructures); a I'étranger, il est prévu d’acheter des
certificats d’émissions. Avec cette variante, la plus grande partie de la diminution de
CO2 est réalisée a I'étranger. Les recettes de I'impot sur les huiles minérales ne sont
presque pas touchées. Il est par ailleurs prévu de créer une fondation pour mettre en
ceuvre le centime climatique. Son conseil, composé de 10 a 20 personnes, choisirait les
projets & financer. Variante 4. Cette variante renonce complétement a créer une
incitation par les prix au moyen d'une taxe sur le CO2. En remplacement, les
importateurs de carburants préleveront 1,6 centime par litre. Les recettes sont
estimées a environ 115 millions de francs. Par rapport & la troisieme variante, les
mesures prises dans le domaine des batiments et des infrastructures seront
renforcées. Davantage de certificats étrangers seront également acquis. La procédure
de consultation sur ces quatre variantes prendra fin en janvier 2005. %

Les modifications légales nécessaires pour le couplage des systéme d'échange de
quota d'émission (SEQE) suisse et européen ont été mises en consultation, en méme
temps que la révision totale de la loi sur le CO2 et I'approbation de I'Accord de Paris.
Des acteurs du secteur de I'énergie, des organisations de politiques énergétiques, des
organisations des transports publics et privés, des organisations de protection de
I'environnement et des associations faftiéres de |'économie ont pris part a la
consultation outre les entités cantonales, communales et les partis politiques.

Le projet de couplage a rencontré un large soutien - tous les cantons sauf Schwyz et
Berne, les commissions et conférences communales, le PBD, le PCS, le PDC, les
Vert'libéraux, le PLR, les associations faltiéres de I'économie, les acteurs du secteur de
|'énergie, quelques organisations des transports publics et privés et autres
organisations l'ont approuvé. D'apres les partisans, le couplage permettrait a
|'"économie suisse d'étre sur un pied d'égalité avec ses concurrents directs dans I'UE et
la Suisse aurait ainsi acces a un marché plus liquide des droits d'émission. Sur les 256
avis, 26 participants ont rejeté le projet. Il s'agit des cantons de Berne, de Schwyz, des
Verts, des Jeunes Vert-e-s, de I'UDC, de la SES, des organisations des transports
publics et privés, des organisations de protection de |'environnement et d'autres
organisations. L'efficacité du systéme européen comme instrument de politique
climatique a été mise en doute en raison des bas prix des droits d'émission. Plusieurs
participants souhaitaient intégrer |'aviation dans le systeme d'échange afin que ce
secteur réduise également ses émissions. Cette mesure était supportée par 15 cantons
(FR, JU, AR, Al, GR, GL, ZG, ZH, UR, GE, SG, OW, LU, VS, NW), la Conférence
gouvernementale des cantons alpins, la DTAP, I'EnDK, le PS, les Verts, les Jeunes Vert-e-
s, le PDC, le PLR, la SES et les organisations de protection de I'environnement. Elle était
refusée par le Centre Patronal, I'USAM, economiesuisse, I'UP, Aerosuisse et la SIAA. Le
principal argument avancé était que I'Organisation de |'aviation civile internationale
(OACI) avait déja proposé des mesures dans ce domaine. Sur la question de I'intégration
des centrales thermiques a combustibles fossiles dans le SEQE, 14 cantons (BL, ZH, UR,
AR, Al, GR, GL, ZG, SG, OW, LU, VS, NW, FR) y étaient favorables. La Conférence
gouvernementale des cantons alpins, la DTAP, I'EnDK, I'UP, Forum suisse de I'énergie,
I'AES, la SES, Swisselectric, les organisations de protection de I'environnement ont
également approuvé la proposition. Finalement, le Centre Patronal, I'USAM, Swissmem,
|'USP et economiesuisse ont proposé que les entreprises puissent demander de sortir
du SEQE ou ay étre intégré.

Le Conseil fédéral a pris connaissance de ces résultats. Il présentera un message au
Parlement pour l|'approbation de l'accord sur le couplage des SEQE suisse et
européen. %
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La procédure de consultation a permis de recueillir 256 avis relatifs a la politique
climatique post-2020, particulierement quant a I'approbation de I'Accord de Paris sur
le climat, la révision de loi sur le CO2 et I'approbation de I'accord sur le couplage des
SEQE suisse et européen. Des acteurs du secteur de |'énergie, des organisations de
politiques énergétiques, organisations des transports publics et privés, organisations
de protection de I'environnement et des associations faitiéres de I'économie ont pris
part a la consultation outre les entités cantonales, communales et les partis politiques.
La ratification de I'Accord de Paris récolte un large soutien. Toutefois, les objectifs de
réduction des émissions de CO2 sont plus disputés. La plupart des participants sont
favorables a I'objectif global de réduction des émissions de 50% par rapport & 1990
d’ici 2030. A propos de la répartition des parts de réduction d'émissions entre la Suisse
et I'étranger, une trés faible majorité estime que la part a réaliser en Suisse devrait étre
plus élevée que celle proposée dans le projet. Les acteurs de |'économie, les
entreprises et un nombre assez important de cantons appellent a la flexibilisation de
ces parts. Finalement, la fixation d'un objectif moyen révele des avis mitigés. Au sujet
du couplage des SEQE, seul un quart des participants s'y oppose. Du c6té des partisans,
un nombre important d'acteurs doutent de I'efficacité du systeme européen en raison
des prix bas des droits d'émission. D'autres souhaiteraient intégrer I'aviation dans le
SEQE pour que le secteur réduise aussi ses émissions. Pour le projet de révision de la
loi sur le CO2, la hausse du montant maximal de la taxe sur le CO2 percue sur les
combustibles satisfait la plupart des cantons, presque toutes les commissions,
conférences et associations de communes et quelques partis politiques. Les
organisations de protection de I'environnement voudraient un montant plus élevé que
240 francs ou alors qu'aucun montant maximal ne soit fixé pour pouvoir adapter la taxe
au degré d'atteinte des objectifs. La majorité des participants est favorable au maintien
des exemptions de la taxe sur le CO2 percue sur les combustibles, au maintien de
|'obligation de compenser pour les importateurs de carburants, au maintien des
prescriptions relatives aux émissions de CO2 pour les véhicules, au maintien des
activitées de formation, d'information au public et de conseil aux professionnels. Un
tiers des participants est pour l'interdiction subsidiaire des chauffages a combustibles
fossiles. La proposition de I'abandon de I'affectation partielle du produit de la taxe sur
le CO2 au Programme Batiments, ainsi que I'abandon de lI'affectation partielle du
produit de la taxe sur le CO2 au fond de technologie, ne rencontre pas de soutien.

Suite a la procédure de consultation, le Conseil fédéral a pris connaissance des
résultats. Le projet concernant I'approbation de I'Accord de Paris a été transmis au
Parlement dans le cadre d'une procédure accélérée.

L'approbation de I'Accord de Paris a été discutée dans le cadre de la consultation sur
la politique climatique de la Suisse, en méme temps que le projet de couplage du SEQE
suisse et européen, et la révision totale de loi sur le CO2. Des acteurs du secteur de
|'énergie, des organisations de politique énergétique, des organisations des transports
publics et privés, des organisations de protection de lI'environnement et des
associations faitieres de I'économie ont pris part & la consultation outre les entités
cantonales, communales et les partis politiques.

Environ 95% des participants sont favorables & la ratification de I'accord. Tous les
cantons sauf Schwyz, les partis politiques excepté I'UDC, les conférences et les
commissions communales, les associations faitiéres de I'économie, les acteurs du
secteur de I'énergie excepté Swissoil, les représentants du secteur des transports et les
organisations de protection de I'environnement figurent parmi les partisans. lls
s'attendent & des effets positifs sur I'économie suisse et soulignent I'efficacité de
|'accord pour lutter contre les changements climatiques. Les quelques opposants
estiment que les objectifs de réduction des émissions de CO2 sont trop élevés, et que
la croissance économique et la compétitivité de la Suisse seraient mises en péril.
Concernant I'objectif global (réduction des émissions de gaz & effet de serre de 50%
par rapport a 1990 d’ici 2030) et I'objectif moyen (réduction des émissions de gaz a
effet de serre de 35% en moyenne par rapport & 1990 entre 2021 et 2030) de la Suisse,
les positions sont moins unanimes. Un peu plus de la moitié des participants est
d'accord avec le principe de |'objectif global. La Suisse refléterait ainsi une image
responsable. S'agissant de I'objectif moyen, 43 participants s'y opposent contre 37 en
faveur. Certains interrogés aimeraient que les objectifs soient augmentés, alors que
d'autres voudraient les voir a la baisse. La majorité des organisations de protection de
I'environnement et de politique énergétique, quelques associations faitieres de
|'économie et des partis politiques, cantons et communes refusent les objectifs car ils
ne sont pas assez ambitieux. Enfin, des participants voudraient seulement I'objectif
global. C'est maintenant au tour du Parlement, de statuer sur le projet d'approbation
de I'Accord de Paris. *®
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Le projet de révision totale de la loi sur le CO2 pour la période postérieure a 2020 a
été soumis a consultation en paralléle de I'approbation de I'Accord de Paris et du
projet de couplage des SEQE suisse et européen. Des acteurs du secteur de I'énergie,
des organisations de politiques énergétiques, organisations des transports publics et
privés, organisations de protection de I'environnement et des associations faftieres de
|"économie ont pris part a la consultation outre les entités cantonales, communales et
les partis politiques.

La hausse du montant maximal de la taxe sur le CO2 percue sur les combustibles
satisfait la plupart des cantons, presque toutes les commissions, conférences et
associations de communes et quelques partis politiques. Les organisations de
protection de I'environnement, appuyé par certains partis politiques, voudraient un
montant plus élevé que 240 francs ou alors qu'aucun montant maximal ne soit fixé pour
pouvoir adapter la taxe au degré d'atteinte des objectifs. La majorité des participants
sont favorables au maintien des exemptions de la taxe sur le CO2 percue sur les
combustibles. Toutefois, un grand nombre d'entre eux rejettent le critére d'exemption
proposé. S'agissant de [I'aménagement de I'exemption de la taxe, le modele
"harmonisation" est préféré a celui de la "dissociation". Plusieurs associations faftiéres
de I'économie souhaiteraient une combinaison d'aspects des deux modéles.
L'obligation de compenser pour les importateurs de carburants convainc les
organisations de I'environnement, les cantons et la plupart des partis politiques. Un
rehaussement du taux de compensation en Suisse est demandé notamment par les
partis politiques, les acteurs du secteur de I'énergie et les organisations de protection
de l'environnement. Principalement, les représentants du domaine des transports
souhaitent abaisser le taux, alors que d'autres le voudraient plus flexibles. Les cantons,
les commissions, les conférences et associations de communes suggerent de fixer le
taux de compensation entre 10 et 20%. La procédure de consultation fait ressortir I'aval
des acteurs pour le maintien des prescriptions relatives aux émissions de CO2 pour les
véhicules. Beaucoup déplorent le manque de mesures de réduction plus efficaces dans
le domaine des transports. D'autres souhaitent davantage d'encouragement pour les
carburants et véhicules émettant peu ou pas de CO2. Les activités de formation,
d'information au public et de conseil aux professionnels doivent continuer d'exister
d'aprés les acteurs consultés. La plupart des entreprises, la majorité des cantons et une
petite majorité des partis politiques rejettent I'interdiction subsidiaire des chauffages a
combustibles fossiles. La proposition de I'abandon de I'affectation partielle du produit
de la taxe sur le CO2 au Programme Béatiments, ainsi que I'abandon de I'affectation
partielle du produit de la taxe sur le CO2 au fond de technologie est refusée par les
organisations de protection de I'environnement et par la majorité des cantons. *

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitnehmerschutz

Le DEFR, mandaté par le Conseil fédéral, a proposé d'augmenter le nombre annuel de
contrdles relatifs au respect des conditions de salaire et de travail inscrit dans 'article
16e de I'Ordonnance sur les travailleurs détachés (Odét) de 27'000 & 35'000. La hausse
de 30% permettrait de garantir la densité de contrdles nécessaire, suite a I'extension
de I'accord sur la libre circulation des personnes (ALCP) et au nombre croissant de
prises d'emploi de courte durée. Pour les financer, la Confédération et les autorités
cantonales devraient supporter une augmentation des codts d'au maximum 1'600'000
francs.

Lors de la procédure de consultation, 21 participants ont statué en faveur du projet, 24
contre et 4 neutres. Au niveau des cantons, 12 cantons (AG, BE, FR, GE, JU, LU, NE, SO,
TG, TI, VD, VS) ont soutenu le projet de modification et 11 (Al, AR, BS, GR, NW, OW, SG,
SZ, UR, ZG, ZH) étaient contre. Bale-Campagne, Glaris et Schaffhouse ont adopté une
position neutre. Les Verts, le PS, I'USS et Travail.Suisse ont supporté le projet mais
auraient souhaité avoir 50'000 contrdles. Le Centre Patronal, la FER, la CPPREN, I'UVS
et la sec y étaient également favorables. Les partisans ont souligné la nécessité de
renforcer les contrdles en raison de I'augmentation des frontaliers et des résidents de
courte durée. Une hausse des contrdles protégerait plus efficacement, selon quelques-
uns, les conditions salariales et de travail. Le PDC, le PLR, I'UDC, I'USAM, la SSE,
ISOLSUISSE, I'USP, spbh, suissetec, I'UMS, I'Union des arts et métiers Bale-Ville, la
Chambre de commerce de Bale-Campagne ont rejeté la proposition. Certains
estimaient que la qualité des contrdles était plus importante que la quantité. Selon eux,
|'amélioration de la qualité engendrera des colts. Ils ne souhaitent donc pas avoir une
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hausse supplémentaire des dépenses en augmentant le nombre de contrdles. D'autres
étaient d'avis qu'il n'y aurait pas de bénéfice notable et que ca irait a I'encontre de
I'objectif de réaliser des contréles en fonction des risques. *°

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Der Bundesrat war sich bezlglich der Regelung der Sterbehilfe uneinig und erwog auch
ein Verbot der Sterbehilfeorganisationen. Die Thematik sorgte flr einen Streit zwischen
der Bundesratin Eveline Widmer Schlumpf, die einen Antrag fur gesetzliche
Mindeststandards fur die Sterbehilfeorganisationen Dignitas und Exit nicht wie erhofft
durchsetzen konnte und den Gegnern der organisierten Sterbehilfe im Bundesrat,
Pascal Couchepin und Ueli Maurer. Britische Arzte kritisierten derweil die
Sterbehilfeorganisation Dignitas, weil die Organisation nicht nur Todkranke in den
Suizid begleitete. Im Herbst prasentierte der Bundesrat dann einen Uberarbeiteten
Gesetzesentwurf zur Suizidhilfe, der zwei Varianten der Anderung des Strafrechts
vorsah. Dieses sollte entweder klare Sorgfaltspflichten fur Suizidhilfeorganisationen
festlegen oder aber die organisierte Suizidhilfe Uberhaupt verbieten. Fur
Freitodbegleitungen wurden Mindeststandards in sechs Bereichen formuliert. Die
einschneidendste Massnahme bestand darin, dass Suizidhilfe kinftig Patienten mit
einer unmittelbar tédlichen Prognose vorbehalten sein soll. Suizidwillige bendtigen zwei
Gutachten von zwei verschiedenen Arzten und missen zudem ihren freien Willen
aussern kénnen; das todbringende Medikament muss arztlich verschrieben sein und die
Sterbehilfeorganisationen haben Uber jeden Fall eine vollstdéndige Dokumentation zu
erstellen. Die Suizidhilfe darf ausserdem nicht zur gewinnorientierten und
gewerbemassigen Tatigkeit werden. *

2009 hatte der Bundesrat ein Papier zur Sterbehilfe vorgelegt, das in der
Vernehmlassung fur einige Kritik sorgte. Da die Vorschlage einer strengen Regulierung
oder eines Verbotes von Sterbehilfeorganisationen auf breite Ablehnung gestossen
waren, schwenkte die Justizministerin Eveline Widmer-Schlumpf um. Sie kindigte an,
dass sie dem Wunsch einer Mehrheit in der Vernehmlassung Rechnung tragen wolle und
die Suizidhilfe nicht nur fir unmittelbar vom Tod bedrohte oder schwerkranke
Personen zulassen wolle. Damit wlrde sich ein liberaleres Gesetz zur Sterbehilfe
ergeben als die in der Vernehmlassung formulierten Vorschlage. Wahrend die beiden
Vorschlage des Bundesrates bei den verschiedenen Vertretern der Verwaltung und
Verbande fur Uneinigkeit sorgten, gewann die Sterbehilfeorganisation Exit innerhalb
eines Jahres 2000 neue Mitglieder. *?

Le DFI a mis en consultation un projet de modification de la loi sur la transplantation
afin d’y intégrer la motion Maury Pasquier (ps, GE) visant & permettre aux frontaliers et &
leurs proches ayant contracté une assurance-maladie en Suisse de bénéficier de
|"égalité de traitement avec les personnes domiciliées en Suisse en matiere
d’attribution d’organe. **

Le DFI a mis en consultation un projet de modification de la Constitution et de la loi sur
la procréation médicalement assistée afin de lever linterdiction du diagnostic
préimplantatoire, de déterminer des conditions-cadres strictes et de prévoir des
sanctions lors d’utilisation abusive. **

Le DFI a mis en consultation un projet de loi relatif a I'établissement d’un dossier
électronique pour les patients afin d'éviter la répétition d’actes médicaux et
d’améliorer la transmission d’informations entre les prestataires de soins. La
transmission aux assurances n’est pas concernée. L'établissement d'un tel dossier n’est
pas obligatoire et les patients sont supposés maitriser la confidentialité de leurs
données et les acteurs y ayant acceés. *°
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Arzte und Pflegepersonal

Bundesratin Dreifuss machte sehr rasch Gebrauch von der neuen Kompetenz, die
Zulassung von Leistungserbringern im ambulanten Bereich beschranken zu kénnen.
Bereits im Juli kiindigte sie an, sie wolle mit einer Verordnungsénderung den Kantonen
baldméglichst die Méglichkeit zu einer dreijahrigen Zulassungsbeschrankung fiir Arzte
und andere Leistungserbringer im ambulanten Bereich (Apotheker und
Physiotherapeuten) geben; bei genlgender Versorgungsdichte koénnte sogar ein
Zulassungsstopp verflgt werden. Die zlgige Umsetzung erfolgte in erster Linie aus
Angst vor einer Arzteschwemme aus dem EU-Raum. Die Schweiz kann nach
Inkrafttreten der bilateralen Vertrége einreisenden Medizinalpersonen aus der EU zwar
die Eroffnung einer eigenen Praxis wahrend zwei Jahren verbieten und wahrend fanf
weiteren Jahren eine Inléanderbevorzugung geltend machen; dieser
Abwehrmechanismus gilt aber nicht fiur die mehr als 2000 bereits heute in Schweizer
Spitalern beschaftigten Arzte und Arztinnen aus EU-Staaten. In der Vernehmlassung
stiess die ,Bedurfnisklausel™ jedoch auf breite Ablehnung. Insbesondere die Kantone
wehrten sich dagegen, selber aktiv zu werden und verlangten eine Bundeskompetenz. *¢

Le Conseil fédéral a soumis a consultation une révision de la loi sur les professions
médicales visant a introduire les médecines complémentaires, a mieux ancrer la
médecine de premier recours et a approfondir les connaissances sur les technologies
de l'information et de la communication dans les formations universitaires et
postgrades des médecins ainsi qu’a reprendre la jurisprudence sur la reconnaissance
des diplomes avec I'UE. Le DFI a mis en consultation un projet de révision partielle de
cette loi afin d’actualiser différentes dispositions relatives aux objectifs de formation
universitaire et postgrade et a la définition de I'exercice des professions médicales
universitaires au vu des changements internationaux et nationaux. *

Epidemien

Der Bundesrat schickte eine Revision des Bundesgesetzes uUber die Bekampfung
Ubertragbarer Krankheiten des Menschen (Epidemiengesetz) in die Vernehmlassung.
Eine solche Revision war notwendig geworden, weil sich seit dem Inkrafttreten des
Epidemiengesetzes im Jahre 1974 die Bedingungen verdndert haben, die fir die
Ubertragung von Infektionskrankheiten von Bedeutung sind. Das Epidemiengesetz wird
sowohl in inhaltlicher als auch in struktureller Hinsicht einer Totalrevision
unterzogen. *®

Medizinische Forschung

Nach mehrjahriger Vorarbeit schickte der Bundesrat im Februar einen
Verfassungsartikel und einen Gesetzesentwurf in die Vernehmlassung, welche die
Forschung am Menschen erstmals umfassend regeln. Das primare Ziel des Gesetzes ist
der Schutz der Wirde und der Personlichkeit. Es regelt so heikle Bereiche wie die
Forschung an Kindern, Schwangeren und Embryonen im Mutterleib. Embryonen in vitro
fallen nicht unter den Geltungsbereich des Gesetzes; flr diese gelten weiterhin die
Regeln des Stammzellenforschungsgesetzes, welche unter anderem das therapeutische
Klonen verbieten. Versuche an Personen, die selber nicht urteilsfahig sind, sollen
zugelassen sein, aber mit Auflagen. Hier unterscheidet der Gesetzesentwurf klar
zwischen Eigen- und Fremdnutzen, d.h. die Auflagen sind weniger streng, wenn es
beispielsweise um die Erforschung von Erbkrankheiten innerhalb einer Familie geht, als
wenn die Wissenschaftler dabei ein Ubergeordnetes Forschungsprojekt verfolgen.
Erstmals geregelt wird auch die Forschung an Verstorbenen, wobei es analog zur
Entnahme von Organen der Zustimmung des Betroffenen zu Lebzeiten bedarf resp. der
Einwilligung seiner nachsten Angehorigen. Das Gesetz regelt zudem den Umgang mit
menschlicher Herkunft, wie etwa den Zugang zu Biobanken. Ethikkommissionen mussen
die wissenschaftliche Qualitat von Forschungsprojekten prifen. Schliesslich sieht der
Gesetzesentwurf die Schaffung eines Forschungsregisters vor, in dem alle Studien und
Ergebnisse aufgeflihrt werden muissen. *
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Der Bundesrat beschloss, den Entwurf zur Anderung des Fortpflanzungsgesetzes zu
Uberarbeiten. Mit den vorgesehenen Anpassungen soll die Chance auf einen gesunden
Embryo erhéht und der Gesundheitsschutz der Frau verbessert werden. Damit trug der
Bundesrat einer ersten Vernehmlassung Rechnung, bei welcher die Zulassung der
Praimplatationsdiagnostik zwar beflrwortet, deren Rahmenbedingungen jedoch als zu
restriktiv.  abgelehnt ~ wurden.  Auch der neue  Vorschlag  will eine
Praimplatationsdiagnostik nur flr Paare mit schwerer erblicher Vorbelastung
zulassen. *°

Suchtmittel

Als die Vernehmlassung klar zeigte, dass mit Ausnahme der SVP alle Bundesratsparteien
und eine Mehrheit der Kantone sowie der Stadteverband Versuche mit der medizinisch
indizierten Abgabe von Heroin beflrworten, begann sich ein Sinneswandel Cottis
abzuzeichnen. Nun war es aber der Gesamtbundesrat, der sich mit einem Entscheid
schwer tat und diesen deshalb wiederholt vertagte. Mitte Mai 1992 gab der Bundesrat
dann doch noch griines Licht fiir die Heroinversuche, wenn auch unter sehr strengen
Rahmenbedingungen: Die bis Ende 1996 befristeten wissenschaftlichen Versuche
brauchen eine Bewilligung des Bundes sowie des jeweiligen Kantons und sind auf 50
Personen zu beschranken. Das BAG rechnete damit, dass ungefahr zehn Projekte
durchgefuhrt werden, davon maximal funf mit Heroin, die restlichen mit Morphin oder
injiziertem Methadon. *

Das Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (Uvek) will dem
Bundesrat beantragen, den im Strassenverkehr zuldssigen Blutalkoholgehalt von 0,8
Promille auf den in Europa Ublichen Satz von 0,5 Promille zu senken. Der Plan wurde in
der Vernehmlassung von massgebender Seite begrisst. Dagegen sprachen sich nur die
FP, die Kantone Appenzell Innerrhoden und Thurgau, ACS und TCS sowie der Verband
Gastrosuisse und die Weinbauern aus. %

Anhand von vier Schlagworten skizzierte das BAG die Grundphilosophie der neuen
Praventionsstrategie: Selbstverantwortung des Einzelnen, Riicksichtnahme der Raucher
auf die Nichtrauchenden, sachliche Information und Aufklarung seitens des Bundes
sowie verstarkter Jugendschutz. Fur eine erfolgreiche Pravention sei wichtig, dass die
Massnahmen gesamthaft umgesetzt wirden. Das BAG-Papier formulierte 14 Ziele, von
denen einige kaum bestritten sind - so etwa das Bestreben, Rauchende zum Ausstieg zu
motivieren oder fur Jugendliche ein glnstiges Umfeld, insbesondere rauchfreie Schulen
zu schaffen. Andere Zielsetzungen hingegen enthielten einigen Zindstoff. So strebt das
BAG neben Einschrénkungen bei der Werbung und neuen Produktedeklarationen
(allfalliges Verbot von Bezeichnungen wie .mild" und .light") namentlich eine héhere
Besteuerung von Tabakprodukten analog dem in der EU geltenden Niveau an. Damit soll
der Praventionsetat des Bundes, der heute 5 Mio Fr. betragt, verdreifacht werden.
Zudem sollen Verkaufsstellen, die Tabakwaren an Jugendliche unter 16 Jahren abgeben,
mit hohen Bussen bis hin zur Geschéftsschliessung bestraft werden kénnen. (In der EU
sollte ab 2006 jegliche Tabakwerbung verboten sein, doch entschied der Européische
Gerichtshof, die EU habe dazu nicht die gesetzliche Grundlage. Bereits ab 2002 sind
die Bezeichnungen .mild", .,light" und .superlight™ in der EU nicht mehr zugelassen.
BAG-Direktor Zeltner war Prasident der Expertengruppe der
Weltgesundheitsorganisation WHO, welche die Vorwirfe untersuchte (und bestéatigte),
wonach die amerikanischen Tabakkonzerne die WHO in den letzten Jahren gezielt
unterwandert haben, um deren Antiraucherkampagnen zu diskreditieren.)

In der Vernehmlassung war man sich nur gerade beim Jugendschutz einig. CVP und SVP
lehnten eine hohere Besteuerung ab, da dies negative soziale Auswirkungen hatte. Die
Pro Juventute schlug dagegen neben einer Erhdéhung der Tabaksteuer die Erhebung
eines ,Tabakzehntels™ vor, um die flr die Pravention zur Verfligung stehenden Gelder
auf jahrlich 20 Mio Fr. zu erhéhen. Eine Allianz bildeten CVP, SVP und Pro Juventute
hingegen in der Beflrwortung des Verkaufsverbots an Jugendliche, da in dieser
Bevolkerungsgruppe am ehesten ein Praventionserfolg zu erzielen sei. Die Gegner eines
derartigen Verbots, FDP, Gewerbeverband und Tabakhandel, mdchten in erster Linie
auf die Starkung der Eigenverantwortung setzen. Die SP beflrchtete durch ein
Verkaufsverbot die Ausgrenzung von jugendlichen Rauchenden oder die Bildung von
Schwarzmarkten. Dagegen wirde die SP ein Werbeverbot insbesondere in der
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Umgebung von Schulen begrissen. Die bilrgerlichen Parteien und die
Wirtschaftsverbédnde widersetzten sich Werbebeschrankungen und verwiesen

diesbeziglich auf die 1993 abgelehnten ,Zwillingsinitiativen™. *°

Der Bundesrat schickte ein neues Alkoholgesetz in die Vernehmlassung. Die
Totalrevision des Alkoholgesetzes sah eine Aufteilung vor. Die stark vereinfachten
Aspekte der Besteuerung hochprozentiger Alkoholprodukte sind im neuen
Spirituosensteuergesetz geregelt. Ein neues Alkoholgesetz fasst hingegen Handels- und
Wertbestimmungen zusammen, bei denen der Préventionsgedanke im Vordergrund
steht. Durch ein ,Lockvogelverbot™ sollen Anlasse wie ,Freibier-Partys™ oder ,Ladies
Nights® an den Wochenenden untersagt werden. Ausserdem verbietet das neue
Alkoholgesetz, dass einzelne Getréanke zu Preisen unter dem Marktwert angeboten
werden. Klinftig sollen Personen eine Strafe erhalten, wenn sie Jugendlichen unter 16
bzw. 18 Jahren den Zugang zu Alkohol ermdglichen. Ausserdem plante der Bund,
gesetzliche Grundlagen fur Testkaufe festzulegen. Insbesondere der Gewerbeverband
stellte sich gegen das neue Gesetz und hielt dieses fir unnétig. %

Sozialhilfe

Le DFJP a mis en consultation un projet de modification de la loi en matiére
d’assistance afin d’abroger sans contrepartie la disposition obligeant le canton
d’origine d'un bénéficiaire de l'assistance sociale domicilié dans un autre canton de
contribuer au financement de ses prestations d’aide sociale. *®

Sport

Den Sportmittelschulen mochte der Bundesrat die vierjahrigen Berufslehre fiir
Spitzensportler entgegen stellen. Gemass seinem im Herbst in die Vernehmlassung
gegebenen Projekt wirden besonders talentierte Jugendliche sowohl auf die Karriere
als auch auf die fur viele Sportler besonders problematische Zeit danach vorbereitet.
Fur die sportliche Ausbildung sind in diesem Konzept weiterhin die Sportvereine und
-verbande zustandig; vorerst soll sich das Angebot auf Fussball, Eishockey und
Skifahren beschrénken. *

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

An der Vernehmlassung zum ersten Massnahmenpaket zur Kostendampfung im
Gesundheitswesen zwischen September und Dezember 2018 beteiligten sich 150
Einheiten und Organisationen, darunter alle Kantone, die sieben grossen nationalen
Parteien, der Stadte- und der Gemeindeverband, Dachverbadnde der Wirtschaft,
Konsumenten-, Patienten-, Leistungserbringenden- sowie Versichererverbande.
Entsprechend breit war trotz Lobes flr die Bemihungen des Bundesrates zur
Kostensenkung auch die Kritik an dem neuen Projekt. Insbesondere wurde vor
Wechselwirkungen mit  anderen Revisionen,  vor  Finanzierungs-  oder
Versorgungsproblemen sowie vor einer verstérkten Burokratisierung oder staatlichen
Steuerung gewarnt, wie das BAG in seinem Ergebnisbericht erklarte.
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