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Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

UNO Organisation der Vereinten Nationen

EBG Eidgendssisches Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann

AUNS Aktion flr eine unabhéngige und neutrale Schweiz

NGO Nichtregierungsorganisation

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

BFS Bundesamt fur Statistik

BAG Bundesamt fir Gesundheit

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

SEM Staatssekretariat fir Migration

EU Européische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

Biiro-NR Blro des Nationalrates

OHG Opferhilfegesetz

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

SRF Schweizer Radio und Fernsehen

FZA Personenfreizligigkeitsabkommen

UNHCR Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen

SBAA Schweizerische Beobachtungsstelle flr Asyl- und Auslanderrecht

AuG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander

BetmG Bundesgesetz Uber die Betdubungsmittel und die psychotropen Stoffe
(Betdubungsmittelgesetz)

LGBTI Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender, Intersexuelle

KESB Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

RTS Radio Télévision Suisse

cisgender Eine Person, deren Geschlechtsidentitat tbereinstimmt, mit dem

oder Geschlecht, dem sie nach der Geburt zugeordnet wurde.

ZRppnder Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte

FIZ Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration

DFJP Département fédéral de justice et police

ONU Organisation des Nations unies

BFEG Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes

ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre

ONG Organisation non gouvernementale

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

OFS Office fédéral de la statistique

OFSP Office fédéral de la santé publique

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

UE Union européenne

DFI Département fédéral de l'intérieur

Bureau-CN Bureau du Conseil national

LAVI Loi sur I'aide aux victimes

Uss Union syndicale suisse

CP Code pénal suisse

RTS Radio Télévision Suisse

ALCP Accord de libre circulation des personnes

HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

ODAE observatoire suisse du droit d'asile et des étrangers

LEtr Loi fédérale sur les étrangers

LStup Loi fédérale sur les stupéfiants et les substances psychotropes (Loi sur
les stupéfiants)

LGBTI Lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres, intersexuées

APEA Autorité de protection de I'enfant et de I'adulte

RTS Radio Télévision Suisse

cisgenre Se dit d'une personne qui se reconnait dans le sexe qui lui a été attribué

a la naissance
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CSDH Centre suisse de compétence pour les droits humains

FIZ Centre d'assistance aux migrantes et aux victimes de la traite des
femmes

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



MOTION
DATUM: 14.12.1984
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 31.12.1986
HANS HIRTER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 16.06.1987
HANS HIRTER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Nachdem die Vorschlage der Expertenkommission Schultz fir eine umfassende Reform
des Strafrechts 1981 im Vernehmlassungsverfahren arg zerzaust worden waren, wurden
sie verwaltungsintern Uberarbeitet und sollen dem Parlament im Sommer 1985
unterbreitet werden. Mit der Zustimmung zu einer Motion der Genfer Sozialdemokratin
Christinat (sp, GE) bekundete der Nationalrat seine Erwartung, dass in die Reform des
Sexualrechts verschérfte Strafbestimmungen fir bandenmaéssig begangene Verbrechen
(namentlich Vergewaltigungen) aufgenommen werden. Ein anderer Vorstoss zur
Verscharfung der Strafbestimmungen blieb hingegen vollkommen erfolglos: Die im
Vorjahr von einer Westschweizer Gruppe lancierte Volksinitiative zur Einflhrung der
Todesstrafe fir Handler von harten Drogen erreichte weniger als ein Zehntel der
erforderlichen Unterschriftenzahl.’

Die breit angelegte Neugestaltung des Strafrechts wurde planmassig fortgesetzt. Von
den rund 400 Artikeln des Strafgesetzbuchs befinden sich zur Zeit mehr als die Halfte
in Revision. Die vorberatende Kommission des Stdnderats nahm die Verhandlungen
Uber die Reform der Bestimmungen betreffend strafbare Handlungen gegen Leib und
Leben, gegen die Sittlichkeit und gegen die Familie auf. Die neue Norm Uuber
Gewaltdarstellungen fand grundsatzlich Zustimmung, die Kommission wlinschte jedoch
eine genauere Definition der strafbaren Tatbestédnde. In der Frage des Schutzalters
entschied sie sich fur eine Altersgrenze von 15 Jahren und gelangte somit zu einem
Kompromiss zwischen den Vorschlagen der Expertenkommission Schultz (14 Jahre) und
des Bundesrats (16 Jahre).

Diverse Frauenorganisationen (u.a. der Schweiz. Verband fir Frauenrechte)
protestierten zudem gegen die vom Bundesrat vorgeschlagene Straffreiheit fur
Vergewaltigung in der Ehe. ?

Die Standekammer behandelte als Erstrat die Revision der Bestimmungen iiber
strafbare Handlungen gegen Leib und Leben, gegen die Sittlichkeit und gegen die
Familie. Sie stimmte der vom Bundesrat vorgeschlagenen Strafbarkeit der Herstellung,
Einfuhr und Verbreitung von Darstellungen grausamer Handlungen und sogenannt
harter Pornografie zu. Ein Antrag der Kommissionsmehrheit, das Zeigen derartiger
Erzeugnisse zumindest im engen Bekanntenkreis nicht zu ahnden, blieb ohne Erfolg.
Wesentlich mehr zu reden gab die Ansetzung der Schutzaltersgrenze, das heisst des
Alters, von dem an Jugendliche geschlechtliche Handlungen mit anderen Personen
auslben durfen. Gegen eine Senkung der zur Zeit auf 16 Jahre fixierten Grenze wurde
ins Feld gefuhrt, dass die Jugendlichen heute zwar die geschlechtliche Reife friher
erlangen, dass aber in der Regel die geistige Reife zum selbstandigen Entscheid in
Sexualfragen noch nicht vorhanden sei. Fir die Beflrworter einer Senkung ging es
primér darum, den veranderten Verhaltnissen in der Gesellschaft Rechnung zu tragen.
Der Liberale Aubert (NE) wies in seinem beflirwortenden Votum darauf hin, dass sich
das Schutzalter 16 auf keine Tradition berufen kénne, habe es doch zu Beginn des 20.
Jahrhunderts in fast allen Kantonen zwischen 12 und 15 Jahren gelegen. Der Antrag des
Bundesrates, die Altersgrenze auf 16 Jahren zu belassen, wurde mit 20:15 Stimmen
gutgeheissen. Die Eidg. Jugendkommission hatte in diesem Zusammenhang gefordert,
dass der Zweck des Schutzalters nicht eine Kriminalisierung der Jugendlichen sein
durfe, sondern dazu dienen soll, Kinder vor der sexuellen Verfihrung durch Erwachsene
zu schutzen. Der Standerat nahm diese Argumentation auf und beschloss, dass bei
Jugendlichen bis zum 20. Altersjahr von der Strafverfolgung abgesehen werden kann.

Fast noch mehr beachtet als die Schutzaltersproblematik wurde der Entscheid des
Standerats zur Frage, ob die Vergewaltigung in der Ehe weiterhin straffrei bleiben soll.
Bereits der Vorschlag der Regierung, gegen den Rat der Expertenkommission an dieser
Bestimmung festzuhalten, hatte zu heftigen Protesten von Frauenorganisationen
gefiihrt. Die meisten Gegner einer Anderung flihrten Schwierigkeiten bei der
Beweisermittlung ins Feld. In einigen dieser Voten klang aber auch an, dass es hier nicht
allein um eine ermittlungstechnische Frage geht, sondern grundsatzlich das Verhaltnis
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zwischen Mann und Frau angesprochen ist. Flr die weiblichen Abgeordneten war dieser
grundséatzliche Charakter der Auseinandersetzung klar: unabhangig von ihrer
Parteizugehorigkeit setzten sie sich ausnahmslos fur die Strafbarkeit ein. Die
Straffreiheit bedeute nichts anderes, erklarte Standeréatin Bihrer (sp, SH), als dass das
geltende Recht dem Mann mit dem Trauschein zugleich die sexuelle Verflugungsgewalt
Uber seine Ehefrau zubillige. Obwohl einige Méanner eingestanden, im Verlauf der
Debatte ihre Meinung gedndert zu haben, lehnte der Rat den Vorschlag, die
Vergewaltigung in der Ehe auf Antrag zu bestrafen, mit 22:9 Stimmen deutlich ab.
Immerhin stimmte die Standekammer der Kompromissformel von Josi Meier (cvp, LU)
zu, die Vergewaltigung in getrennten Ehen als strafbar zu erklaren. Die Privilegierung
von Mannern, welche ihre Ehefrau vergewaltigen, findet in der 6ffentlichen Meinung im
Gegensatz zum Stéanderat wenig Verstéandnis. Eine Umfrage ergab, dass 62% flr und nur
20%  gegen die  Strafbarkeit pladieren. Dabei zeigten sich kaum
Einstellungsunterschiede zwischen Frauen und Maénnern, hingegen liess sich ein
Gesinnungswandel feststellen, hat sich doch die Gruppe der Beflrworter einer
Straflosigkeit innerhalb von zwei Jahren nahezu halbiert. *

Die Nationalratskommission setzte ihre Beratungen des zweiten Teils der Vorlage, des
Sexualstrafrechts, fort. In der Frage des Schutzalters schloss sie sich dem Entscheid
des Standerats flr die Beibehaltung der heute geltenden 16 Jahre an. Im Gegensatz zum
Standerat sprach sie sich hingegen fur eine Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ehe
aus und entschied sich, den strafbaren Tatbestand der sexuellen Ausnitzung von
Abhéngigen auch auf Arbeitsverhaltnisse zu erweitern. *

In der Differenzbereinigung befasste sich der Standerat in der Marzsession mit der
Revision der Bestimmungen Uber strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat. Er
stimmte dem Nationalrat in Bezug auf die Straffreiheit von Handlungen zu, die sich
zwischen Kindern von weniger als 14 Jahren abspielen. Hingegen lehnte er den
Beschluss der Volkskammer ab, auch dann von einer Strafverfolgung abzusehen, wenn
bei Beteiligung von 14-16 jahrigen der Altersunterschied nicht mehr als vier Jahre
betragt. Immerhin soll bereits der Untersuchungsrichter unter bestimmten Umsténden
— konkret bei echten Liebesbeziehungen — auf eine Strafverfolgung verzichten kénnen.

In der Frage der strafrechtlichen Verfolgung der Vergewaltigung in der Ehe hatte im
Standerat seit der Erstberatung 1987 ein grundlegender Meinungswandel stattgefunden.
Umstritten war nicht mehr das Prinzip der Bestrafung, sondern lediglich noch die
Ausgestaltung als Offizial- oder Antragsdelikt. Mit 21 zu 5 Stimmen schloss sich der Rat
der Volkskammer an und beschloss, Vergewaltigung in der Ehe nur auf Antrag
strafrechtlich zu verfolgen. Auch bei allen Ubrigen Differenzen schloss er sich dem
Nationalrat an. °

Nachdem der Nationalrat 1997 zwei parlamentarischen Initiativen von Felten (sp, BS) fur
die Verfolgung von Vergewaltigung und anderen Gewaltakten in der Ehe oder
eheadhnlichen Verhaltnissen als Offizial- und nicht nur als Antragsdelikt Folge gegeben
hatte, legte nun seine Rechtskommission eine entsprechende Gesetzesanderung vor.
Da sie der Ansicht war, dass ein von Staates wegen einzuleitendes Verfahren in
Einzelféllen nicht dem Willen des Opfers entsprechen kénnte, sah sie allerdings vor,
dass bei weniger schweren Féllen das Verfahren auf Wunsch des Opfers eingestellt
werden kann. ¢

Der Nationalrat befasste sich mit den Kommissionsvorschlagen zur Umsetzung von
zwei parlamentarischen Initiativen von Felten (sp, BS) fir die strafrechtliche Verfolgung
von Vergewaltigung und anderen Gewaltakten in der Ehe oder eheéhnlichen
Verhéltnissen. Diese gelten in Zukunft als Offizial- und nicht nur als Antragsdelikt. Bei
weniger gravierenden Straftatbestdnden (einfache Koérperverletzung, Tétlichkeit,
Drohung, Noétigung) kann das Verfahren auf Wunsch des Opfers eingestellt werden.
Gegen den Widerstand der SVP und der Liberalen hiess der Nationalrat die neuen
Bestimmungen mit 118 zu 33 Stimmen gut. Nachdem der Stédnderat oppositionslos
zugestimmt hatte, wurde die Gesetzesrevision in der Herbstsession verabschiedet. ’
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Die von Roth-Bernasconi (sp, GE) eingereichte parlamentarische Initiative fordert die
Ausarbeitung einer Strafnorm, die sexuelle Verstiimmelung von Frauen oder die
Aufforderung dazu in der Schweiz unter Strafe stellt. Fir in der Schweiz
niedergelassene Personen soll diese Regelung auch gelten, wenn die Tat im Ausland
begangen wurde. Obwohl bereits heute eine Bestrafung moglich ist, erhofft sich die
Initiantin von einer speziellen Strafnorm erzieherische Wirkung. Nach einer kleinen
redaktionellen Anderung durch den Standerat konnte die Anderung des StGB im
Nationalrat mit 195 zu 1 und im Stadnderat mit 44 zu O Stimmen angenommen werden. ®

Mit einer parlamentarischen Initiative wollte Céline Amaudruz (svp, GE) den
Straftatbestand der Schéndung in den Deliktkatalog von Art. 64 StGB aufnehmen,
welcher festlegt, bei welchen Straftaten das Gericht eine lebenslangliche Verwahrung
aussprechen kann. Begrindend flhrte sie aus, dass eine Vergewaltigung mit Hilfe von
Betaubungsmitteln nicht als Grund flr eine lebenslangliche Verwahrung geltend
gemacht werden koénne, eine ,einfache™ Vergewaltigung dagegen schon. Nachdem die
RK-NR der Initiative im August 2016 Folge gegeben hatte, liess sie die RK-SR im
November desselben Jahres jedoch abblitzen, weshalb im Sommer 2017 der Nationalrat
darlber zu befinden hatte. Dieser folgte mit 101 zu 84 Stimmen bei vier Enthaltungen
seiner sich inzwischen anders besonnenen Kommissionsmehrheit und lehnte die
Initiative ab. Begrindet wurde die ablehnende Haltung damit, dass sich an der
Rechtsprechung des Bundesgerichtes auch mit der Aufnahme der Schéndung in den
Straftatenkatalog nichts andern wuirde. Bei jedem Fall mlsse beurteilt werden, wie
schwer die Tat war und welche Beeintréachtigung sie beim Opfer verursacht habe.
Gerade Letzteres musse immer gesondert gepruft werden und ergebe sich nicht eo
ipso aus der Tat selber. Nur eine Minderheit war der Ansicht, damit kénnte ein Beitrag
an den Schutz der Gesellschaft und die Achtung der Opfer geleistet werden. ’

Kriminalitat

Mit zwei parlamentarischen Initiativen verlangte im Nationalrat die Sozialdemokratin
von Felten (BS) eine Verschéarfung des Strafrechts zum Schutz der Frauen vor Gewalt in
der Ehe oder in ehedhnlichen Verhaltnissen. Die erste Initiative (Pa.lv. 96.464) verlangt,
dass die einfache Korperverletzung durch den Mann in diesen Verhéltnissen zu einem
Offizialdelikt wird. Der zweite Vorstoss will erreichen, dass sexuelle Noétigung und
Vergewaltigung in der Ehe vom Staat als Offizialdelikt, also auch ohne Einwilligung der
betroffenen Frau verfolgt werden muss. Noch 1990 hatte sich der Nationalrat anlasslich
der Revision des Sexualstrafrechts fur die Ausgestaltung als Antragsdelikt entschieden.
Nun beantragte die vorberatende Kommission die Uberweisung beider Vorstésse.
Gegenantrage stellten Dorle Vallender (fdp, AR) und Suzette Sandoz (Ip, VD); sie blieben
aber mit 72:70 (Kérperverletzung) resp. 82:66 (Vergewaltigung) Stimmen in der
Minderheit. ©

Nationalratin Yvonne Feri (sp, AG) reichte im Juni 2013 ein Postulat ein, das den
Bundesrat beauftragte, einen Grundlagenbericht zum Bedrohungsmanagement bei
héuslicher Gewalt in der Schweiz zu verfassen, mit besonderem Fokus auf den
rechtlichen Aspekt des fur ein koordiniertes Vorgehen notwendigen Datenaustauschs.
Der Bundesrat empfahl das Postulat zu Annahme.

In der Herbstsession 2013 wurde falschlicherweise die Annahme des Postulats
festgehalten, obwohl Andrea Geissbiihler (svp, BE) es bekdmpft hatte. In der
Sondersession vom Mai 2015 debattierte der Nationalrat deshalb tGber das Postulat.
Geissbuhler argumentierte dabei, der geforderte Bericht sei unndétig, da die Kantone in
dieser Sache zustandig und sich des Problems sehr wohl bewusst seien. Laut
Bundesratin Simonetta Sommaruga kéonne der Bericht hingegen bundesrechtliche
Hindernisse beim Datenaustausch der Kantone in diesem Bereich beleuchten, was den
Kantonen helfen wirde, ein Bedrohungsmanagement aufzubauen und Eskalationen bei
hauslicher Gewalt zu verhindern. Der Nationalrat nahm das Postulat schliesslich mit 133
zu 52 Stimmen an. Als einzige Fraktion stimmte diejenige der SVP geschlossen
dagegen. "
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Die Kriminalstatistik verzeichnete 2016 einen erneuten Rlckgang der Straftaten gegen
das StGB (-4.1%). Insbesondere bei den Einbriichen war wie bereits auch 2015 erneut
eine Abnahme zu beobachten (-11.0%). Auch bei anderen Formen von Diebstahl stellte
das BFS ruckldufige Tendenzen fest (-9%; ohne Fahrzeuge). Eine <«generelllel
Hochkonjunktur» hatten 2016 hingegen die Straftatbestdnde Verleumdung (+16.5%)
sowie Beschimpfung und Uble Nachrede (+4.0%), wie das St. Galler Tagblatt schrieb.
Zugenommen hatten 2016 auch Gewaltstraftaten (+3.6%), was laut der Solothurner
Zeitung insbesondere auf die Zunahme von Vergewaltigungen (+11%) und versuchten
Totungsdelikten (+33%)  zurlckzuflihren war. Bei insgesamt 45 vollendeten
Totungsdelikten, welche im Gegensatz zu den versuchten Tétungsdelikten im Vergleich
zum Vorjahr abgenommen (2015: 54; -21.0%) hatten, starben 19 Personen durch
héusliche Gewalt - 18 davon waren weiblichen Geschlechts. Anders formuliert starb
2016 in der Schweiz alle drei Wochen eine Frau durch héusliche Gewalt, berichtete das
BFS den Medien. Wie der Kriminologe Olivier Guéniat im Gesprach mit Le Matin
Dimanche einschatzte, sei dies aufgrund der hohen Dunkelziffer im Bereich der
héuslichen Gewalt wohl nur «die Spitze des Eisbergs».

Nachdem Widerhandlungen gegen das BetmG im Vorjahr zugenommen hatten, waren
sie 2016 insgesamt wieder leicht rlcklaufig (-3.3%). Dies zeigte sich sowohl bei den
markanten Rickgéngen im Schmuggel (-52.2%) und beim Anbau und der Herstellung (-
42.7%) als auch schwacher beim Besitz von Betdubungsmitteln (-1.8%). Wahrend der
Handel im Vergleich zum Vorjahr konstant geblieben war, nahm der Konsum von
Betaubungsmitteln, welcher knapp die Haélfte der Straftaten gegen das BetmG
ausmachte, um knapp 2 Prozent zu.

Auch bei den Straftaten gegen das AuG war 2016 ein leichter Rickgang (-0.7%) zu
beobachten. Dieser manifestierte sich vorwiegend bei der illegalen Einreise mit
unrechtmassigem Aufenthalt in der Schweiz (-5.2%) und bei der Auslbung einer
illegalen Erwerbstétigkeit (-1.6%). Konstant blieben die Zahlen hingegen bei der
Erleichterung einer illegalen Einreise, beim unrechtmassigen Aufenthalt und bei der
Irrefihrung der Rechtspflege. Eine Zunahme war 2016 bei der Missachtung der Ein-
/Ausgrenzung (+48.4%) und bei der Verletzung der An- und Abmeldepflicht (+18.4%) zu
verzeichnen.

Obwohl die Straftaten gegen das StGB insgesamt rucklaufig waren, nahm die Zahl der
wegen einer Widerhandlung gegen das StGB beschuldigten Personen um 1.5 Prozent zu.
Bei Betrachtung der Altersverteilung der Beschuldigten fallt auf, dass sowohl die Zahl
der beschuldigten Minderjahrigen (-1.4%) als auch die Zahl der beschuldigten jungen
Erwachsenen (-0.3%; 18-bis 24-Jéhrige) erneut rickladufig waren und seit 2009 einen
Tiefststand erreichten. Bei den Ubrigen Erwachsenen war ein Zuwachs um 2.4 Prozent
zu beobachten. Ebenfalls zugenommen hatte 2016 - erstmals in drei Jahren - die Zahl
der beschuldigten Personen aus dem Asylbereich (+34.3%).

Im Oktober 2017 legte der Bundesrat dem Parlament seinen Bericht
«Bedrohungsmanagement, insbesondere bei hauslicher Gewalt» vor, mit dessen
Ausarbeitung er vom Nationalrat durch die Annahme eines Postulates Feri (sp, AG)
beauftragt worden war. Im Bericht hielt der Bundesrat fest, dass sich die Koordination
zwischen den Kantonen auf polizeilicher Ebene bewéhrt habe und forderte die Kantone
auf, ihre Zusammenarbeit und den Datenaustausch im Bereich der hauslichen Gewalt
zu verstarken. Weiter empfahl er, die Ausbildung von Fachpersonen zum
Risikomanagement vermehrt interkantonal zu organisieren und bot dazu
Ausbildungshilfe an. Vorgaben zur Ausgestaltung des Bedrohungsmanagements seitens
des Bundes seien dagegen zurzeit nicht angezeigt. Der Nationalrat schrieb das Postulat
im Sommer 2018 als erfillt ab. ™

Mit der stillschweigenden Uberweisung eines Postulats Arslan (basta, BS) in der
Wintersession 2019 beauftragte der Nationalrat den Bundesrat, wirksamere
Massnahmen zum Opferschutz in Hochrisikoféllen bei h&auslicher Gewalt zu prifen.
Konkret hatte die Postulantin eine Evaluation von Moglichkeiten der
Echtzeitiberwachung und von Notfallknépfen angedacht. Der Bundesrat sollte in
seinem Bericht die sechs Fragen behandeln, welche Instrumente fir einen wirksameren
Opferschutz es gebe, ob es in anderen Landern gute Beispiele gebe, welche Vor- und
Nachteile diese Instrumente hatten und wie sie sich auf das Opfer selbst auswirkten,
sowie welche technischen Grenzen und welche Grenzen in Bezug auf die Umsetzung
bestinden. In der Begrindung des Vorstosses hatte Arslan betont, die Beendigung der
Gewalt an Frauen habe zu den wichtigsten Forderungen des Frauen*streiks vom 14. Juni
2019 gezahlt. Auch der Bundesrat hatte die Annahme des Postulats beantragt. ™
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Waéhrend gewaltbetroffene erwachsene Frauen in der ganzen Schweiz Schutz und
Zuflucht in Frauenhausern finden kénnten, fehle ein solches Angebot fir Madchen und
junge Frauen, die zum einen, wenn minderjahrig, in Frauenhdusern nicht zugelassen
seien und zum anderen bezlglich Begleitung und Unterstitzung andere Beddurfnisse
hétten als erwachsene Frauen, stellte die Berner SP-Nationalratin Flavia Wasserfallen im
Herbst 2019 fest und reichte ein entsprechendes Postulat ein. Mit dessen
stillschweigender Annahme in der Wintersession 2019 gab der Nationalrat beim
Bundesrat erstens die Erhebung einer Statistik liber gewaltbetroffene Madchen und
junge Frauen sowie zweitens die Abkldrung des Bedarfs an entsprechenden
Schutzplatzen in Auftrag. '

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Ende November 2017 |6ste ein Artikel in der Zeitung Le Temps Uber Yannick Buttet (cvp,
VS) eine Debatte aus, mit der die aktuellen Diskussionen um #metoo - ein Kirzel, das
im Rahmen der Anklage gegen den US-amerikanischen Filmproduzenten Harvey
Weinstein aufgekommen war und auf sexuelle Belastigung und sexuelle Ubergriffe
aufmerksam machen will - auch in Bundesbern virulent wurden und die letztlich zur
Demission des Walliser Nationalrats fuhrten.

Le Temps berichtete, dass gegen Buttet eine Klage wegen Stalking eingereicht worden
sei. Er habe eine Frau, mit der er eine aussereheliche Beziehung gehabt habe, seit dem
Ende dieser Beziehung Uber ein Jahr lang mit Sprachnachrichten und Telefonanrufen
eingedeckt. Als er sie an ihrem Wohnort aufgesucht habe, habe die Frau die Polizei
gerufen, die Buttet im Garten der ehemaligen Geliebten verhaftet habe.

Buttet bestritt die Vorwurfe nicht. Eine Ehekrise habe sein Verhalten beeinflusst und er
entschuldige sich bei all jenen, «que jai pu blesser involontairement» (Le Temps).
Anlass zu den Diskussionen gaben allerdings weniger das Privatleben von Buttet und der
Stalking-Vorwurf - auch wenn zahlreiche Medien dem als wertkonservativ bezeichneten
CVP-Vizeprasidenten, der sich flr ein traditionelles Familienbild einsetze, Heuchelei
vorwarfen («Ausgerechnet der Saubermann» titelte etwa der Tages-Anzeiger). Eine
Debatte I6sten vielmehr die von Le Temps in Bundesbern eingeholten Reaktionen
verschiedener Politikerinnen und Journalistinnen auf die Affare Buttet aus: Buttet habe
«des pulsions sexuelles incontrolées»; wenn er trinke, andere sich seine Personlichkeit:
«|l se comporte mal et il a des gestes déplacés»; «il va trop loin et il ne connait plus de
limites», gaben die befragten Frauen zu Protokoll. Gar von «dérapages choquants» war
die Rede. «Si tu couches, je vote pour ta motion» sei einer Parlamentarierin angeboten
worden. Die Interviewten wollten allerdings anonym bleiben. Sie mussten um ihre
Karriere flrchten, wenn sie sich offentlich dussern wirden. In der Folge nahm die
Deutschschweizer Presse den Fall auf und weitete ihn aus. Anscheinend wisse nicht nur
Buttet nicht, wo die Grenzen seien. Mehrere Parlamentarierinnen kamen zu Wort und
berichteten Uber «unangebrachte Gesten, die sie wirklich dartber nachdenken lassen,
wohin sie gehen oder ob sie es noch wagen, mit gewissen Personen den Lift zu
nehmen» (Céline Amaudruz; svp, GE), Uber «sexistische Spriiche>» (Yvonne Feri; sp, AG)
oder gar Vergewaltigungsdrohungen in Kommissionssitzungen (Maria Roth-Bernasconi;
sp, GE). Viele Parlamentarierinnen erhielten Bemerkungen zu ihrer Kleidung, ihrem
Make-Up, ihren Beinen, ihren Brlsten; viele wissten nicht, wie sie reagieren sollten,
wirden resignieren und versuchten, damit zu leben.

Maya Graf (gp, BL) forderte als Présidentin des Frauendachverbandes Alliance F eine
Meldestelle fur Parlamentsmitglieder, bei der sexuelle Belastigung gemeldet werden
konne. Sexismus gehore leider immer noch zur Tagesordnung; das sei im Parlament
nicht anders. Freilich gab es auch Stimmen, die ein Sexismus-Problem im Bundeshaus
als «Blédsinn» bezeichneten (Verena Herzog; svp, TG) und keinen Handlungsbedarf
sahen. Um gewahlte Nationalratin zu sein, misse man stark und durchsetzungsfahig
sein und kénne sich wohl zur Wehr setzen, befand Andrea Gmur (cvp, LU). Natalie Rickli
(svp, ZH) warnte davor, nun gleich alle Manner im Bundeshaus unter Generalverdacht zu
stellen. Auch Kathrin Bertschy (glp, BE) betonte im Tages-Anzeiger, dass sich die grosse
Mehrheit der mannlichen Kollegen auch bei informelleren Anléssen, in denen Alkohol
fliesse, «normal und anstéandig» verhalten wirde. Wie Uberall gebe es aber auch hier
«ein paar Typen, die enthemmter sind und die Grenzen nicht kennen.»

Wie ambivalent die Debatte um #metoo ist und wie schwierig es eben ist, sich zu
wehren, zeigten die Auseinandersetzungen um die Anschuldigungen von Céline
Amaudruz zu den unangebrachten Gesten und ihren Bedenken, mit gewissen Personen
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den Lift zu benutzen. Nachdem der Sonntags-Blick kolportiert hatte, dass ihre
Andeutung wohl Buttet gegolten haben musse - der Walliser soll sie beim Apéro nach
der Wahl von Ignazio Cassis in stark angetrunkenem Zustand belastigt haben -, wurde
die Genferin laut Medien in ihrer Fraktion von Adrian Amstutz (svp, BE) heftig kritisiert.
Sie schade der Partei und allen Parlamentariern, wenn sie Ausserungen mache ohne
konkret zu werden und Namen zu nennen. Laut Sonntags-Blick habe die Genferin
darauf unter Trénen das Fraktionszimmer verlassen. In seinem Editorial in der
Weltwoche doppelte Roger Képpel (svp, ZH) nach: Das Klima im Bundeshaus sei
«sexismusfeindlich», Manner stinden unter Generalverdacht. Und weiter: «Eine
Politikerin, die ich noch nie ohne kurzen Rock oder hautenge Bluse gesehen habe,
beschwert sich, sie wirde mit gewissen Herren niemals in den Lift steigen.» Das
Problem sei, so die Tribune de Genéve, dass Frauen von Opfern zu Taterinnen gemacht
wirden - auch im Bundeshaus. Die «manipulierende Wirkung der medialen
Offentlichkeit» - so die Wochen-Zeitung - sei vor allem fiir Frauen verheerend, denen,
wenn sie eine Anschuldigung vorbrachten, eine mediale Hetzjagd und die Ausleuchtung
ihres Privatlebens drohe: «Kann eine Situation juristisch nicht eindeutig geklart werden,
bleibt die Geschichte vor allem an der Frau kleben. Sie kriegt den Schlampenstempel
aufgedrickt.»

Buttet wurde kurz nach Bekanntwerden der Anschuldigungen von seinem Amt als CVP-
Vizeprasident suspendiert. Einen Rucktritt als Nationalrat schloss Buttet vorerst
allerdings aus, auch wenn sich gar CVP-Bundesratin Doris Leuthard in die Debatte
einbrachte. Falls die Vorwurfe korrekt seien, habe Herr Buttet ein Problem, sagte die
Magistratin bei einem TV-Interview: «Alle diese Herren, die sich nicht zu benehmen
wissen, nerven mich [...]1. In der Politik ist das inakzeptabel», wurde das Interview bei
RTS im Blick zitiert. Rund flinf Tage nach Bekanntwerden des Stalking-Vorwurfs liess
sich Buttet krank schreiben. Er wolle eine Kur beginnen, um sein Alkoholproblem in den
Griff zu kriegen, liess er Uber seinen Anwalt verkiinden. Damit vermied er eine geplante
Anhoérung durch die Parteileitung. CVP-Prasident Gerhard Pfister (cvp, ZG) nahm in der
Folge vor der Presse Stellung. Buttets Verhalten sei in der Tat inakzeptabel, aber auch
fur ihn gelte die Unschuldsvermutung.

Freilich wurden nicht nur die Ricktrittsforderungen, sondern auch die Forderungen
nach einem Parteiausschluss lauter. Insbesondere nachdem in Le Temps sechs weitere
Frauen zu Wort gekommen waren, die detailliert sexuelle Belastigungen von Buttet
beschrieben, und nachdem bekannt wurde, dass die Walliser Staatsanwaltschaft ein
Verfahren wegen Notigung eingeleitet hatte. Ohne mit seiner Partei das Gespréach
gesucht zu haben, zog Buttet wohl auch deshalb die Reissleine und gab am Sonntag, 18.
Dezember 2017 seine Demission als Nationalrat bekannt. Er erklarte via Communiqué,
im Interesse der CVP und seiner Familie zurlickzutreten. Er wolle sein Umfeld schiitzen
und die notwendige Ruhe flir den Heilungsprozess von seiner Alkoholabhéangigkeit
schaffen. Fur Buttet, der Gemeindeprasident von Collombey-Muraz (VS) blieb, rutschte
Benjamin Roduit (cvp, VS) in den Nationalrat nach.

Eine rasche Reaktion auf die Debatten zeigten die beiden Ratsprasidien. Karin Keller-
Sutter (fdp, SG) und Dominique de Buman (cvp, FR) fassten eine «Lex Buttet>» (Blick) ins
Auge. Sexuelle Belastigung misse verurteilt werden und gegen sie sei «mit aller
Entschiedenheit»  vorzugehen, so  die  Stédnderatsprasidentin und der
Nationalratsprasident in einem gemeinsamen Communiqué. Mitte Dezember legte die
Verwaltungsdelegation in Absprache mit den Rats- und den Fraktionsprasidien dann ein
Dokument vor, in dem den Parlamentsmitgliedern geraten wurde, sich bei sexueller
Belastigung kinftig an die Fraktionsspitzen oder eine externe Beratungsstelle zu
wenden. Das Dokument hielt zudem den Unterschied zwischen einem Flirt und
sexueller Beldstigung fest, wie er auch im Ratgeber fur Arbeitnehmende des Bundes
vermerkt ist: Ein Flirt sei «aufbauend», «von beiden Seiten erwilnscht» und |&se
«Freude aus», wahrend sexuelle Belastigung «erniedrigend», «von einer Person nicht
erwlinscht» sei und «Arger» auslése. Mit diesem Dokument drifte die Debatte ins
Lacherliche ab, bedauerte Natalie Rickli, als «fausse bonne idée» bezeichnete Doris
Fiala (fdp, ZH) das Unterfangen laut Tages-Anzeiger. Leider mache man nur noch Witze,
wenn man «wie Schulbuben» behandelt werde, obwohl es bei Stalking und sexuellen
Belastigungen um wichtige Themen ginge. Géraldine Savary (sp, VD) befand es hingegen
far natzlich, in Erinnerung zu rufen, «was normal sein sollte, es aber offenbar nicht fur
alle ist». Es sei gut darUber zu reden, weil das vor allem den Frauen helfe, sich bewusst
zu werden, dass man Grenzen setzen dirfe und musse, gab sie dem Tages-Anzeiger zu
Protokoll.

Einige Medien reflektierten ihre eigene Rolle in der Affare: Buttets Karriere ende, bevor
erwiesen sei, ob und was er sich zuschulden habe kommen lassen - so etwa die Basler
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Zeitung. Die Unschuldsvermutung habe keinen Wert mehr und in den letzten drei
Wochen habe eine «veritable Hetzjagd» mit zahlreichen anonymen Beschuldigungen
stattgefunden. Nur eine Frau habe aber genug Ruckgrat gehabt, Buttet anzuzeigen,
seine ehemalige Geliebte. Die «tolérance zéro» sei zur Norm im Parlament geworden,
urteilte die Tribune de Genéve und stellte einen Vergleich mit dem Rucktritt von Jonas
Fricker (gp, AG), dem Wirbel um ein aussereheliches Kind von Christophe Darbellay (VS,
cvp) und der Affare um Geri Miller (gp, AG) her. Jemand mache einen Fehler, es komme
zu einem Mediengewitter und zu grossem politischen Druck, dem nur noch durch einen
Rucktritt begegnet werden kénne. Man mdusse sich fragen, ob die immer schneller
agierenden Medien Meinungen abbildeten oder selber formten. Sie héatten auf jeden
Fall die Macht, zu definieren, was moralisch vertretbar sei. Die Vermischung von
privatem und offentlichem Leben nehme zu. Man muisse freilich unterscheiden
zwischen moralischen und strafrechtlichen Verfehlungen - so die Tribune de Geneve.

Mitte August 2018 wurde bekannt, dass Buttet wegen Notigung und unrechtmassiger
Aneignung zu einer Geldstrafe auf Bewahrung verurteilt worden war. Er selber
bezeichnete die damals publik gewordene Verhaftung laut der NZZ als Resultat einer
politischen Verschwoérung. Er Uberlege sich, im Herbst 2019 fir den Standerat zu
kandidieren.

Parlamentarierinnen und Parlamentarier sind haufig Bedrohungen, Beldstigungen und
Ehrverletzungen ausgesetzt. Medienberichte und eine von der Interparlamentarischen
Union (IPU) realisierte Studie liessen erahnen, dass diese Ereignisse nicht zuletzt auch
aufgrund der sozialen Medien zugenommen hétten, begrindete Margret Kiener Nellen
(sp, BE) ihr Postulat, mit dem sie eine Untersuchung zum Umfang sowie der Art der
Drohung, Belastigung oder Ehrverletzung gegen Parlamentsmitglieder forderte. Das mit
der Anfrage adressierte Blro-NR hatte sich mit 18 zu 4 Stimmen bei einer Enthaltung
allerdings gegen das Ansinnen gestellt. Das Phanomen verdiene Anerkennung, sei real
und kénne in der Tat eine Einschréankung fur die Auslibung des Parlamentsmandats
bedeuten, fasste Edith Graf-Litscher (sp, TG) die Position des Blros zusammen. Ein
Bericht darlber kdnne aber nicht die Losung sein. Es sei zweckdienlicher, wenn sich
die betroffenen Ratsmitglieder an die Verwaltungsdelegation und die verschiedenen
Beratungs- und Hilfsangebote wendeten und gegebenenfalls Strafanzeige erstatteten.
Die Jahresentschadigung enthalte zudem CHF 500 fir eine private
Rechtsschutzversicherung. Zwar lehnte die Mehrheit des Nationalrats das Postulat ab -
97 Stimmen standen deren 83 entgegen -, der Umstand, dass der Antrag Unterstitzung
aus allen Fraktionen genoss, lasst aber erahnen, dass das Problem in der Tat virulent zu
sein scheint. ”

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Le 2 décembre 2016, le Conseil fédéral soumettait au Parlement le projet d'arrété
fédéral relatif a la ratification de la Convention d'Istanbul, promulguée par le Conseil
de I'Europe et destinée a lutter contre la violence faite aux femmes ainsi que, de
maniere générale, contre la violence domestique. Entré en vigueur en 2014, le texte se
fixe également pour objectif de tendre, a I'échelle européenne, vers la suppression de
toute forme de discrimination féminine, tout en oeuvrant activement pour I'égalité
homme femme.

Le Conseil des Etats s'est penché le premier sur cet objet, lors de la session
parlementaire de printemps 2017. La chambre haute s'est exprimée & la majorité en
faveur de la ratification (32 voix pour I'adhésion au projet, 12 contre et une abstention),
faisant fi des réticences de la petite minorité de droite conduite par le libéral-radical
Thomas Hefti (GL, plr). Plaidant pour la non entrée en matiere, la minorité mettait en
effet en garde contre I'imposition de contraintes extérieures, la perte de liberté
d'action nationale ou toute forme d'harmonisation Iégislative susceptibles de découler
de la ratification du texte en question.

Au tour désormais du Conseil national, en tant que seconde instance, de se prononcer
sur cet objet. ®
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Le 31 mai 2017, le Conseil national a procédé a I'examen du projet d'arrété fédéral
concernant la ratification de la Convention d'Istanbul. Les arguments de la minorité
d'opposition, plaidant pour la non entrée en matiere, ont notamment été présentés ala
chambre basse par I'UDC genevois Yves Nidegger selon les termes suivant: "le droit
suisse prescrit déja tout ce que la Convention d'Istanbul impose de mettre en ceuvre
et, surtout, il va bien au-delad de ce que la convention prescrit." A ce raisonnement,
Christa Markwalder (plr, BE), a répondu que la Suisse était membre du Conseil de
I'Europe depuis 1963 et qu'elle partageait, avec ['institution en question, de
nombreuses valeurs telles que la promotion des droits de I'homme, la démocratie ou
encore I'Etat de droit. Selon la libérale radicale bernoise, la lutte contre la violence
domestique et la violence faite aux femmes appartient & ces valeurs. En refusant la
ratification de la Convention d'lstanbul, la Suisse enverrait ainsi un signal extrémement
négatif au reste du monde.

Le Conseil national s'est finalement prononcé en faveur du projet relatif a la ratification
de la Convention d'Istanbul (123 voix pour, 50 contre et 10 abstentions) et la version
définitive du texte a été acceptée par chacune des deux chambres lors du vote final du
16 juin 2017. 7

Beziehungen zu internationalen Organisationen

A Tinitiative de la conseillére fédérale Micheline Calmy-Rey, les représentantes de
vingt-quatre pays (dont une dizaine de ministres) se sont réunies en début d’année a
Genéve et ont adopté une déclaration commune de lutte contre les actes de violence
faits a I'encontre des femmes dans le monde. ?°

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sozialhilfe

Im April leitete der Bundesrat dem Parlament den lange erwarteten Entwurf zu einem
Opferhilfegesetz (OHG) zu. Hauptelement des neuen Gesetzes ist, dass nicht mehr in
erster Linie die Tater oder Taterinnen, sondern vermehrt die Opfer von
Gewaltverbrechen ins Zentrum des Strafrechts gerlckt werden. Erstes Ziel der
Opferhilfe ist die Beratung und Betreuung. Die Kantone werden verpflichtet, rund um
die Uhr und kostenlos flr die medizinische, psychologische, soziale, materielle und
juristische Unterstutzung der Opfer zu sorgen. Ein weiterer zentraler Punkt des OHG ist
die kunftige Besserstellung des Opfers im Strafverfahren. So darf seine Identitat nicht
mehr veroffentlicht werden. Begegnungen zwischen Opfer und Tater sind moglichst zu
vermeiden. Flr Frauen ist bedeutsam, dass Opfer von Sexualdelikten bei polizeilichen
Ermittlungsverfahren verlangen koénnen, von einer Person gleichen Geschlechts
einvernommen zu werden. Betroffene sollen das Recht haben, sich bei Einvernahmen
von einer Vertrauensperson begleiten zu lassen und Antworten zu verweigern, welche
die Intimsphére verletzen. Die vorberatende Kommission des Nationalrates verbesserte
die Opferrechte in zwei Punkten: auf Verlangen soll die Offentlichkeit ausgeschlossen
werden und dem urteilenden Gericht muss mindestens eine Person gleichen
Geschlechts wie das Opfer angehoren. Letztere Forderung will auch eine Motion Bér
(gp. BE) durchsetzen, die von 22 weiteren Parlamentarierinnen unterzeichnet wurde. Im
weiteren ist eine Entschadigung des Opfers durch den Staat vorgesehen, wenn es vom
Tater nicht oder nur ungenligend entschadigt werden kann. In diese Richtung zielt auch
das Europaische Ubereinkommen iiber die Entschadigung von Opfern von Gewalttaten,
dessen Ratifizierung der Bundesrat gleichzeitig beantragte. Dieses Abkommen strebt
eine Harmonisierung der entsprechenden Rechtsgrundlagen in ganz Europa an. '

Im September 1992 ratifizierte die Schweiz die europdische Konvention iiber die
Entschadigung der Opfer von Gewaltverbrechen. Die Konvention verpflichtet die
Unterzeichnerstaaten, Mindeststandards fir die Entschadigung der Opfer zu erlassen.
Die Konvention, welche bereits in Danemark, Grossbritannien, Finnland, Frankreich,
Luxemburg, Niederlande, Norwegen und Schweden gilt, wurde vom Bundesrat auf den
1.1.1993 in Kraft gesetzt. 2
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Opfer von Gewaltverbrechen haben ab dem 1. Januar 1993 Anrecht auf Betreuung,
Beratung und Entschadigung. Der Bundesrat setzte das Opferhilfegesetz auf diesen
Zeitpunkt in Kraft und beschrénkte in einer Verordnung die maximale Entschadigung,
welche zu Lasten der Kantone geht, auf CHF 100'000. Der Bund will jéhrlich CHF 7.5
Mio. fur die Beratungsstellen und CHF 3 bis 4 Mio. fur Zusatzhilfe zur Verflgung stellen.
Allerdings zeigte sich auch, dass die notwendige Infrastruktur in den Kantonen noch
kaum bereit ist. #*

Als direkte Folge des Opferhilfegesetzes, welches bestimmt, dass Opfer von
Sexualdelikten Anrecht auf Einvernahme und Urteil durch eine Person des gleichen
Geschlechts haben, wurde auf den 1.1.1993 erstmals eine Frau in die Militarjustiz
gewiahlt.

Mit einer Motion wollte Nationalratin Goll (sp, ZH) die Landesregierung verpflichten,
Bundesbeitrage an die heute bestehenden 13 Frauenhauser der Schweiz auzurichten.
Der Bundesrat anerkannte ausdricklich die immense Aufbau-, Betreuungs- und
Offentlichkeitsarbeit, welche die Frauenhauser und Notaufnahmestellen fiir Kinder und
Jugendliche seit den 1970er Jahren vollbracht haben. Fir die Frage der Finanzierung
verwies er aber auf das Opferhilfegesetz (OHG), welches es den Kantonen erméglicht,
wahrend den ersten sechs Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes Bundesbeitrage fur
den Aufbau der Opferhilfe auszuldsen. Einige Kantone - so etwa Schaffhausen - hatten
die Frauenhduser bereits als Beratungsstellen nach OHG anerkannt. Nach diesen
Ausfuhrungen wurde die Motion auf Antrag des Bundesrates nur als Postulat
Uberwiesen. »

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat einer Minderheit der Rechtskommission, welches
den Bundesrat ersucht, eine Kampagne gegen die Alltagsgewalt im sozialen Nahraum
zu lancieren. Ziel der Kampagne musste sein, in diesem tabuisierten Bereich
Offentlichkeit als Voraussetzung fiir eine wirksame Préavention zu schaffen. 2

Der Nationalrat nahm eine Motion Perrin (svp, NE) an, welche nach dem Beispiel von
Spanien den Schutz von geschlagenen Frauen mithilfe elektronischer Vorrichtungen
erhéhen wollte. Der Bundesrat hatte die Motion zur Annahme empfohlen, da es flur die
gerichtliche Anordnung von elektronischen Vorrichtungen zur Durchsetzung von
Fernhaltemassnahmen gegen gewalttatige Personen eine gesetzliche Grundlage
brauche. ¥

Soziale Gruppen
Soziale Gruppen

Rétrospective annuelle 2019: Groupes sociaux

2019 a-t-elle été une année féministe? La rue et le Parlement fournissent des réponses
difféerentes. Pres d'un demi million de femmes* et alliés ont battu le pavé lors de la
greve féministe et des femmes* du 14 juin. Lancée par I'Union syndicale suisse (USS), la
greve de 2019 s'est distinguée de celle de 1991 sur plusieurs points. Premierement, les
revendications étaient plus intersectionnelles, intégrant notamment les thématiques de
genre, de sexualité, de racisme et dénoncant de maniére plus radicale le patriarcat. De
plus, de nombreux groupes de la société civile se sont approprié la greve, et ont ainsi
lancé une dynamique vouée a durer, comme en témoignent la hausse de fréquentation
de la marche contre les violences faites aux femmes ou la reprise de la flash mob «un
violador en tu camino» en soutien aux femmes chiliennes luttant contre les violences
sexuelles. Enfin, selon certains commentaires, la gréve ne serait pas étrangére au
nombre record de femmes élues sous la coupole a I'automne 2019.

Il est encore trop tot pour dire si la nouvelle mouture du Parlement portera plus haut
les revendications féministes. En considérant la fin de la précédente législature, force
est de constater que le Parlement n'a pas été porté par le méme engouement que les
femmes* dans les rues. L'initiative cantonale genevoise visant a donner aux cantons les
moyens de réaliser I'égalité entre femmes et hommes a été refusée au Conseil des
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Etats, tout comme la création d'une commission indépendante chargée de réaliser
|'égalité salariale. La polémique causée par la présence d'un bébé dans les bras de sa
mére, députée au Grand Conseil de Béle-Ville a révélé la difficulté pour le Parlement
fédéral de prendre en compte ces réalités sociales, notamment en refusant de mettre
en place un systeme de remplacement pour les parlementaires nouvellement mamans.
La taxe rose, en revanche, a été quelque peu mise a mal par la baisse de la TVA sur les
protections menstruelles. Le Conseil national a accepté unanimement un postulat Graf
(verts, BL; Po. 19.3618), demandant la rédaction d'un rapport sur les féminicides dans le
contexte domestique en Suisse. Pour rappel, selon les chiffres actuels, une femme
meurt en moyenne toutes les deux semaines suite & des violences domestiques. En
2018, on dénombrait 51 femmes ayant survécu a une tentative de féminicide, soit une
toutes les semaines.

Un rapport commandé par Yvonne Feri (ps, AG; Po. 16.3407) sur la situation des femmes
en exil rend compte d'un état de faits également préoccupant. Selon le centre suisse de
compétence pour les droits humains, les prescriptions du droit international ne sont
pas respectées en matiere de soutien médical, psychologique ou psychiatrique,
psychosocial, juridique et matériel. Des lacunes dans l'identification des victimes de
violence ou d'exploitations sexuelles en sont la cause, ainsi que le manque d'acces aux
offres spécialisées de |'aide aux victimes. Des améliorations sont également nécessaires
dans les domaines de I'nébergement, de I'encadrement et de I'accés a la santé pour les
femmes demandant I'asile ou réfugiées.

L'initiative populaire pour un congé paternité raisonnable, qui exigeait quatre semaines
pour les nouveaux péres, a été retirée au profit du contre-projet indirect, qui en
propose deux. Le Conseil national a classé au printemps une initiative parlementaire
Romano (pdc, TI; Iv.pa. 10.322) qui demandait un congé payé de deux semaines en cas
d'adoption d'un enfant. De méme, les parents d'enfants gravement malades ne
bénéficieront pas d'un congé rémunéré.

La loi sur les allocations familiales (LAFam) a été modifiée. Désormais, I'allocation sera
versée des le début de la formation des enfants, les méres seules au chdmage pourront
également toucher des allocations familiales et une base légale existe pour I'allocation
par la Confédération d'aides financiéres aux organisations familiales.

Un référendum a été déposé contre l'initiative Reynard visant a punir pénalement les
propos homophobes. La population se prononcera a ce sujet en février 2020.

Du cété de la politique migratoire, I'UDC et I'ASIN ont lancé en juin une nouvelle
initiative «pour une immigration modérée (initiative de limitation)» qui vise I'abolition
de l'accord sur la libre-circulation des personnes (ALCP). Le Conseil fédéral et le
Parlement recommandent de la rejeter, sans y opposer de contre-projet.

L'intégration s'est retrouvée au cceur de plusieurs débats, notamment sur la question
des colts qu'elle engendre, des moyens & mettre en place pour éviter la fuite des
cerveaux et la pertinence de la création de places de stage pour les jeunes ressortissant
de pays en voie de démocratisation. L'UDC a quant a elle défendu deux projets:
plafonner l'aide sociale pour les étrangers et étrangeéres, ainsi qu'appliquer l'initiative
sur le renvoi de personnes criminelles aussi aux ressortissant-e-s de I'UE. Les deux ont
été rejetés.

En comparaison avec les années précédentes, la politique d'asile a occupé une place
plus restreinte dans les débats de I'Assemblée fédérale. La question des requérant-e-s
d'asile provenant d'Erythrée n'a été I'objet que d'une motion Miuller (plr, LU; Mo.
18.3409) qui proposait «une politique d'asile équitable envers les demandeurs d'asile
érythréens», a savoir lever le plus d'admissions provisoires qu'il est possible. Elle a été
acceptée a une confortable majorité dans les deux chambres. Il a également été
question de la détention administrative de personnes mineures. Une initiative
parlementaire Mazzone (verts, GE; Iv.pa. 17.486) ainsi qu'une initiative cantonale
genevoise (lv.ct. 18.321) demandaient de mettre fin a cette pratique. La premiére a été
refusée et liquidée, le Conseil national doit encore se prononcer sur la seconde.

Le centre pour requérants d'asile récalcitrants des Verriéres (NE) a été fermé, faute de
pensionnaires. Une initiative parlementaire UDC demandait un retour a l'ancienne
mouture du droit d'asile, qui permettait de décréter plus facilement que des
requérant-e-s étaient récalcitrants; elle a été refusée par tous les autres partis. Deux
autres centres d'asile, a Bale-Campagne et Berne, ont également été fermés.

Les discussions sur le statut d'admission provisoire se sont également poursuivies,
notamment avec l'initiative parlementaire de [I'UDC entendant mettre fin
temporairement au regroupement familial pour les personnes détenant ce type de
permis, & laquelle le Conseil national a refusé de donner suite.
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DATUM: 19.05.2016
SOPHIE GUIGNARD

BERICHT
DATUM: 02.04.2018
SOPHIE GUIGNARD

Une motion socialiste qui demandait la mise en place de corridors légaux et sécurisés
pour demander l'asile, afin d'éviter les morts en Méditerranée, a été refusée par le
Conseil national.

Enfin, une pétition de Solidarité sans Frontieres et Amnesty Suisse accompagnant
I'initiative parlementaire Mazzone souhaitant mettre fin au délit de solidarité a été
déposée a la chancellerie fédérale en décembre. L'initiative sera discutée au Parlement
en 2020.

Du coté de la politique du handicap, un postulat identique a été déposé quatre fois,
par une députée verte et trois députés, socialiste et PDC, pour obtenir une
reconnaissance juridique des langues des signes suisses et des mesures concretes de
mise en ceuvre pour une pleine participation des personnes sourdes et
malentendantes. Le Conseil national I'a adopté en septembre 2019. 2

Migrationspolitik

L'Initiative populaire pour le renvoi des criminels de sexe masculin a échoué en mai
2016 au stade de la récolte de signatures. Lancée par un comité intitulé "Manner raus!"
(les hommes dehors!), I'initiative offrait un contre-pied volontaire a l'initiative pour le
renvoi des criminels étrangers de I'UDC, dont le texte est repris quasiment a la lettre. Le
comité veut ainsi démontrer le caractere raciste caché de l'initiative UDC qui désigne
comme coupables les hommes étrangers alors que ce sont les hommes dans leur
ensemble qui commettent I'immense majorité des délits en Suisse, comme le dit le
texte de l'initiative Ménner raus!, statistiques de I'OFS & I'appui. L'échec de la récolte
de signatures n'est pas reconnu comme tel par Christian Miller, membre du comité
d'initiative, qui déclare a la NZZ avoir avant tout voulu créer le débat et dénoncer le
racisme, le role violent des hommes et les stratégies populistes de I'UDC, selon ses
termes. Le comité ne bénéficiant pas des moyens nécessaires pour lancer une initiative
populaire et mener une campagne, la publication du texte dans la feuille fédérale était
déja un but en soi. ¥

En avril 2018 est sorti le rapport du Conseil fédéral sur le droit de séjour des victimes
étrangéres de violences conjugales. En réponse a un Postulat Feri de 2015, celui-ci se
penche sur la pratique d'octroi des cas de rigueur a la lumiére de la nouvelle clause de
|'art. 50 al. 1 let. b LEtr. Jusqu'en 2008, suite a une dissolution de la famille, les
conjoints et enfants d'une personne au bénéfice d'un titre de séjour, d'établissement
ou de la nationalité suisse perdaient leur autorisation de séjour & moins que l'union
conjugale ait duré au moins trois ans et que l'intégration soit réussie. Avec
I'introduction de la nouvelle clause, des raisons personnelles majeures, telles que les
violences conjugales, peuvent justifier I'octroi ou la prolongation du titre de séjour. Le
bureau d'études privé mandaté par le SEM pour la rédaction du rapport a donc observé
la pratique de différentes autorités cantonales et fédérale, pour livrer quatre
propositions d'amélioration de la mise en ceuvre actuelle. Premiérement, les victimes
devraient étre mieux informées sur les démarches qu'elles peuvent entreprendre ainsi
que sur les organes de conseil pouvant leur venir en aide. Deuxiémement, il devrait y
avoir plus de structures d'échange, de coopération et de coordination en matiére de
lutte contre la violence domestique; les autorités migratoires devraient y étre intégrées.
Troisiemement, tous les organes impliqués dans les cas de rigueur devraient étre
formés et sensibilisés a la dynamique et aux défis posés par les violences conjugales.
Enfin, la qualité des preuves devrait étre améliorée. Pour cela, les professionnels de la
santé et les services d'aide aux victimes devraient pouvoir fournir des preuves de
maltraitance dés le dépot de la demande de cas de rigueur.

En conclusion de ce rapport, le Conseil fédéral estime qu'il n'est nul besoin de légiférer
davantage, mais propose de mettre en ceuvre les deux dernieres propositions
d'amélioration qui y figurent. De plus, les directives du SEM doivent étre régulierement
mises a jour, notamment en ce qui concerne le critére de l'intégration, qui peut étre
mis en réserve en cas de violences, celles-ci ayant parfois pour effet d'entrainer un
déficit d'intégration. Enfin, le Conseil fédéral annonce vouloir privilégier des auditions
des personnes concernées, plutét qu'une simple correspondance par écrit. *°
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Asylpolitik

A l'occasion de la campagne internationale "16 jours contre la violence faite aux
femmes", la députée Feri (ps, AG) a lancé un postulat intitulé "Analyse de la situation
des réfugiées". Elle y demande un rapport faisant état des mesures prises en Suisse
pour lutter contre les violences dont sont victimes les femmes sur le chemin de l'asile
et parfois méme dans les pays ou elles le demandent. La question d'une aide aux
victimes supplémentaire se pose, puisque jusqu'ici les organes d'aide aux victimes
n'interviennent que si l'infraction a eu lieu sur le territoire national. De plus, la
socialiste souléve des interrogations quant aux conditions d'hébergement des femmes
et des filles requérantes d'asile. Sont-elles suffisamment encadrées et protégées
contre toute forme de harcélement ou d'autre violence dans les centres d'accueil pour
requérants? Il y a lieu, selon Yvonne Feri, de se poser la question quant a la
disponibilité, par exemple, de dortoirs séparés pour les femmes. Le débat en hémicycle
n'a pas eu lieu, puisque l'adversaire du postulat, 'UDC Vogt (udc, ZU) n'était pas
présent. Les conseillers nationaux ont alors immédiatement procédé au vote, acceptant
le postulat par 113 voix contre 66, sans abstentions. Les oppositions provenaient de
I'entier du camp UDC ainsi que de trois députés PBD. *'

Le rapport commandé par Yvonne Feri (ps, AG) livrant une analyse de la situation des
réfugié-es a été publié par le Conseil fédéral en septembre 2019. La rédaction du
rapport a été dirigée par le SEM, selon lequel quelques améliorations peuvent étre
apportées. Par exemple, il faudrait garantir partout un hébergement tenant compte des
différences entre les sexes (toilettes séparées, dortoirs non mixtes avec des portes
pouvant étre verrouillées, etc.). La question des femmes victimes de violences est ici
centrale. Le Conseil fédéral et le SEM annoncent que des améliorations peuvent étre
faites dans la sensibilisation du personnel, la détection des victimes ainsi que I'acces
aux différentes offres spécialisées pour les femmes ayant obtenu le droit de rester en
Suisse. Dans le rapport, ces mesures sont justifiées par le fait que seules les femmes
ayant surmonté leurs traumatismes seront capables de s'intégrer et d'étre
indépendantes financierement. Une extension de la loi sur l'aide aux victimes (LAVI)
pour les violences ayant eu lieu hors territoire suisse n'est selon le Conseil fédéral pas
souhaitable.

Plusieurs organisations, comme le Haut Commissariat des Nations-Unies pour les
Réfugiés (HCR), le Centre suisse de compétence pour les droits humains (CSDH), le
Centre d'assistance aux migrantes et aux victimes de la traite des femmes (FIZ) ont émis
des critiques sur ce texte, a la rédaction duquel elles ont participé en tant que groupe
de suivi. Le CSDH a d'ailleurs rédigé une analyse alternative. Il est reproché au SEM
d'avoir manqué de professionnalisme dans la rédaction de son rapport. Premiérement,
il aurait d0 étre confié a un organisme externe. Les femmes migrantes auraient da étre
interrogées au sujet de leur situation et des chiffres concernant les violences subies
par les femmes et les filles auraient di étre produits. Les organisations avaient en outre
formulé d'autres revendications, qui n‘apparaissent pas dans le rapport officiel, comme
I'installation d'espaces non mixtes, des lieux d'hébergements externes aux centres
fédéraux pour les personnes spécialement vulnérables, du personnel féminin, des
doctoresses ou encore un service d'interprétariat professionnel accessible en
permanence et un dépistage systématique dés I'arrivée en centre fédéral.

En définitive, le systéme actuel et les mesures proposées ne satisfont pas les exigences
de la Convention d'Istanbul, que la Suisse a ratifiée en 2017. De plus, les femmes a I'aide
d'urgence (régime d'allocation en-dessous du minimum vital pour les requérant-e-s
d'asile débouté-e-s) et celles en détention administrative ne peuvent bénéficier
d'aucune de ces mesures. *
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Familienpolitik

Au programme de la législature 2011-2015, la violence domestique a fait I'objet d'une
étude réalisée sur mandat du Bureau fédéral de |'égalité entre femmes et hommes.
Cette étude estime que les violences dans les relations de couple s’élévent a un
montant du 164 & 287 millions de francs. *

Le postulat de Cesla Amarelle (ps, VD) vise une meilleure prise en charge médicale des
victimes de violences domestiques. Le Conseil fédéral est chargé de rédiger un rapport
répertoriant toutes les pratiques cantonales dans ce domaine, pour mieux mettre en
lumiere les manques a combler et juger de I'opportunité de créer une base légale dans
la loi fédérale sur I'aide aux victimes d'infraction (LAVI). En effet, une prise en charge
médicale rigoureuse, et notamment un constat de coups et blessures (CCB)
soigneusement réalisé, permet & de nombreuses victimes d'attester légalement des
torts endurés et facilite ainsi également les procédures judiciaires. C'est pour ces
raisons que le groupe socialiste du parlement estime que la Confédération se doit
d'intervenir sur un theme certes fondamentalement cantonal, mais tellement
hétérogene qu'une harmonisation est plus que nécessaire. C'est sur ce point-la que se
fonde I'opposition du conseiller Toni Bortoluzzi (udc, ZH) qui estime qu'une telle
demande accable I'administration fédérale de travail supplémentaire inutile. Lors du
débat, la présidente de la Confédération Simonetta Sommaruga est intervenue pour
rappeler que la LAVI dépendait autant des cantons que de la Confédération et qu'une
coopération de ces deux niveaux était vivement souhaitée pour mener a bien
I'entreprise de coordination a laquelle le Conseil fédéral estime pertinent de participer.
La socialiste n'a apparemment pas su convaincre les groupes udc et radical-libéral ainsi
que la moitié du groupe démocrate chrétien qui représentent les 90 voix opposées au
projet. Les 98 voix restantes ont cependant permis au mandat d'étre attribué au
Conseil fedeéral. *

En novembre 2014, le groupe socialiste avait déposé un postulat demandant au Conseil
fédéral de faire la lumiére sur la prise en charge médicale des victimes de violences
domestiques dans les cantons. A I'origine de cette demande, le constat que les mesures
different énormément selon les cantons, notamment pour ce qui est de la prise en
compte de ces violences comme enjeu de santé publique. La récente Unité de
médecine des violences (UMV) au sein du Centre hospitalier universitaire vaudois dans
le canton de Vaud avait été citée comme exemple de bonne pratique. Son approche
intégrative et pluridisciplinaire permet une importante prise en charge des victimes
grace a plusieurs mécanismes, comme par exemple la réalisation systématique de
constats médicaux de coups et blessures, ainsi qu'une solide formation pour tous les
acteurs concernés, a savoir dans la santé, la police, la justice et le social. Le postulat
proposait également la nécessité de créer une base Iégale dans la LAVI qui permettrait
une harmonisation dans le sens des meilleures pratiques.

Le rapport, publié en mars 2020, présente un état des lieux des concepts cantonaux et
cite également le CHUV, ainsi que I'hopital de I'lle & Berne, comme de bons éléves. Les
recommandations du Conseil fédéral a la fin du rapport ne vont cependant pas aussi
loin que I'aurait souhaité le groupe socialiste. Les sept sages soulignent les dispositions
|égales existantes, les estimant suffisantes, notamment en ce qui concerne la
formation. lls chargeront le DFJP de réfléchir & la maniere dont les colts liés a
|'élaboration de constats médicaux utilisables face a la justice pourraient étre intégrés
dans leurs recommandations. lls se disent également disposés a examiner |'opportunité
d'inscrire un mandat d'information et de sensibilisation & I'attention des autorités
concernant I'aide aux victimes dans une révision future de la LAVI. Les compétences de
la prise en charge médicale des victimes de violences domestiques restent cependant
au niveau des cantons et ne nécessitent pour le Conseil fédéral pas de régler la matiére
dans la LAVI. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



ANDERES
DATUM: 30.03.1990
MARIANNE BENTELI

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS

DATUM: 11.06.1991
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 17.10.1991
MARIANNE BENTELI

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 10.06.1992
MARIANNE BENTELI

ANDERES
DATUM: 16.09.1995
MARIANNE BENTELI

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 18.09.1996
MARIANNE BENTELI

Frauen und Gleichstellungspolitik

Weiterhin thematisiert blieb auch die Gewalt gegeniiber Frauen. Die nationale
Demonstration zum internationalen Frauentag (8. Méarz) stand ganz in diesem Zeichen,
wobei auch an die Ausbeutung der Frauen aus der Dritten Welt erinnert wurde. Im Mai
lancierte die Vereinigung der Frauenhauser eine Kampagne, um auf die tagliche Gewalt
gegenuber Frauen und Kindern aufmerksam zu machen. In den grossen Stadten wurden
— meist auf privater Basis — punktuelle Massnahmen zum Schutz der Frauen ergriffen,
die auf reges Interesse stiessen, oft aber nicht die fir die Weiterfihrung des Projekts
notwendige Unterstltzung der 6ffentlichen Hand erhielten. *

Die Schweiz will mitmachen im Kampf gegen die physische und sexuelle Gewalt gegen
Frauen. Der Bundesrat beschloss, die Schlusserklarung der ersten européischen
Ministerkonferenz zu diesem Thema zu unterzeichnen, welche die einzelnen Staaten zu
Anstrengungen in den Bereichen Pravention, Gesetzgebung, Polizei, Verfahrensrecht
und Grundlagenforschung einladt. *

Eine bisher wenig in der Offentlichkeit diskutierte Form der Gewalt gegentiber Frauen
stellt die sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz dar. Expertinnen gehen davon aus, dass
jedes Jahr in der Schweiz rund 20 000 Frauen aus diesem Grund ihre Stelle kindigen.
Diese Zahlen und einen aktuellen Gerichtsfall nahmen eine Genfer und eine Lausanner
Frauengruppe zum Anlass, um unter dem Motto "Recht auf Arbeit in Wirde" eine
breitangelegte Kampagne zu lancieren, die Frauen dafur sensibilisieren soll, sich gegen
derartige Ubergriffe energischer zu wehren.

Mit einem Grundlagenpapier zum Thema der sexuellen Beldstigung am Arbeitsplatz
wandte sich die 1986 gegrindete Initiative "Taten statt Worte" an die Offentlichkeit.
Dabei wurde vor allem an die Verantwortung der Arbeitgeber appelliert. *

Als Leiterin der Schweizer Delegation an der UNO-Frauenkonferenz in Peking
verurteilte Bundesrétin Dreifuss vor dem Plenum scharf jede Form von Gewalt gegen
Frauen als eine der unzulassigsten Menschenrechtsverletzungen und als
Haupthindernis auf dem Weg zur Gleichstellung der Geschlechter. Sie erinnerte daran,
dass sich nicht nur im Stden, sondern auch im Norden die Kluft zwischen Reich und
Arm weiter vertieft. Frauen hatten haufig die Hauptverantwortung fir Kinder, altere
Menschen und Kranke und seien deshalb in besonderem Masse von Armut bedroht. Seit
der 3. Frauenkonferenz in Nairobi im Jahre 1985 habe es zwar Fortschritte, aber auch
Stagnation und vielfach dramatische Ruckschritte gegeben. Von der Chancengleichheit
im Bildungswesen, auf dem Arbeitsmarkt und bei den verantwortungsvollen Positionen
in Politik und Gesellschaft seien die Frauen noch weit entfernt.

Bundesratin Dreifuss legte auch die neuen Gesetzgebungsmassnahmen der Schweiz
dar, die darauf abzielen, die Diskriminierung der Frauen abzubauen und ihre Situation
im privaten wie im offentlichen Sektor entscheidend zu verbessern, etwa durch eine
Ausdehnung des Kindigungsschutzes bei Gleichstellungskonflikten sowie durch die
Anerkennung unentgeltlich geleisteter Arbeit fir Kinder und andere zu betreuende
Personen in den Sozialversicherungen. Als wichtigsten nachsten Schritt nannte sie die
Einfihrung der Mutterschaftsversicherung und die Revision des Scheidungsrechts. “°

Im Nationalrat war es der Thurgauer Gusset, der im Namen der FP argwdhnte, die
Frauenkonvention sei wohl das Mittel, um sozialistische Anliegen wie das Recht auf
Arbeit und die Mutterschaftsversicherung durch die Hintertlr einzufihren. Vorbehalte
brachten auch die Liberalen an, wahrend die SVP sich eines Kommentars enthielt. Auch
hier konterte Bundesratin Dreifuss, die UNO-Konvention werde das politische Leben in
der Schweiz nicht auf den Kopf stellen, sondern kénne héchstens den Prozess zur
Umsetzung der Gleichstellung von Frau und Mann in allen Lebensbereichen
dynamisieren. Einig waren sich die Rednerinnen von CVP, FDP und SP, dass die
Ratifizierung des Abkommens aus dem Jahr 1979 nun Uberfallig sei. Die Konvention
wurde schliesslich mit 99 gegen 22 Stimmen und bei 14 Enthaltungen gutgeheissen. *
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Mehr als eine von flUnf Frauen hat wéhrend ihres Lebens unter physischer oder
sexueller Gewaltanwendung durch ihren Lebenspartner gelitten. Dies ergab die
Auswertung einer im Rahmen des Nationalen Forschungsprogrammes "Frauen in Recht
und Gesellschaft" durchgeflhrten Studie, die sich auf die Befragung von 1500 Frauen
stitzte. Gewalt in Paarbeziehungen ist an keine sozialen Grenzen gebunden. *?

Uber zehn Jahre nach der Unterzeichnung ratifizierte die Schweiz im April die Uno-
Konvention "zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau". Sie brachte
drei Vorbehalte an: bei der Militargesetzgebung, der Regelung des Familiennamens und
den Ubergangsbestimmungen des Ehegliterrechts.

In Anwesenheit von Bundesratin Dreifuss lancierte anfangs Mai die Schweizerische
Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten eine zweimonatige, breit gestreute
Kampagne zum Thema Gewalt gegen Frauen. Die Veranstaltung machte mit TV-Spots,
Plakaten, Broschiren und einem Faltprospekt darauf aufmerksam, dass die
Gewaltproblematik viel umfangreicher und komplizierter ist, als bisher in der breiten
Offentlichkeit wahrgenommen wurde. Neben der physischen Gewalt leiden Frauen oft
auch unter psychischen Misshandlungen (zerstérerische Kritik, Einschichterungen und
Drohungen). Als wichtigste Massnahme gegen Gewalt in Ehe und Partnerschaft wurden
das Aufbrechen Uberkommener Rollenmuster und die Unterstitzung der Gleichstellung
der Frauen genannt, da mehrere Studien gezeigt hatten, dass Frauen in einer
gleichberechtigten Partnerschaft weniger Gefahr laufen, Opfer von Gewalt zu werden. *

Das UN-Komitee fiir Menschenrechte kritisierte die Schweiz wegen ihrer
fortdauernden Diskriminierung von Frauen. Obwohl nach dem Gesetz Ménner und
Frauen gleichgestellt seien, wurden Frauen im téglichen Leben nach wie vor
benachteiligt. Trotz des &ausserst hohen Entwicklungsstandes und der dkonomischen
Starke gebe es in der Schweiz weiterhin ein untolerierbares Ausmass von Armut in
gewissen Teilen der Bevolkerung; davon seien insbesondere Frauen betroffen. Frauen
litten zudem unter der in der Schweiz weit verbreiteten Gewalt innerhalb der Familie.
Gemaéss den von der Schweizer Delegation dem UN-Komitee vorgelegten Unterlagen
wirden nach wie vor etwa 110 000 Gewalttaten pro Jahr gegen Frauen in den Familien
registriert. Das Komitee gab seinem Bedauern dartber Ausdruck, dass die vorliegenden
statistischen Daten nicht genauer analysiert und fur die Einleitung von Massnahmen zur
Einddmmung dieser Gewalttaten eingesetzt wirden. Eine anhaltende Diskriminierung
der Frauen stellte das UN-Komitee insbesondere in den Bereichen Arbeit und
Ausbildung fest. Obwohl theoretisch eine Gleichstellung der Geschlechter bestehe,
mussten Frauen immer noch Uberproportional héufig schlechtbezahlte Arbeiten
verrichten und sich oft mit Teilzeitstellen begnlgen, bei denen sie zudem noch auf
Abruf zur Verfigung zu stehen héatten. Der gleiche Lohn fur die gleiche Arbeit sei in
vielen Bereichen noch nicht realisiert. *°

Der Bundesrat verabschiedete Mitte November einen Bericht des EDI zur Umsetzung
des an der UNO-Weltfrauenkonferenz von 1995 verabschiedeten Aktionsplans
~Gleichstellung von Frau und Mann™. Dieser stellte fest, dass von den 287 aufgelisteten
Massnahmen die meisten realisiert worden sind. Am besten sei dies in den Bereichen
Bildung und Wirtschaft gelungen. Weitere positiv zu erwéhnende Bereiche seien
Anreizprogramme zur Férderung von Frauen in der Berufswelt und die Einrichtung von
Krippen zur Kinderbetreuung. Auch seien Fachstellen fur ,Gender Health™ und gegen
Gewalt geschaffen worden; auf internationaler Ebene habe sich die Schweiz verstérkt
gegen den Frauenhandel engagiert. Schwierigkeiten bei der Umsetzung auf
Bundesebene sind geméss Bericht auf mangelnde Ressourcen der Behdrden
zurlckzuflihren. Mehrere Massnahmen seien zudem nicht realisiert worden, weil sie als
nicht prioritar eingestuft wurden. “
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Im Januar lieferte die Schweiz einer UNO-Kommission einen Lage- und
Fortschrittsbericht Gber die Gleichberechtigung der Frauen ab. Eine Delegation musste
sich dabei einer Fllle zum Teil sehr kritischer Fragen von Experten stellen. Viele
betrafen die Beschéftigung, namentlich die im Vergleich mit anderen Léndern
unterproportionale Vertretung der Frauen in hdheren Funktionen sowie die noch
vielfach ungleiche Entldhnung. Angesprochen wurde auch die Problematik der Gewalt
gegen Frauen, namentlich in der Ehe. Die Experten wollten aber auch wissen, warum die
offentlichen Institutionen fir die Frauen im Vergleich zu anderen Amtsstellen
unterfinanziert seien, weshalb die Schweiz kein Quotensystem kenne und was konkret
unternommen werde, um die noch immer vorhandenen Stereotypen abzubauen. *

24 Ministerinnen und Staatssekretarinnen nahmen im Genf an einem von Bundesratin
Calmy-Rey initiierten Treffen am Rand der 60. Jahresversammlung der UNO-
Menschenrechtskommission teil und verabschiedeten eine gemeinsame Erklarung, in
der sie alle Formen von Gewalt an Frauen verurteilten. *

Mit einer Motion machte Nationalratin Roth-Bernasconi (sp, GE) auf das oft tabuisierte
Phanomen der sexuellen Verstiimmelung von Frauen in afrikanischen Kulturen
aufmerksam. Ihr Vorstoss beauftragt den Bundesrat, sich stérker gegen diese Praktiken
einzusetzen, vor allem durch regelméssige Informationskampagnen in der Schweiz
sowie Ausbildungs- und Erziehungsmassnahmen bei den direkt betroffenen Menschen
(Immigrantinnen und Immigranten, Medizinal- und Pflegepersonal, Lehrerschaft,
Personal der offentlichen Verwaltungen usw.). Der Bundesrat anerkannte zwar den
Handlungsbedarf und listete parastaatliche Kampagnen auf, erklarte aber, zusatzliche
Sensibilisierungsmassnahmen wilrden Ressourcen in personeller und finanzieller
Hinsicht in Hohe von mehr als 600 000 Fr. pro Jahr erfordern; diese Mittel wirden dem
BAG nicht zur Verflgung stehen, weshalb er Ablehnung der Motion beantragte. Diese
Argumentation verfing aber weder im National- noch im Stéanderat, welche beide die
Motion praktisch einstimmig verabschiedeten. *°

Im Rahmen der grossen gleichstellungspolitischen Debatte, welche der Nationalrat
symbolisch am Internationalen Tag der Frau (8. Marz) durchflhrte, hatte Nationalratin
Roth-Bernasconi (sp, GE) vorerst Erfolg mit einer Motion, die ein verstarktes
Engagement des Bundes bei der Bekampfung der Gewalt gegen Frauen verlangte. Der
Motionstext nahm Bezug auf die 2006 vom Europarat lancierte Kampagne zur
Bekampfung von Gewalt - einschliesslich hauslicher Gewalt - an Frauen. Der Bundesrat
sollte beauftragt werden, sich aktiv und nach aussen sichtbar an dieser Kampagne zu
beteiligen. Der Bundesrat verwies auf bereits unternommene Anstrengungen, wollte
aber wegen mangelnder Ressourcen keinen weiterfihrenden Auftrag annehmen,
weshalb er Ablehnung der Motion beantragte. Entgegen der Meinung des Bundesrates
war der Nationalrat der Auffassung, in diesem Bereich kdnnte noch mehr getan werden,
weshalb er die Motion mit 95 zu 58 Stimmen Uberwies. Flr die dann aber erfolgte
Ablehnung durch den Standerat war nicht die Berechtigung des Anliegens an sich, das
eigentlich unbestritten war, sondern der ,Aufhénger®, die Europaratskampagne,
entscheidend, da diese im Mérz 2008 auslauft. *°

Im Februar schickte die Kommission fir Rechtsfragen des Nationalrats einen
Vorentwurf zur Einflhrung eines neuen, spezifischen Straftatbestandes der
Verstiimmelung weiblicher Genitalien in die Vernehmlassung und setzte damit eine
parlamentarische Initiative Roth-Bernasconi (sp, GE) um. Mit den geplanten
Bestimmungen sollen die mit dem geltenden, nicht flir alle Formen von
Genitalverstimmelung  einheitlichen Recht verbundenen Abgrenzungs- und
Beweisschwierigkeiten Uberwunden werden. Ausserdem koénnte eine im Ausland
begangene Verstimmelung weiblicher Genitalien in der Schweiz auch dann gerichtlich
verfolgt werden, wenn sie am Tatort nicht strafbar ist. °

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



BERICHT
DATUM: 156.05.2009
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 03.03.2010
ANDREA MOSIMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.12.2010
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATUM: 30.05.2011
ANITA KAPPELI

BERICHT
DATUM: 07.06.2011
ANITA KAPPELI

Im Mai verabschiedete der Bundesrat einen Bericht zu Gewalt in Paarbeziehungen, der
in Erfullung eines Postulats Stump (sp, AG) erstellt wurde und auf einer Studie des
Eidgendssischen Buros fur die Gleichstellung von Frau und Mann basiert. Die Verfasser
gehen davon aus, dass rund 10-20% der Frauen wahrend ihres Erwachsenenlebens
Opfer von héuslicher Gewalt werden. Allerdings gibt es zum genauen Ausmass der
Partnerschaftsgewalt keine verlasslichen Angaben, da eine gesamtschweizerische
Statistik bisher fehlt. Die Studie liefert erstmals auch eine Ubersicht zu den Ursachen
von Gewalt in Paarbeziehungen. Laut den Autoren spielen dabei immer zahlreiche
individuelle und gesellschaftliche Risikofaktoren - wie beispielsweise Gewalterlebnisse
in der Kindheit, erhéhter Alkoholkonsum und antisoziales oder kriminelles Verhalten -
zusammen . *?

Im Jahr 2009 hatte der Sténderat eine Motion Heim (sp, SO) zur Einddmmung von
hauslicher Gewalt in einen Prifungsauftrag umgewandelt. Der abgednderte Vorstoss
wurde vom Nationalrat in der Frihjahrssession Uberwiesen. Der Bundesrat wird damit
beauftragt, einen Bericht zur Einstellungspraxis beim Tatbestand der hauslichen Gewalt
in den Kantonen zu erarbeiten. *°

In der Wintersession befasste sich die grosse Kammer mit einer Vorlage zum Verbot
von Genitalverstiimmelung. Die von ihrer Kommission fir Rechtsfragen
vorgeschlagenen Anderungen gehen auf eine parlamentarische Initiative Roth-
Bernasconi (sp, GE) zurlick und wurden auch vom Bundesrat unterstitzt. Der Rat
stimmte dem Kommissionsentwurf zu, der die Genitalverstimmelung als eigenstandigen
Straftatbestand im Strafgesetzbuch verankern moéchte. Zudem soll eine im Ausland
begangene Verstimmelung in der Schweiz auch dann bestraft werden kénnen, wenn sie
am Tatort nicht strafbar ist. Eine Minderheit sprach sich dafir aus, die Verstimmelung
unter schwerer Koérperverletzung zu erfassen und keinen separaten Tatbestand zu
schaffen. Luzi Stamm (svp, AG) warb fir diese Losung, weil damit gewéhrleistet werden
konne, dass Verstimmelungen als eine Variante schwerer Kdrperverletzung auch
entsprechend streng geahndet wiirden. Anita Thanei (sp, ZH) hielt dem im Namen der
Mehrheit entgegen, dass durch einen separaten Artikel sadmtliche Formen der
Genitalverstimmelung - also auch leichtere Falle - eingeschlossen wirden. Ungeldst ist
allerdings das Problem, dass mit der Formulierung des Gesetzes auch das Anbringen
von Tatoos und Piercings sowie Schdnheitsoperationen im Intimbereich verboten
werden. Die Rechtskommission méchte die Gerichte darUber entscheiden lassen, ob es
sich im Einzelfall um ein freiwilliges Piercen handelt oder nicht. Kommissionssprecherin
Anita Thanei(sp, ZH) sagte, man vertraue darauf, dass die Strafverfolgungsbehérden und
die Gerichte Vernunft walten liessen und es nie zu einem Verfahren wegen einer
kosmetischen Operation kommen werde. **

Nach dem Nationalrat im Vorjahr hiess nun auch der Sténderat eine Motion Perrin (svp,
NE) gut, mit welcher Opfer hauslicher Gewalt durch den Einsatz von elektronischen
Geriaten zur Uberwachung des gewalttitigen Partners besser geschiitzt werden sollen.
Diese Gerate geben ein Warnsignal ab, sobald ein mit Fernhaltemassnahmen belegter
Partner gegen die Auflagen verstdsst und sich unbewilligt dem potentiellen Opfer
néhert. *°

In der Schweiz sind Migrantinnen hauslicher Gewalt oftmals schutzlos ausgeliefert, wie
die Schweizerische Beobachtungsstelle fir Asyl- und Auslénderrecht in einem Bericht
vom Juni schrieb. Nach Ansicht der Studie sind Frauen ausléandischer Herkunft
aufgrund zweier Faktoren Uberproportional Opfer héuslicher Gewalt; so sind sowohl
soziale lIsolation als auch Armut bei Migrantinnen héaufiger vorhanden als bei
Schweizerinnen. Die Beobachtungsstelle forderte in ihrem Bericht, dass auslandische
Opfer hauslicher Gewalt, auch wenn sie sich von ihrem Partner trennen, ihr
Aufenthaltsrecht nicht verlieren. *¢
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Die parlamentarische Initiative Roth-Bernasconi (sp, GE) zum Verbot von sexuellen
Verstiimmelungen stand im Juni im Stédnderat zur Debatte. Die Vorlage fordert die
Ausarbeitung einer eigenstandigen Strafnorm, so dass eine effektiv erfolgte
Genitalverstimmelung oder die Aufforderung dazu strafbar wird. Der auszuarbeitende
Artikel des Strafgesetzbuches soll auch fir Taten im Ausland gelten, falls diese in der
Schweiz niedergelassene Personen betreffen. Bei den Beratungen im Nationalrat Ende
2010 sprach sich eine Mehrheit fir die Vorlage aus, mit welcher auch leichtere Félle
sexueller Verstimmelung geahndet werden kénnten. Obwohl sich der Nationalrat
dariber im Klaren war, liess man das Problem ungelést, dass auch
Schonheitsoperationen sowie Piercings und Tatowierungen im Intimbereich in den
Bereich dieses Straftatbestandes fallen kdnnten. Die Mehrheit der grossen Kammer war
der Meinung, dass die Gerichte imstande seien, im Einzelfall darlber zu entscheiden,
ob diese Operationen respektive kosmetischen Massnahmen aus freiem Ermessen
erfolgt seien oder nicht. Die kleine Kammer beschloss ohne Gegenantrag, auf die
Vorlage einzutreten. Sie nahm einige kleinere Anderungen am Text des
Gesetzesentwurfs vor, die Initiative war im Standerat inhaltlich aber unumstritten und
wurde einstimmig angenommen. Der Nationalrat schloss sich bei der
Differenzenbereinigung im Herbst den Anderungen des Standerates an. Bei der
Schlussabstimmung herrschte im Parlament Einigkeit und der Gesetzesentwurf wurde
im Nationalrat mit 195 zu 1 Stimme, im Standerat mit 44 zu O Stimmen angenommen.

Lors de la session d'automne 2015, le Conseil national a enterré ['initiative
parlementaire du député Sommaruga (ps, GE). Cette derniére visait & donner des
moyens au ministére public de lutter contre I'exploitation financiére des travailleurs
et travailleuses du sexe, dont les conditions de travail précaires les exposent
fréeqguemment a des abus. Aprées que la CAJ-CN a décidé de donner suite a I'initiative, a
I'inverse de sa commission soeur, le Conseil national a refusé I'entrée en matiere, & 123
voix contre 46 et 14 abstentions. L'exploitation financiére que le député Sommaruga
évoque dans son initiative parlementaire concerne surtout les loyers prélevés
abusivement a celles et ceux qui pratiquent la prostitution. Comme ces personnes se
trouvent souvent dans une situation légale et financiere précaire, peu osent porter
plainte. Or, la mise en ceuvre de l'initiative du socialiste, qui vise des dispositions
pénales pour que le ministéere public agisse d'office pour punir le proxénétisme passif
risque de pousser encore plus les personnes concernées dans la clandestinité. Les
dispositions du code pénal actuelles punissant I'usure seraient applicables aux loyers
abusifs exigés des prostituées ou prostitués, et donc suffisantes. La commission et le
Conseil national ne nient cependant pas la nécessité d'agir face & ces problématiques
d'exploitation des travailleurs et travailleuses du sexe, mais pensent qu'un angle
d'attaque global serait plus judicieux.

Les Collectifs pour la greve féministe et des femmes du 14 juin 2019 ont appelé a une
marche nocturne contre les violences sexistes qui a eu lieu le 24 novembre 2018 en
Romandie. Il y avait & Lausanne environ 2000 personnes, 1000 a Genéve, 250 a
Neuchatel et 200 a Fribourg. Ces manifestations, qui ont eu lieu la veille de la journée
internationale contre la violence faite aux femmes, ont fait écho a d'autres marches
similaires, en France notamment. Du c6té de la Suisse allemande, plusieurs centaines
de personnes se sont réunies a Zurich pour lancer une campagne de 16 jours contres
les violences faites aux femmes. La campagne, lancée par des ONG, des foyers pour
femmes et des centres de conseil vise a interpeler les autorités face au manque de
mesures concrétes pour la mise en application de la Convention d'Istanbul, qui a pour
but de lutter contre les violences sexistes. Durant deux semaines, plus de 50
événements auront lieu en Suisse alémanique. Les femmes socialistes du canton de
Saint-Gall ont pour leur part organisé une séance d'information sur les violences
domestiques, rappelant que le nombre de victimes pour 2017 s'éleve a 21 déces (soit un
toutes les deux semaines et demie), 53 tentatives de meurtre et plus de 200 délits de
blessures corporelles et mise en danger d'autrui. %
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En ce 8 mars 2019, la journée internationale des droits des femmes a été largement
célébrée. Le Parlement en a donné le coup d'envoi le jeudi 7 mars, en rendant
hommage aux femmes pionniéres sous la coupole fédérale, qui y sont entrées en 1971,
année du droit de vote des femmes en Suisse. Douze plaquettes a leurs noms ornent
désormais les pupitres ou elles ont siégé. Dans la presse nationale, il a beaucoup été
question de I'égalité salariale, de la parité de représentation dans les organes politiques
et économiques, ainsi que de la conciliation entre travail et famille. Dans les rangs des
manifestations, les revendications étaient plus larges. Par exemple, la ville de Zurich a
vu ses noms de rue masculins féminisés, et les statues représentant des hommes
affublées de tabliers, pour attirer I'attention sur le travail domestique non rémunéré,
assumé dans la grande majorité par les femmes. A I'université une salle a été occupée
par une trentaine de femmes* (c'est a dire toute personne n'étant pas un homme
cisgenre), visant & prendre elles-mémes la place et la visibilité que I'université ne leur
donne pas. A Berne, I'appel a une solidarité intersectionnelle entre les femmes a cotoyé
|'action "Bloody unfair - Runter mit der Tamponsteuer”, qui demande une baisse de la
TVA sur les produits périodiques. Dans les Grisons, les femmes de la Frauenzentrale
marchaient pour la premiére fois aux cdtés de celles des Eglises catholiques et
réformées. A Fribourg, rues et panneaux d'affichage ont été décorés de
représentations de clitoris, pour dénoncer I'invisibilisation, dans les manuels scolaires
notamment, de cet organe féminin. Lausanne, qui a été le théatre du plus grand
cortége, plus de 5000 personnes selon les syndicats, a centré son discours sur les
violences faites aux femmes, avec notamment une conférence a ce sujet a l'université,
tandis que la Haute Ecole Pédagogique a consacré des ateliers a la lutte contre les
stéréotypes. Si Zurich a prolongé la féte le lendemain, avec une manifestation non
autorisée de quelques 200 personnes, I'événement majeur que les activités du 8 mars
annoncaient a été la tenue des Assises féministes du dimanche suivant. A cette
occasion, I'appel a la gréve féministe et des femmes* du 14 juin 2019 a été lancé. ©°

Un des premiers pas vers la gréve féministe et des femmes* du 14 juin 2019 a été
franchi lors des assises féministes romandes en juin 2018. Un groupe d'environ 120
femmes, issues des milieux syndical, politique, culturel ou simplement de la société
civile ont réagi aux mobilisations internationales (manifestations contre I'interdiction
de I'avortement en Pologne, contre les violences sexistes en Argentine, Women's march
contre le président Trump aux USA, gréves féministes en Espagne et mouvement
#metoo) et ont voulu apporter leur pierre a I'édifice. Le renvoi en commission de
I'article sur I'égalité par le Conseil des Etats a également joué le réle de déclencheur.

Le choix de la date du 14 juin se situe dans la lignée historique des mobilisations
féministes en Suisse. Le 14 juin 1981, dix ans aprés I'obtention du droit de vote pour les
femmes, le principe d'égalité était entériné dans la Constitution. Or, comme trop peu
de progrés ont été constatés, une gréve des femmes nationale a été lancée par I'Union
syndicale suisse, exactement dix ans plus tard. En ce 14 juin 1991, plus de 500'000
femmes ont manifesté, faisant gréve, pour celles qui le pouvaient, du travail, qu'il soit
domestique ou salarié. Des balais et serpillieres étaient suspendus aux fenétres, les
maitresses d'écoles et travailleuses de créche sont descendues dans la rue avec les
enfants, une greve de la consommation a été revendiquée. La revendication principale
de 1991 était I'ancrage dans la loi de I'article constitutionnel sur I'égalité. S'ensuivait une
série de revendications tournant principalement autour du travail (égalité salariale,
places de creches a prix accessible, interdiction du travail de nuit pour tou-te-s,
formation continue, etc.) et des violences (protection contre le harcelement et les abus
sexuels au travail et dans la vie privée). La loi demandée a été votée en 1995, et depuis,
quelques victoires pour la cause des femmes ont été obtenues: légalisation de
|'avortement en 2002 et congé maternité en 2005.

Pour les organisatrices de la greve de 2019, ce n'est de loin pas suffisant. Un nouveau
manifeste a été rédigé, comprenant une vingtaine de revendications. Le theme du
travail y est encore présent, avec des revendications comme celles de I'arrét de la
discrimination, de la valorisation du travail domestique et de care, ainsi que des rentes
qui permettent de vivre dignement. La question des violences fait également écho aux
demandes de 1991, avec des revendications pour une prise au sérieux plus importante
des victimes de viol ou d'abus. Le manifeste de 2019 se distingue de son prédécesseur
par une prise en compte plus importante de I'intersectionnalité, comme en témoigne
|'astérisque accolé au mot «femme*» dans les communications relatives a la gréve. Cet
astérisque signifie que le terme «femme*» s'applique ici a tou-te-s, & I'exception des
hommes cisgenre. Ainsi, les personnes trans, queer ou intersexe sont représentées par
le mouvement. Ce souci des personnes qui sont traditionnellement peu représentées
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dans le débat public s'illustre par un nombre important de revendications. Le manifeste
exige la fin des discriminations pour les personnes LGBTQIA+ et une éducation plus
importante aux choix en termes de genre et de sexualité. Les femmes* non suisses ou
sans titre de séjour légal sont également représentées dans le manifeste, puisque ce
dernier réclame la fin des discriminations racistes, la prise en compte du travail fourni
par les femmes* sans papiers et la reconnaissance des violences sexistes et de genre
comme motif d'asile. Un nombre important de revendications s'attaque aux
stéréotypes de genre, demandant une formation des personnes travaillant dans les
écoles sur ces questions. De méme, une éducation sexuelle qui aborde également la vie
affective et sexuelle, le plaisir, et spécialement le plaisir féminin ainsi que les variétés
d'orientation sexuelles et de genre doit, selon le manifeste étre dispensée dans les
écoles par des spécialistes de la santé sexuelle. Un appel & une société moins
autoritaire, plus ouverte, plus horizontale, en définitive, moins patriarcale, clét le
manifeste.

Le mouvement pour la gréve féministe et des femmes* 2019 se compose de plus d'une
vingtaine de collectifs locaux et de nombreux groupes informels qui ont pour but
d'animer la journée du 14 juin. Les séances d'organisation et de coordination de la
greve étaient non mixtes, pour permettre aux femmes* de mener elles-mémes leur
lutte. Les hommes sont les bienvenus pour apporter leur aide, en soutien. Cette
décision a été a la source de nombreuses critiques, mais a été maintenue, car il est
selon les organisatrices crucial pour les femmes* de s'emparer de la parole a cette
occasion, leurs voix n'étant que trop peu entendues le reste du temps. Plusieurs
collectifs d'hommes solidaires ont d'ailleurs vu le jour, ces messieurs se proposant de
remplacer au travail les femmes* qui ne pourraient sinon pas participer ou alors de
s'occuper des garderies prévues sur les sites des différentes manifestations le jour J.

L'appel a la greve a été formellement lancé le 10 mars, lors des assises féministes qui
ont suivi la journée internationale de lutte pour les droits des femmes, le 8 mars 2019. ¢

A l'occasion de la gréve féministe et des femmes* du 14 juin 2019, la présidente du
Conseil national Marina Carobbio Guscetti (ps, Tl) a souhaité marquer le coup. Elle a
proposé au bureau du Parlement de faire une gréve éclair de 15 minutes, a 11h, le 14
juin. Sa proposition a été acceptée tacitement a I'unanimité par les membres du
bureau, mais combattue par une motion d'ordre Glarner (udc, AG). Ce dernier a profité
de son temps de tribune pour traiter les grévistes de «femmes frustrées qui n'ont pas
eu ce qu'elles voulaient dans la vie». Sa véhémente tirade n'a convaincu que 53
membres (2 ont voté contre et 2 se sont abstenu) de son parti et deux élus PLR. L'UDC
s'est montrée dés le départ opposée a la greve. Sa section féminine romande a
toutefois prévu une action, controversée, pour ce jour-la. Les femmes UDC organisent
en effet un banquet dont les bénéfices seront reversés a des associations anti-
avortement. 2

Le Conseil national a rejeté unanimement en septembre 2019 un postulat Steinemann
qui demandait la collecte de données sur la violence a I'égard des femmes.

Le Conseil fédéral s'y était opposé, arguant que ces statistiques existaient déja, dans les
recensements concernant les violences et homicides domestiques. De plus, I'OFS mene
en ce moment une enquéte supplémentaire dans le cadre de la mise en ceuvre de la
Convention d'lstanbul, qui sera publiée en 2025. ¢

En Suisse, une femme meurt en moyenne toutes les deux semaines, victime de
féminicide, majoritairement dans le cadre domestique. En 2018, on dénombrait 28
victimes, et 51 survivantes de tentative de féminicide. Maya Graf, dans son postulat
«Stop aux féminicides dans le contexte domestique en Suisse» demande un rapport
sur les causes et une liste de mesures pour mettre fin a ce phénoméne.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Convention d'lstanbul, le Conseil fédéral avait
déja mandaté I'OFS et le BFEG pour [|'élaboration d'un rapport sur les violences
domestiques, il a donc recommandé lI'adoption du postulat, qui a été accepté
unanimement par le Conseil national en septembre 2019. ¢
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MOTION
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SOPHIE GUIGNARD
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SOPHIE GUIGNARD

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 14.05.2020
CHRISTIAN GSTEIGER

Au lendemain du 14 juin, les syndicats se sont annoncés bien décidés a ce que les suites
de la gréeve féministe et des femmes donnent lieu & un puissant mouvement social et
militant. L'Union syndicale suisse (USS) a présenté lors d'une conférence de presse, a
Berne, les revendications qui seront poursuivies a la suite du 14 juin. L'égalité salariale
reste I'objectif phare, ainsi que la garantie de retrouver son travail aprés un congé
maternité. Le congé paternité est présenté comme une premiére étape, qui devra étre
suivie par un congé parental. De méme, des mesures contre le harcelement et les
comportements sexistes sur le lieu de travail devront étre prises. Les femmes issues de
I'immigration sont des actrices nécessaires au marché du travail, méme lorsqu'elles ne
bénéficient pas de statut de séjour légal. Michaela Bovolenta de I'USS a annoncé vouloir
défendre leur droit de rester et d'étre régularisées.

En septembre, lors de la traditionnelle demande de hausse généralisée des salaires, les
syndicats ont émis une revendication supplémentaire: ils réclament un rattrapage de
salaire de 50 francs par mois pour chaque femme active. De plus, les femmes travaillant
dans I'industrie agro-alimentaire et touchant moins de 4000 francs par mois devraient
étre augmentées de 200 francs mensuels. ¢

La motion Reynard (ps, VS) réclamant un plan d'action contre le harcélement sexuel,
déposée en novembre 2017, a été classée, le Conseil national n'ayant pas achevé son
examen dans un délai de deux ans. ®

En mars 2020, la députée Céline Amaudruz (udc, GE) a défendu deux initiatives
parlementaires au contenu semblable. Ces deux textes visent & lutter contre
I'augmentation des violences envers les femmes. Selon la conseillére nationale, cette
augmentation est imputable a deux phénoménes: premiérement le planétaire
mouvement #metoo, qui a permis a de nombreuses femmes de briser la loi du silence
et de dénoncer les agressions sexuelles dont elles ont été victimes; deuxiémement,
|'arrivée en Suisse de nombreux hommes immigrés. Selon Céline Amaudruz, «le mode
vestimentaire occidental emprunté par les femmes est percu a tort par certains
migrants comme un consentement présumé a toutes leurs avances», le refus de ces
avances entrainerait alors des violences contre les femmes. La solution proposée par la
députée consiste a relever les maximums légaux des peines prévues pour les
infractions dont sont victimes les femmes en raison de leur appartenance au sexe
féminin (initiative parlementaire 18.453) ainsi que d'augmenter les peines minimales
(initiative parlementaire 18.454). Les agents et agentes des services d'urgence de I'Etat
(police, pompiers, sécurité, etc.) étant eux et elles aussi victimes de I'augmentation des
violences selon Céline Amaudruz, elle propose qu'ils soient protégés par les deux
modifications du code pénal, au méme titre que les femmes.

Les objets ont été traités en catégorie V, ce qui veut dire que la procédure s'est faite
sans débat, par écrit, au grand regret de la députée UDC. La CAJ-CN s'était prononcée
par 16 voix contre 4 et 4 abstentions défavorablement sur les deux initiatives, jugeant
que les principes de proportionnalité et d'égalité devant la loi, inscrits dans la
Constitution, ne pourraient pas étre respectés en cas d'acceptation de I'initiative. Les
seules voix en faveur des initiatives provenaient de I'UDC, qui n'a pourtant pas voté
unanimement, deux, respectivement trois députés s'y étant opposés. Les deux
initiatives ont ainsi été refusées par 141 voix contre 50 et par 144 voix contre 49. ¢

Die Stilllegung des offentlichen Lebens und die Quarantdnemassnahmen aufgrund des
Coronavirus reduzierten zwar die Ansteckungsgefahr, fuhrten allerdings auch zu
Unbehagen in der Bevdlkerung. Die Anzahl der Félle h&uslicher Gewalt kdnnte
zunehmen, griffen die Medien bereits friih die Beflirchtungen «fast alle[r] Fachleute»
(NZZ) auf. Nach den ersten Lockerungen des Lockdowns Ende April und Mitte Mai gaben
aber Fachstellen und Polizei Entwarnung: Es sei trotz der angespannten Situation in den
ersten Wochen der Krise kein Anstieg verzeichnet worden. Wie hingegen etwa die WoZ
hervorhob, blieb dieser vielleicht unentdeckt oder wirde aufgrund des Lockdowns erst
nachtraglich festgestellt werden kénnen.

Die Sorgen waren womaoglich nicht unberechtigt, denn auch Erich Seifritz, Direktor der
Psychiatrischen Universitatsklinik in Zlrich, dusserte gegentber der Sonntagszeitung im
Marz Bedenken. Freilich konnte der verordnete Hausarrest fur den familidaren
Zusammenhalt forderlich sein, gleichzeitig drohe dieser aber in einigen Haushalten zur
sozialen Herausforderung zu werden. Isolation, so Seifritz, kénne nicht nur Angst,
sondern auch Wut, Aggressionen oder Verzweiflung auslésen. Insbesondere in
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SOPHIE GUIGNARD

Partnerschaften und Familien, welche bereits zuvor von héuslicher Gewalt betroffen
waren, wurde daher eine Zunahme der Téatlichkeiten vermutet. Intensiviert wurden die
Beflirchtungen laut «Le Temps» auch wegen Berichten in chinesischen Tageszeitungen,
wo die erste Viruswelle im Marz bereits am Abklingen war: In China stiegen demnach
wahrend dem Lockdown die Scheidungsrate ebenso wie die Anzahl gemeldeter Falle
von Gewalt in den eigenen vier Wanden. Soziale Institutionen und Anlaufstellen
bereiteten sich aufgrund dieser Indizien auch hierzulande auf einen grdsseren
Handlungsbedarf vor.

Nicht zuletzt waren es die Kinder, welche Verantwortliche von Anlaufstellen geméss
Tages Anzeiger als besonders gefahrdet ansahen: Da die Schulen geschlossen wurden,
so die Zeitung, konnten diese Verdachtsfélle nicht melden und auch andere
Kontrollinstanzen wie Freunde, Verwandte oder Sportvereine fielen weg, weshalb man
davon ausging, dass dadurch mehr Taten unbemerkt ablaufen wurden. Als Beispiel
wurde die Kesb der Basel-Stadt aufgefihrt, welche in den ersten drei Wochen des
Lockdowns wdchentlich nur eine Meldung anstelle der Ublichen fliinfzehn verzeichnete.

Als auch bis zu den ersten Lockerungen der Massnahmen zur Bekémpfung des
Coronavirus Ende April kein Anstieg verzeichnet wurde, beflirchteten auch Bund und
Kantone, dass sich Opfer aufgrund der eingeschrankten Bewegungsfreiheiten
moglicherweise nicht meldeten oder melden konnten. Die daraufhin vom Bund
lancierte Plakat- und Flyeraktion, welche darlber aufklarte, wo Betroffene schnelle
Hilfe finden kdnnen, wurde von der Menschenrechtsorganisation «Terre des Femmes»
zwar begrusst, kam aber dieser zufolge sehr spéat: Eine Sensibilisierung hatte vor dem
Lockdown stattfinden mussen, damit Betroffene wirklich davon héatten profitieren
kénnen, so die NGO.

La conseillére nationale Regula Rytz (verts, BE) a demandé, par le truchement d'une
motion, au Conseil fédéral de financer une large campagne d'information et de
sensibilisation contre le sexisme. Elle justifie ce besoin en citant des exemples de
conséquences du sexisme: selon un rapport d'Amnesty International, 59 pourcent des
femmes ont déja été harcelées sexuellement, une femme sur cing a subi contre sa
volonté des actes sexuels relevant du droit pénal et 61 pourcent des jeunes femmes ont
été humiliées ou avilies sur les médias sociaux. Selon la socialiste, I'élimination des
discriminations a I'égard des femmes ne peut s'obtenir qu'en combattant le sexisme de
maniere large, dans tous les domaines de la sociéteé.

Le Conseil fédéral s'est déclaré ouvert a la réalisation d'une telle campagne, en
partenariat notamment avec les cantons et les acteurs des milieux économique,
éducatif, culturel et de la société civile. La motion a été acceptée par 100 voix contre
82, avec 4 abstentions (provenant du groupe du centre). Les adversaires de cette
campagne sont & chercher dans le groupe UDC, le groupe PLR (& I'exception d'Anna
Giacometti (plr, GR)) et de huit membres du groupe du centre. La députée Barbara
Steinemann (udc, ZH) a expliqué les raisons de cette opposition: selon elle, le temps de
I'inégalité entre hommes et femmes, ainsi que le systéme patriarcal paternaliste, sont
depuis longtemps révolus. Elle déclare également que les hommes peuvent eux aussi
étre discriminés, nommant le taux de suicides plus élevés chez ces derniers comme
preuve a charge. Elle dénonce dans son intervention des débats «sans humour» a
propos du sexisme, dont elle est d'avis que c'est un terme beaucoup trop utilisé, dans
une posture voulant faire de la condition féminine un «drame public». Elle refuse
d'endosser une position de victime, estimant n'avoir jamais été discriminée et fustige
une «industrie du féminisme», qui représente selon elle le lobby le plus puissant du
systeme politique actuel. Selon Steinemann, si des inégalités persistent, notamment en
ce qui concerne les violences sexuelles, des durcissements du systeme pénal sont
amplement suffisants, et d'ailleurs en cours de réalisation. Le conseiller fédéral Alain
Berset, qui lui a succédé a la tribune, a précisé qu'une stratégie nationale en matiere
d'égalité entre femmes et hommes sera lancée en 2021, dans laquelle la campagne
proposée pourrait s'insérer.

Pour combattre le harcélement sexuel au travail, la conseilléere nationale Flavia
Wasserfallen estime que plusieurs instruments sont nécessaires, et que certains
doivent étre renforcés. C'est pour cette raison qu'elle a déposé le 17 juin 2019 une
initiative parlementaire visant a augmenter I'indemnité maximale due a la victime.
Celle-ci s'éleve actuellement a six mois de salaire au maximum, ce qui n'est pas assez
dans les cas graves, selon la socialiste. Elle souhaite que le plafond atteigne les douze
mois.
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La CAJ-CN avait dans son rapport du 25 juin de I'année suivante recommandé de ne
pas donner suite a l'initiative. Selon la majorité de la commission, a savoir 14 voix,
|'augmentation du plafond n'aurait aucun effet sur la personne coupable de
harcélement sexuel, mais sur I'employeur, qui doit verser I'indemnité s'il est impossible
de prouver que toutes les mesures ont été prises pour empécher le harcelement. Elle
recommande de plutdt viser I'instauration d'un climat de respect et de confiance, qui
permettrait de signaler les cas a l'interne et aurait un effet préventif. Une minorité de 11
voix avait en revanche soutenu le texte, arguant qu'un tel instrument est nécessaire,
notamment pour donner le signal que le harcelement sexuel n'est pas une infraction
mineure et inciter les hiérarchies & assumer leur devoir de diligence et a renforcer les
mesures de prévention.

L'initiative parlementaire a été refusée en chambre basse par 102 voix contre 90 et
une abstention. Quatre membres du groupe du centre et deux de I'UDC se sont
toutefois rallié-e-s au front rose-vert. L'abstention provient du groupe du centre. ¢

En septembre 2020, le Conseil national a classé une motion qui demandait au Conseil
fédéral d'élargir la protection des victimes de violences conjugales. Le texte proposait
d'assurer une protection équivalente aux victimes, qu'elles soient ressortissantes ou
non de I'Union européenne (levant ainsi la réserve émise a la Convention d'Istanbul), de
faire en sorte que le recours a l'aide sociale ne permette plus de refuser le
renouvellement de permis de séjour et enfin que les informations fournies par les
services spécialisés dans les violences conjugales soient systématiquement prises en
compte. Suite a I'élection de Lisa Mazzone au Conseil des Etats, sa collegue de parti
Léonore Porchet a repris I'objet. Elle n'aura cependant pas I'occasion de le défendre en
tribune, le Conseil n'ayant pas achevé I'examen dans le délai de deux ans, ce qui a
conduit & son classement.

La campagne d'information et de sensibilisation contre le sexisme proposée par
Regula Rytz (verts, BE) au Conseil national et acceptée par les député-e-s, n'a pas passé
la rampe au Conseil des Etats. Le résultat du vote a été trés serré: 21 voix contre 20,
sans abstention. Le «scandale de la RTS» & savoir la révélation par le journal Le Temps
de faits de harcélement sexuels perpétrés au sein de la RTS, notamment par I'un de ses
présentateurs les plus populaires, Darius Rochebin, ainsi que I'attitude de la hiérarchie,
qui a selon le journal couvert les faits et protégé les agresseurs, a été cité a plusieurs
reprises pendant le débat. Les oppositions a la motion sont & chercher notamment du
c6té de I'UDC et du PLR. La sénatrice Johanna Gapany (plr, FR), qui faisait partie de la
minorité de la commission opposée a la motion, s'est fait épingler dans la presse du
canton de Fribourg, qu'elle représente aux Etats, pour avoir été la seule femme du
Conseil a voter contre la campagne. Elle a finalement accordé un entretien au
quotidien, ou elle a exposé les raisons de son vote, qui a fait basculer le résultat. Selon
la sénatrice, une campagne de prévention n'est pas une mesure suffisamment
concrete. Elle se défend d'ailleurs d'étre féministe, estime que considérer qu'elle doit
accepter toutes les mesures contre le sexisme parce qu'elle est une femme est une
forme de discrimination et enfin que le sexisme ne concerne pas tout le monde. Les
sénatrices Maret (pdc, VS) et Mazzone (verts, GE) se sont déclarées «atterrée» et «tres
fachée» par le résultat du vote. ”°

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
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MAGDALENA BERNATH

Kirchen und religionspolitische Fragen

Eine Parlamentarische Initiative Roth-Bernasconi (sp, GE) (siehe auch hier), die ein
Verbot der sexuellen Verstiimmelung (Beschneidung und Infibulation) von Frauen
verlangte, tangierte sowohl gesellschafts- und religionspolitische Fragen als auch
Aspekte des Personlichkeitsschutzes. Der Nationalrat hatte einer entsprechenden
Anpassung des Strafgesetzbuchs (StGB) Ende 2010 auf Empfehlung seiner Kommission
zugestimmt, wahrend der Standerat in der Detailberatung davon abgewichen war. In der
Differenzbereinigung schloss sich der National- dem Stdnderat an, so dass im Herbst
des Berichtsjahrs beide Rate dem Verstiimmelungsverbot zustimmten. ”!

Medien
Medienpolitische Grundfragen

Die von der bundesdeutschen Zeitschrift «Emma» lancierte Debatte Uber die
Pornographie brachte im Berichtsjahr eine umfangreiche Publizistik hervor. Fragen
bezuglich der gesellschaftlichen Schadlichkeit der Pornographie - vor allem hinsichtlich
frauenfeindlicher Wirkungen - wurden auch in der Schweiz diskutiert. Das Thema
wirkte vor allem innerhalb eines sich als fortschrittlich, links und feministisch
verstehenden Kreises polarisierend, da feministische Forderungen nach einem Verbot
jeder Pornographie nicht nur der Pressefreiheit und der Freiheit des klnstlerischen
Ausdrucks entgegenstehen, sondern auch der im Gefolge der 68er Bewegung
erhobenen Forderung nach Liberalisierung der Sexualitdét widersprechen. Die
Organisation fir die Sache der Frau (Ofra) verlangte in einer Resolution zur
Sexualstrafrechtsrevision ein Verbot jeglicher, also auch sogenannt «weicher», nicht
mit Gewalt verbundener Pornographie, da diese die Frau als verfugbares Objekt
darstelle und deshalb eine fir die Emanzipation der Frau nachteilige Wirkung habe. 7

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Im Mai verabschiedeten die CVP-Frauen einen Forderungskatalog, der ihnen auch als
Programm fiur die eidgendssischen Wahlen vom Herbst dienen sollte. Darin verlangten
sie ein Bundesgesetz Uber Familienzulagen, Ergénzungsleistungen fur erwerbstatige
Eltern mit niedrigem Einkommen, Entlastungen bei der direkten Bundessteuer fur
Familien mit mittleren Einkommen sowie einen Steuerabzug flr Personen, die zu Hause
Angehorige pflegen. Weiter sollten alle Kantone daflr sorgen, dass bei héuslicher
Gewalt die Tater und nicht die Opfer die gemeinsame Wohnung verlassen missen.
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