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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Kriminalitat

Wahrend gewaltbetroffene erwachsene Frauen in der ganzen Schweiz Schutz und
Zuflucht in Frauenhéusern finden kénnten, fehle ein solches Angebot fir Médchen und
junge Frauen, die zum einen, wenn minderjahrig, in Frauenhdusern nicht zugelassen
seien und zum anderen bezlglich Begleitung und Unterstitzung andere Bedurfnisse
hétten als erwachsene Frauen, stellte die Berner SP-Nationalratin Flavia Wasserfallen im
Herbst 2019 fest und reichte ein entsprechendes Postulat ein. Mit dessen
stillschweigender Annahme in der Wintersession 2019 gab der Nationalrat beim
Bundesrat erstens die Erhebung einer Statistik liber gewaltbetroffene Madchen und
junge Frauen sowie zweitens die Abklarung des Bedarfs an entsprechenden
Schutzplatzen in Auftrag. '

Ende Juni 2022 verdffentlichte der Bundesrat in Erfullung eines Postulates Wasserfallen
(sp, BE) einen Bericht zur Statistik liber gewaltbetroffene Madchen und junge Frauen
und den Bedarf an Schutzplatzen. Die polizeiliche Kriminalstatistik zeige, dass die Zahl
der 18- bis 24-jahrigen weiblichen Opfer von Gewaltstraftaten seit 2009 um einen
Funftel zurtckgegangen sei, diejenige der minderjahrigen im selben Zeitraum aber
leicht zugenommen habe - seit 2012 gar um fast einen Viertel. Falle von schwerer
Gewalt gegen minderjéhrige Madchen hatten von 2012 bis 2020 gar um rund 83 Prozent
zugenommen, fuhrte der Bundesrat im Bericht aus. Dieser Befund widerspiegle sich
auch in den Zahlen des Madchenhauses Zlrich, der aktuell schweizweit einzigen
Schutzunterkunft ausschliesslich fur Médchen und junge Frauen: Hier habe 2020 die
Anzahl an Kurzunterbringungen von 4 bis 14 Tagen im Vergleich zu den Vorjahren um
mehr als das Doppelte zugenommen.

Um den Bedarf an Schutzplatzen abzuschétzen, war eine externe Studie in Auftrag
gegeben worden. Aus dieser ging die Empfehlung hervor, zusétzliche Schutzunterkinfte
speziell fur gewaltbetroffene Madchen und junge Frauen einzurichten. Das bestehende
Angebot sei sowohl zahlenmassig zu gering als auch inhaltlich ungentgend auf die
spezifischen Bedurfnisse der Mddchen und jungen Frauen ausgerichtet, v.a. im Hinblick
auf Suchtgefahrdung und psychische Probleme. Verbessert werden mussten Uberdies
die UnterstlUtzung bei der beruflichen Integration und die Finanzierung der Angebote
fUr volljahrige Frauen, da diese im Gegensatz zu Minderjahrigen nicht mehr Uber die
KESB und die Gemeinden bzw. Kantone erfolge. Weiter empfahl die Studie, an Schulen
Uber hausliche Gewalt und bestehende Unterstlitzungsangebote zu informieren,
Fachpersonen weiterzubilden und eine regelméassige Bevolkerungsbefragung
durchzufthren, um das Ausmass und die Entwicklung von Gewalt gegen Madchen und
junge Frauen zu beobachten. Den Empfehlungen werde in den kirzlich
verabschiedeten Nationalen Aktionsplanen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention und
zur Gleichstellungsstrategie 2030 Rechnung getragen, erklarte die Regierung. ?

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
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Frauen und Gleichstellungspolitik

Pour combattre le harcélement sexuel au travail, la conseillere nationale Flavia
Wasserfallen estime que plusieurs instruments sont nécessaires, et que certains
doivent étre renforcés. C'est pour cette raison qu'elle a déposé le 17 juin 2019 une
initiative parlementaire visant a augmenter I'indemnité maximale due a la victime.
Celle-ci s'éleve actuellement a six mois de salaire au maximum, ce qui n'est pas assez
dans les cas graves, selon la socialiste. Elle souhaite que le plafond atteigne les douze
mois.

La CAJ-CN avait dans son rapport du 25 juin de I'année suivante recommandé de ne
pas donner suite & l'initiative. Selon la majorité de la commission, a savoir 14 voix,
|'augmentation du plafond n'aurait aucun effet sur la personne coupable de
harcélement sexuel, mais sur I'employeur, qui doit verser I'indemnité s'il est impossible
de prouver que toutes les mesures ont été prises pour empécher le harcelement. Elle
recommande de plutét viser I'instauration d'un climat de respect et de confiance, qui
permettrait de signaler les cas a l'interne et aurait un effet préventif. Une minorité de 11
voix avait en revanche soutenu le texte, arguant qu'un tel instrument est nécessaire,
notamment pour donner le signal que le harcelement sexuel n'est pas une infraction
mineure et inciter les hiérarchies & assumer leur devoir de diligence et a renforcer les
mesures de prévention.

L'initiative parlementaire a été refusée en chambre basse par 102 voix contre 90 et
une abstention. Quatre membres du groupe du centre et deux de I'UDC se sont
toutefois rallié-e-s au front rose-vert. L'abstention provient du groupe du centre. *

1) AB NR, 2019, S. 2429; Po. 19.4064
2) Bericht BR vom 29.6.22
3) BO CN, 2020, p. 1592 s.; Rapport de la CAJ-CN en réponse a I'initiative parlementaire Wasserfallen 19.442
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