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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Die Nationalratskommission setzte ihre Beratungen des zweiten Teils der Vorlage, des
Sexualstrafrechts, fort. In der Frage des Schutzalters schloss sie sich dem Entscheid
des Standerats fur die Beibehaltung der heute geltenden 16 Jahre an. Im Gegensatz zum
Standerat sprach sie sich hingegen fur eine Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ehe
aus und entschied sich, den strafbaren Tatbestand der sexuellen Ausnitzung von
Abhéngigen auch auf Arbeitsverhaltnisse zu erweitern. '

In der Differenzbereinigung befasste sich der Stédnderat in der Mérzsession mit der
Revision der Bestimmungen Uber strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat. Er
stimmte dem Nationalrat in Bezug auf die Straffreiheit von Handlungen zu, die sich
zwischen Kindern von weniger als 14 Jahren abspielen. Hingegen lehnte er den
Beschluss der Volkskammer ab, auch dann von einer Strafverfolgung abzusehen, wenn
bei Beteiligung von 14-16 jahrigen der Altersunterschied nicht mehr als vier Jahre
betragt. Immerhin soll bereits der Untersuchungsrichter unter bestimmten Umstanden
— konkret bei echten Liebesbeziehungen — auf eine Strafverfolgung verzichten kénnen.

In der Frage der strafrechtlichen Verfolgung der Vergewaltigung in der Ehe hatte im
Standerat seit der Erstberatung 1987 ein grundlegender Meinungswandel stattgefunden.
Umstritten war nicht mehr das Prinzip der Bestrafung, sondern lediglich noch die
Ausgestaltung als Offizial- oder Antragsdelikt. Mit 21 zu 5 Stimmen schloss sich der Rat
der Volkskammer an und beschloss, Vergewaltigung in der Ehe nur auf Antrag
strafrechtlich zu verfolgen. Auch bei allen Ubrigen Differenzen schloss er sich dem
Nationalrat an. ?

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Le 2 décembre 2016, le Conseil fédéral soumettait au Parlement le projet d'arrété
fédéral relatif a la ratification de la Convention d'Istanbul, promulguée par le Conseil
de I'Europe et destinée a lutter contre la violence faite aux femmes ainsi que, de
maniére générale, contre la violence domestique. Entré en vigueur en 2014, le texte se
fixe également pour objectif de tendre, a I'échelle européenne, vers la suppression de
toute forme de discrimination féminine, tout en oeuvrant activement pour I'égalité
homme femme.

Le Conseil des Etats s'est penché le premier sur cet objet, lors de la session
parlementaire de printemps 2017. La chambre haute s'est exprimée & la majorité en
faveur de la ratification (32 voix pour I'adhésion au projet, 12 contre et une abstention),
faisant fi des réticences de la petite minorité de droite conduite par le libéral-radical
Thomas Hefti (GL, plr). Plaidant pour la non entrée en matiére, la minorité mettait en
effet en garde contre I'imposition de contraintes extérieures, la perte de liberté
d'action nationale ou toute forme d'harmonisation législative susceptibles de découler
de la ratification du texte en question.

Au tour désormais du Conseil national, en tant que seconde instance, de se prononcer
sur cet objet. *

Le 31 mai 2017, le Conseil national a procédé a I'examen du projet d'arrété fédéral
concernant la ratification de la Convention d'Istanbul. Les arguments de la minorité
d'opposition, plaidant pour la non entrée en matiere, ont notamment été présentés ala
chambre basse par I'UDC genevois Yves Nidegger selon les termes suivant: "le droit
suisse prescrit déja tout ce que la Convention d'Istanbul impose de mettre en ceuvre
et, surtout, il va bien au-dela de ce que la convention prescrit." A ce raisonnement,
Christa Markwalder (plr, BE), a répondu que la Suisse était membre du Conseil de
I'Europe depuis 1963 et qu'elle partageait, avec l'institution en question, de
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nombreuses valeurs telles que la promotion des droits de I'homme, la démocratie ou
encore I'Etat de droit. Selon la libérale radicale bernoise, la lutte contre la violence
domestique et la violence faite aux femmes appartient a ces valeurs. En refusant la
ratification de la Convention d'lstanbul, la Suisse enverrait ainsi un signal extrémement
négatif au reste du monde.

Le Conseil national s'est finalement prononcé en faveur du projet relatif a la ratification
de la Convention d'Istanbul (123 voix pour, 50 contre et 10 abstentions) et la version
définitive du texte a été acceptée par chacune des deux chambres lors du vote final du
16 juin 2017. *

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sozialhilfe

Im April leitete der Bundesrat dem Parlament den lange erwarteten Entwurf zu einem
Opferhilfegesetz (OHG) zu. Hauptelement des neuen Gesetzes ist, dass nicht mehr in
erster Linie die Tater oder Taterinnen, sondern vermehrt die Opfer von
Gewaltverbrechen ins Zentrum des Strafrechts gerlckt werden. Erstes Ziel der
Opferhilfe ist die Beratung und Betreuung. Die Kantone werden verpflichtet, rund um
die Uhr und kostenlos flr die medizinische, psychologische, soziale, materielle und
juristische Unterstutzung der Opfer zu sorgen. Ein weiterer zentraler Punkt des OHG ist
die kunftige Besserstellung des Opfers im Strafverfahren. So darf seine Identitat nicht
mehr veroffentlicht werden. Begegnungen zwischen Opfer und Tater sind moglichst zu
vermeiden. Flur Frauen ist bedeutsam, dass Opfer von Sexualdelikten bei polizeilichen
Ermittlungsverfahren verlangen koénnen, von einer Person gleichen Geschlechts
einvernommen zu werden. Betroffene sollen das Recht haben, sich bei Einvernahmen
von einer Vertrauensperson begleiten zu lassen und Antworten zu verweigern, welche
die Intimsphare verletzen. Die vorberatende Kommission des Nationalrates verbesserte
die Opferrechte in zwei Punkten: auf Verlangen soll die Offentlichkeit ausgeschlossen
werden und dem urteilenden Gericht muss mindestens eine Person gleichen
Geschlechts wie das Opfer angehoren. Letztere Forderung will auch eine Motion Bar
(gp. BE) durchsetzen, die von 22 weiteren Parlamentarierinnen unterzeichnet wurde. Im
weiteren ist eine Entschadigung des Opfers durch den Staat vorgesehen, wenn es vom
Tater nicht oder nur ungenligend entschadigt werden kann. In diese Richtung zielt auch
das Europaische Ubereinkommen ber die Entschadigung von Opfern von Gewalttaten,
dessen Ratifizierung der Bundesrat gleichzeitig beantragte. Dieses Abkommen strebt
eine Harmonisierung der entsprechenden Rechtsgrundlagen in ganz Europa an. °

Opfer von Gewaltverbrechen haben ab dem 1. Januar 1993 Anrecht auf Betreuung,
Beratung und Entschadigung. Der Bundesrat setzte das Opferhilfegesetz auf diesen
Zeitpunkt in Kraft und beschrankte in einer Verordnung die maximale Entschéadigung,
welche zu Lasten der Kantone geht, auf CHF 100'000. Der Bund will jahrlich CHF 7.5
Mio. fir die Beratungsstellen und CHF 3 bis 4 Mio. fir Zusatzhilfe zur Verflgung stellen.
Allerdings zeigte sich auch, dass die notwendige Infrastruktur in den Kantonen noch
kaum bereit ist. ®

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Im Nationalrat war es der Thurgauer Gusset, der im Namen der FP argwdhnte, die
Frauenkonvention sei wohl das Mittel, um sozialistische Anliegen wie das Recht auf
Arbeit und die Mutterschaftsversicherung durch die Hintertlr einzufihren. Vorbehalte
brachten auch die Liberalen an, wahrend die SVP sich eines Kommentars enthielt. Auch
hier konterte Bundesratin Dreifuss, die UNO-Konvention werde das politische Leben in
der Schweiz nicht auf den Kopf stellen, sondern kénne héchstens den Prozess zur
Umsetzung der Gleichstellung von Frau und Mann in allen Lebensbereichen
dynamisieren. Einig waren sich die Rednerinnen von CVP, FDP und SP, dass die
Ratifizierung des Abkommens aus dem Jahr 1979 nun Uberfallig sei. Die Konvention
wurde schliesslich mit 99 gegen 22 Stimmen und bei 14 Enthaltungen gutgeheissen.’
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BUNDESRATSGESCHAFT Uber zehn Jahre nach der Unterzeichnung ratifizierte die Schweiz im April die Uno-

DATUM: 11.04.1997 R L . C e e " o

MARIANNE BENTEL] Konvention "zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau". Sie brachte
drei Vorbehalte an: bei der Militargesetzgebung, der Regelung des Familiennamens und
den Ubergangsbestimmungen des Eheglterrechts.

1 NZZ, 3.5. und 7.11.89

2) AB SR, 1991, S. 78 ff.

3) BO CE, 2017, p. 5 ss.; FF, 2016, p. 163 ss.

4) BO CE, 2017, p. 544; BO CN, 2017, p. 1225; BO CN, 2017, p. 842 ss.

5) BBI, 199011, S. 961 ff. und IIl, S. 1008; Presse vom 26.4. und vom 18.12.90. Verhandl. B.vers., 1990, V, S. 70.
6) Presse vom 19.11.92. LNN, 21.8.92, NZZ, 6.5.92.

7) Amtl. Bull. NR, 1996, S. 1394 ff. und 1924 f.

8) NZZ, 11.4.97. Siehe SPJ 1996, S. 277.
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