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POSTULAT
DATUM: 05.05.2015
ELIA HEER

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
KARIN FRICK

POSTULAT
DATUM: 12.06.2023
KARIN FRICK

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Kriminalitat

Nationalratin Yvonne Feri (sp, AG) reichte im Juni 2013 ein Postulat ein, das den
Bundesrat beauftragte, einen Grundlagenbericht zum Bedrohungsmanagement bei
hauslicher Gewalt in der Schweiz zu verfassen, mit besonderem Fokus auf den
rechtlichen Aspekt des fur ein koordiniertes Vorgehen notwendigen Datenaustauschs.
Der Bundesrat empfahl das Postulat zu Annahme.

In der Herbstsession 2013 wurde falschlicherweise die Annahme des Postulats
festgehalten, obwohl Andrea Geissbiihler (svp, BE) es bekdampft hatte. In der
Sondersession vom Mai 2015 debattierte der Nationalrat deshalb tber das Postulat.
Geissbuhler argumentierte dabei, der geforderte Bericht sei unndétig, da die Kantone in
dieser Sache zustédndig und sich des Problems sehr wohl bewusst seien. Laut
Bundesratin Simonetta Sommaruga kéonne der Bericht hingegen bundesrechtliche
Hindernisse beim Datenaustausch der Kantone in diesem Bereich beleuchten, was den
Kantonen helfen wirde, ein Bedrohungsmanagement aufzubauen und Eskalationen bei
hauslicher Gewalt zu verhindern. Der Nationalrat nahm das Postulat schliesslich mit 133
zu 52 Stimmen an. Als einzige Fraktion stimmte diejenige der SVP geschlossen
dagegen. '

Mit der stillschweigenden Uberweisung eines Postulats Arslan (basta, BS) in der
Wintersession 2019 beauftragte der Nationalrat den Bundesrat, wirksamere
Massnahmen zum Opferschutz in Hochrisikofdllen bei hauslicher Gewalt zu prifen.
Konkret hatte die Postulantin eine Evaluation von Moglichkeiten der
Echtzeitliberwachung und von Notfallknépfen angedacht. Der Bundesrat sollte in
seinem Bericht die sechs Fragen behandeln, welche Instrumente flr einen wirksameren
Opferschutz es gebe, ob es in anderen Landern gute Beispiele gebe, welche Vor- und
Nachteile diese Instrumente hatten und wie sie sich auf das Opfer selbst auswirkten,
sowie welche technischen Grenzen und welche Grenzen in Bezug auf die Umsetzung
bestinden. In der Begrindung des Vorstosses hatte Arslan betont, die Beendigung der
Gewalt an Frauen habe zu den wichtigsten Forderungen des Frauen*streiks vom 14. Juni
2019 gezéhlt. Auch der Bundesrat hatte die Annahme des Postulats beantragt. ?

Wahrend gewaltbetroffene erwachsene Frauen in der ganzen Schweiz Schutz und
Zuflucht in Frauenhausern finden kénnten, fehle ein solches Angebot fir Madchen und
junge Frauen, die zum einen, wenn minderjahrig, in Frauenhausern nicht zugelassen
seien und zum anderen bezlglich Begleitung und Unterstitzung andere Beddirfnisse
hatten als erwachsene Frauen, stellte die Berner SP-Nationalrétin Flavia Wasserfallen im
Herbst 2019 fest und reichte ein entsprechendes Postulat ein. Mit dessen
stillschweigender Annahme in der Wintersession 2019 gab der Nationalrat beim
Bundesrat erstens die Erhebung einer Statistik liber gewaltbetroffene Madchen und
junge Frauen sowie zweitens die Abkldrung des Bedarfs an entsprechenden
Schutzplatzen in Auftrag. ®

Durch die im Juni 2022 vero6ffentlichte Statistik liber gewaltbetroffene Madchen und
junge Frauen und den Bedarf an Schutzplatzen erachtete der Bundesrat das Postulat
Wasserfallen (sp, BE) als erfillt und beantragte dessen Abschreibung. Der Nationalrat
kam diesem Antrag in der Sommersession 2023 im Rahmen der Behandlung des
Berichts Uber Motionen und Postulate der eidgendssischen Réate im Jahr 2022
stillschweigend nach. *
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POSTULAT
DATUM: 11.06.2019
MARC BUHLMANN

POSTULAT
DATUM: 27.09.2022
JOELLE SCHNEUWLY

POSTULAT
DATUM: 13.06.1996
MARIANNE BENTELI

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsmandat

Parlamentarierinnen und Parlamentarier sind haufig Bedrohungen, Beldstigungen und
Ehrverletzungen ausgesetzt. Medienberichte und eine von der Interparlamentarischen
Union (IPU) realisierte Studie liessen erahnen, dass diese Ereignisse nicht zuletzt auch
aufgrund der sozialen Medien zugenommen hétten, begrindete Margret Kiener Nellen
(sp, BE) ihr Postulat, mit dem sie eine Untersuchung zum Umfang sowie der Art der
Drohung, Belastigung oder Ehrverletzung gegen Parlamentsmitglieder forderte. Das mit
der Anfrage adressierte Blro-NR hatte sich mit 18 zu 4 Stimmen bei einer Enthaltung
allerdings gegen das Ansinnen gestellt. Das Phanomen verdiene Anerkennung, sei real
und kénne in der Tat eine Einschréankung fur die Auslibung des Parlamentsmandats
bedeuten, fasste Edith Graf-Litscher (sp, TG) die Position des Blros zusammen. Ein
Bericht darlber kdnne aber nicht die Losung sein. Es sei zweckdienlicher, wenn sich
die betroffenen Ratsmitglieder an die Verwaltungsdelegation und die verschiedenen
Beratungs- und Hilfsangebote wendeten und gegebenenfalls Strafanzeige erstatteten.
Die Jahresentschadigung enthalte zudem CHF 500 fur eine private
Rechtsschutzversicherung. Zwar lehnte die Mehrheit des Nationalrats das Postulat ab -
97 Stimmen standen deren 83 entgegen -, der Umstand, dass der Antrag Unterstitzung
aus allen Fraktionen genoss, |asst aber erahnen, dass das Problem in der Tat virulent zu
sein scheint. °

Sozialpolitik

Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Gesundheitspolitik

Mittels eines Postulats forderte Valérie Piller Carrard (sp, FR) den Bundesrat im Herbst
2020 zur Ausarbeitung eines Berichts Uber gynédkologische Gewalt in der Schweiz auf.
Unter gynékologischer Gewalt sind sowohl psychische Gewalt als auch physische
Praktiken bei Arztbesuchen oder der Geburt zu verstehen. Flr den verlangten Bericht
soll man sich an Frankreich orientieren, wo bereits ein entsprechender Bericht
vorliege. Thematisiert werden sollen unter anderem die Verbreitung gynakologischer
Gewalt, die dabei angewandten Praktiken und die Moglichkeit der betroffenen Frauen,
sich zu wehren. Ebenfalls im Bericht enthalten sein solle eine Liste mit Empfehlungen,
um das Phanomen zu stoppen. Das Postulat wurde in der Herbstsession 2022 vom
Nationalrat behandelt. Piller Carrard unterstrich die Wichtigkeit ihres Vorstosses damit,
dass zwischen 2018 und 2019 mehr als ein Viertel aller Frauen in der Schweiz wéhrend
der Geburt informellen Zwang erfahren hatten. Gesundheitsminister Berset empfahl im
Namen des Gesamtbundesrates indes die Ablehnung des Postulats, zumal die
Durchfihrung der geforderten Studie nicht in den Kompetenzbereich des Bundes,
sondern in denjenigen der Kantone und der Arztegesellschaften falle. Der Nationalrat
lehnte den Vorstoss mit 103 zu 85 Stimmen (bei 1 Enthaltung) ab. Die Fraktionen der SP,
GLP und der Grunen stimmten dem Postulat zu, die burgerlichen Fraktionen stimmten
grosstenteils fur Ablehnung. ¢

Sozialhilfe

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat einer Minderheit der Rechtskommission, welches
den Bundesrat ersucht, eine Kampagne gegen die Alltagsgewalt im sozialen Nahraum
zu lancieren. Ziel der Kampagne musste sein, in diesem tabuisierten Bereich
Offentlichkeit als Voraussetzung fiir eine wirksame Pravention zu schaffen.’
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POSTULAT
DATUM: 15.03.2017
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 16.03.2022
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 05.05.2015
SOPHIE GUIGNARD

Soziale Gruppen
Asylpolitik

A l'occasion de la campagne internationale "16 jours contre la violence faite aux
femmes", la députée Feri (ps, AG) a lancé un postulat intitulé "Analyse de la situation
des réfugiées". Elle y demande un rapport faisant état des mesures prises en Suisse
pour lutter contre les violences dont sont victimes les femmes sur le chemin de l'asile
et parfois méme dans les pays ou elles le demandent. La question d'une aide aux
victimes supplémentaire se pose, puisque jusqu'ici les organes d'aide aux victimes
n'interviennent que si l'infraction a eu lieu sur le territoire national. De plus, la
socialiste souléve des interrogations quant aux conditions d'hébergement des femmes
et des filles requérantes d'asile. Sont-elles suffisamment encadrées et protégées
contre toute forme de harcélement ou d'autre violence dans les centres d'accueil pour
requérants? Il y a lieu, selon Yvonne Feri, de se poser la question quant a la
disponibilité, par exemple, de dortoirs séparés pour les femmes. Le débat en hémicycle
n'a pas eu lieu, puisque l'adversaire du postulat, 'UDC Vogt (udc, ZU) n'était pas
présent. Les conseillers nationaux ont alors immédiatement procédé au vote, acceptant
le postulat par 113 voix contre 66, sans abstentions. Les oppositions provenaient de
I'entier du camp UDC ainsi que de trois députés PBD. ®

In der Frihjahrssession 2022 zog Florence Brenzikofer (gp, BL) ihr Postulat, das den
Bundesrat dazu aufgefordert hatte, die Schaffung einer unabhangigen Ombudsstelle
fiir Asylsuchende zu prufen, zurlick. Grund daflr war, dass das SEM unterdessen
beschlossen hatte, im Rahmen eines Pilotprojektes eine externe Meldestelle zu testen,
wie Bundesratin Karin Keller-Sutter wahrend der Session ausfihrte. Brenzikofer hatte in
ihrem Postulat Bezug auf rapportierte gewalttatige Vorfalle in Bundesasylzentren und
auf den im Rahmen eines Postulats Feri (sp, AG; Po. 16.3407) erstellten Bericht
genommen, der Handlungsbedarf zur Erkennung und Betreuung von frauenspezifischer
Gewalt in Asylzentren aufgezeigt hatte. Der Bundesrat hatte das Postulat bereits
urspringlich zur Ablehnung empfohlen und dabei auf verschiedene, seit der jlngsten
Revision des Asylgesetzes und dem Erscheinen des erwdhnten Berichts ergriffene
Massnahmen hingewiesen. Die grine Nationalratin hatte die Position vertreten, die
Schaffung einer externen Anlaufstelle sei zwingend, da Asylsuchende «Konsequenzen in
ihrer Wohnsituation oder im Asylverfahren beflirchten» kénnten, wenn sie sich nur an
eine Stelle innerhalb des Bundesasylzentrums wenden koénnten. Eine unabhangige
Ombudsstelle oder Meldestelle - Letztere kénnte ohne Gesetzesanderung geschaffen
werden - kénnten die Hemmschwelle fir eine Meldung reduzieren, so die Postulantin. °

Familienpolitik

Le postulat de Cesla Amarelle (ps, VD) vise une meilleure prise en charge médicale des
victimes de violences domestiques. Le Conseil fédéral est chargé de rédiger un rapport
répertoriant toutes les pratiques cantonales dans ce domaine, pour mieux mettre en
lumiere les manques a combler et juger de I'opportunité de créer une base légale dans
la loi fédérale sur I'aide aux victimes d'infraction (LAVI). En effet, une prise en charge
médicale rigoureuse, et notamment un constat de coups et blessures (CCB)
soigneusement réalisé, permet & de nombreuses victimes d'attester légalement des
torts endurés et facilite ainsi également les procédures judiciaires. C'est pour ces
raisons que le groupe socialiste du parlement estime que la Confédération se doit
d'intervenir sur un theme certes fondamentalement cantonal, mais tellement
hétérogene qu'une harmonisation est plus que nécessaire. C'est sur ce point-la que se
fonde I'opposition du conseiller Toni Bortoluzzi (udc, ZH) qui estime qu'une telle
demande accable I'administration fédérale de travail supplémentaire inutile. Lors du
débat, la présidente de la Confédération Simonetta Sommaruga est intervenue pour
rappeler que la LAVI dépendait autant des cantons que de la Confédération et qu'une
coopération de ces deux niveaux était vivement souhaitée pour mener a bien
I'entreprise de coordination a laquelle le Conseil fédéral estime pertinent de participer.
La socialiste n'a apparemment pas su convaincre les groupes udc et radical-libéral ainsi
que la moitié du groupe démocrate chrétien qui représentent les 90 voix opposées au
projet. Les 98 voix restantes ont cependant permis au mandat d'étre attribué au
Conseil fedeéral. ©
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POSTULAT
DATUM: 20.03.2020
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 10.06.2021
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 07.06.2022
MARLENE GERBER

POSTULAT
DATUM: 27.09.2019
SOPHIE GUIGNARD

POSTULAT
DATUM: 04.05.2023
MARLENE GERBER

En novembre 2014, le groupe socialiste avait déposé un postulat demandant au Conseil
fédéral de faire la lumiére sur la prise en charge médicale des victimes de violences
domestiques dans les cantons. A 'origine de cette demande, le constat que les mesures
différent énormément selon les cantons, notamment pour ce qui est de la prise en
compte de ces violences comme enjeu de santé publique. La récente Unité de
médecine des violences (UMV) au sein du Centre hospitalier universitaire vaudois dans
le canton de Vaud avait été citée comme exemple de bonne pratique. Son approche
intégrative et pluridisciplinaire permet une importante prise en charge des victimes
grace a plusieurs mécanismes, comme par exemple la réalisation systématique de
constats médicaux de coups et blessures, ainsi qu'une solide formation pour tous les
acteurs concernés, a savoir dans la santé, la police, la justice et le social. Le postulat
proposait également la nécessité de créer une base légale dans la LAVI qui permettrait
une harmonisation dans le sens des meilleures pratiques.

Le rapport, publié en mars 2020, présente un état des lieux des concepts cantonaux et
cite également le CHUV, ainsi que I'hépital de I'lle & Berne, comme de bons éléves. Les
recommandations du Conseil fédéral a la fin du rapport ne vont cependant pas aussi
loin que I'aurait souhaité le groupe socialiste. Les sept sages soulignent les dispositions
légales existantes, les estimant suffisantes, notamment en ce qui concerne la
formation. lls chargeront le DFJP de réfléchir & la maniere dont les colts liés a
|'élaboration de constats médicaux utilisables face a la justice pourraient étre intégrés
dans leurs recommandations. lls se disent également disposés a examiner |'opportunité
d'inscrire un mandat d'information et de sensibilisation a I'attention des autorités
concernant |'aide aux victimes dans une révision future de la LAVI. Les compétences de
la prise en charge médicale des victimes de violences domestiques restent cependant
au niveau des cantons et ne nécessitent pour le Conseil fédéral pas de régler la matiere
dans la LAVI. ™

Im Rahmen seiner Beratungen zum bundesratlichen Bericht Uber Motionen und
Postulate der eidgendssischen Réate im Jahr 2020 schrieb der Nationalrat in der
Sommersession 2021 ein 2015 Uberwiesenes Postulat der SP-Fraktion zur Frage der
medizinischen Versorgung bei hauslicher Gewalt ab, da der erforderliche Bericht zur
Erfullung des Postulats im Vorjahr erschienen war. *

Nachdem der Bundesrat seinen Bericht zu Ursachen von To6tungsdelikten im
hauslichen Umfeld vorgelegt hatte, schrieb der Nationalrat ein Postulat Graf (gp, BL),
das die Erstellung eines solchen Berichts gefordert hatte, in der Sommersession 2022
im Rahmen seiner Beratung des Berichts Uber Motionen und Postulate der
gesetzgebenden Rate im Jahr 2021 als erfiillt ab.

Frauen und Gleichstellungspolitik

En Suisse, une femme meurt en moyenne toutes les deux semaines, victime de
féminicide, majoritairement dans le cadre domestique. En 2018, on dénombrait 28
victimes, et 51 survivantes de tentative de féminicide. Maya Graf, dans son postulat
«Stop aux féminicides dans le contexte domestique en Suisse» demande un rapport
sur les causes et une liste de mesures pour mettre fin a ce phénoméne.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Convention d'Istanbul, le Conseil fédéral avait
déja mandaté I'OFS et le BFEG pour [|'élaboration d'un rapport sur les violences
domestiques, il a donc recommandé l|'adoption du postulat, qui a été accepté
unanimement par le Conseil national en septembre 2019. ™

In der Sondersession im Mai 2023 Uberwies der Nationalrat zwei gleichlautende
Postulate Funiciello (sp, BE; Po. 22.4566) und von Falkenstein (Ipd, BS), die einen
Bericht forderten, der Auskunft darlber gibt, welche Griinde Opfer sexualisierter
Gewalt davon abhalten, eine Anzeige zu erstatten. In der Begrindung wiesen die
Postulantinnen unter anderem darauf hin, dass das unabhéngige Gremium von
Expertinnen und Experten des Europarats zur Istanbul-Konvention (GREVIO) die
Schweiz bereits aufgefordert habe, die Sicht der Opfer bei der Bekampfung von Gewalt
verstarkt zu berlcksichtigen. Der Bundesrat hatte die Postulate zur Annahme
empfohlen, diese waren jedoch von Therese Schlépfer (svp, ZH) in der Frihjahrssession
2023 bekampft worden. Die SVP-Nationalratin vertrat unter anderem die Ansicht, das
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POSTULAT
DATUM: 14.09.2023
MARLENE GERBER

Anliegen sei mit Uberweisung der Motionen zur Schaffung von Krisenzentren fiir Opfer
sexualisierter und geschlechtsbezogener Gewalt (Mo. 22.3234; Mo. 22.3333; Mo.
22.3334) bereits erfullt worden. Der Nationalrat nahm die Postulate in der
Sondersession im Mai 2023 schliesslich mit je 49 Gegenstimmen aus der sich fast
einhellig ablehnend positionierten SVP-Fraktion an. ™

Mit knappen 87 zu 85 Stimmen (9 Enthaltungen) Uberwies der Nationalrat in der
Herbstsession 2023 ein Postulat Fehlmann Rielle (sp, GE), das den Bundesrat dazu
auffordert zu prufen, ob in Erfullung des Artikels 15 der Istanbul-Konvention eine
obligatorische Schulung fiir Polizeikréafte zum Thema sexuelle Gewalt und Gewalt
gegen Frauen im Allgemeinen eingefihrt werden soll.

Der Bundesrat hatte sich ablehnend zum Vorstoss gestellt, da er die Ansicht vertrat,
dass dem Anliegen mit den existierenden Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten fur
verschiedene Berufsgruppen, darunter auch flr die Polizei, bereits ausreichend
Rechnung getragen werde.

Vereinzelte Stimmen und Enthaltungen aus den Fraktionen der SVP, der FDP und der
Mitte - bei letzterer unter anderem die drei EVP-Vertretenden - hatten zusammen mit
den geschlossen daflr stimmenden Fraktionen der SP, der GLP und der Grlnen fur die
Entscheidung gesorgt.
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