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Abkiirzungsverzeichnis

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
BWL Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung

LDC Least Developed Countries (am wenigsten entwickelte Lander)
WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats
CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
OFAE Office fédéral pour I'approvisionnement économique du pays

LDC Least Developed Countries (Pays les moins avancés)

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil

national
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Landes- und Weltausstellungen

Le Conseil national accepte de délivrer une demande de crédit d'engagement d'un
montant de CHF 12.75 millions pour participer a I'exposition universelle de catégorie
A organisée a Dubai en 2020 et 2021. Le Conseil fédéral assure que la moitié des colts
sera assumée par des tiers, ce qui permettra de réduire sensiblement le montant que la
Confédération investira dans cette manifestation. Comme rappelé par le rapporteur
francophone de la Commission de la science, de I'éducation et de la culture (CSEC),
Fathi Derder (fdp/plr, VD), ce montant est bien inférieur au budget alloué au pavillon
suisse lors de la derniére exposition universelle ayant eu lieu a Milan en 2015.

Le député Derder ainsi que la rapporteuse germanophone de la commission, Kathy
Riklin (cvp/pdc, ZH), ont rappelé les opportunités que représente une telle
manifestation pour la Suisse. D'un point de vue diplomatique, tout d'abord, la Suisse
peut se profiler en tant que fournisseur de bons offices dans cette région chamboulée
par les conflits, les guerres (notamment celle qui fait rage au Yémen et dans laquelle les
Emirats arabes unis sont impliqués) et les tensions (avec le Qatar et I'lran). Le conseiller
fédéral Didier Burkhalter précise, par ailleurs, que I'une des thématiques abordées par
le pavillon suisse sera I'eau comme source de paix. Le Parti socialiste et les Verts voient
eux d'un mauvais oeil cette implication des Emirats arabes unis dans ces conflits et
estiment qu'il est discutable de participer a une manifestation organisée par un tel
pays. Ces tensions sont également source d'inquiétudes pour I'Union démocratique du
centre qui y voit un danger pour la sécurité de la manifestation. La députée Glauser-
Zufferey estime, de plus, que si les tensions augmentent, il y a un risque que les
sponsors se désengagent, obligeant de ce fait la Confédération a payer plus que prévu
— un point que le chef du Département fédéral des affaires étrangéres a
immédiatement relativisé, précisant que divers scénarios ont été simulés et qu'en cas
d'annulation la Confédération ne payerait que ce qui aura été construit.

Cette manifestation est, de plus selon Didier Burkhalter, aussi I'occasion de promouvoir
les valeurs qui font la Suisse, telles que les droits de I'Homme. Cet aspect est également
pointé du doigt par le PS, les Verts ainsi qu'Amnesty International qui soulévent, tous
trois, les problémes que connait le pays en la matiére. L'organisation spécialisée dans la
défense des droits de I'Homme estime toutefois qu'un boycott serait contreproductif
et adopte la méme position que les deux partis de gauche, a savoir, profiter de cette
occasion pour thématiser ces questions-la. Didier Burkhalter souligne que les Emirats
arabes unis ont recemment adopté une nouvelle loi sur la protection des travailleurs, et
cela trés probablement gréce a la pression internationale. De plus, les entreprises qui
construiront le pavillon suisse seront soumises a plusieurs clauses permettant d'éviter
tout abus.

Les deux rapporteurs de la commission compétente ont finalement insisté sur les
opportunités économiques que représente une telle manifestation. 2.5 millions de
visiteurs sont attendus sur le stand suisse (soit un dixieme du total de visiteurs estimé)
ce qui représente une exposition médiatique et touristique trés intéressante. De plus,
les Emirats arabes unis sont le premier partenaire économique de la Suisse au Moyen-
Orient. Les échanges entre les deux pays se sont élevés a 9 milliards de francs en 2016,
avec un balance commerciale favorable a la Suisse de 1.5 milliard. Cette exposition est
donc l'occasion de renforcer ce partenariat économique privilégié et de profiler la
Suisse comme un pays d'innovation, dans cette manifestation ayant pour thématique
principale "Connecter les esprits, construire le futur".

Avec le soutien des fractions vertes-libérales, libérales-radicales, démocrates
chrétiennes et bourgeoises démocrates, un soutien sous condition du parti socialiste
et des verts (qui veulent tous deux que la Suisse utilise cette exposition pour
promouvoir ses valeurs démocratiques et humanistes) ainsi qu'un soutien d'une partie
de I'union démocratique du centre, cette demande de crédit est largement plébiscitée
par 128 voix contre 26 et 26 - ces dernieres provenant principalement des rangs de
['UDC et du PS.

Les visiteurs profiteront donc d'un pavillon suisse aux courbes inspirées des tentes des
Bédouins et dans lequel il sera possible de faire une forme de randonnée a travers la
Suisse, avec en guise d'entrée - comme présenté dans les médias par le chef de
Présence Suisse Nicolas Bideau - les salines de Bex suivi, entre autres, de la projection
des plus beaux paysages qui constituent la Suisse. '
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Das Geschéft war im Standerat vollig unbestritten: Mit 39 zu O Stimmen (1 Enthaltung)
schloss sich der Sténderat dem Nationalrat an und stimmte der Teilnahme der Schweiz
an der Weltausstellung Dubai 2020 und dem dafliir vom Bundesrat beantragten
Verpflichtungskredit von CHF 12.75 Mio. einstimmig zu. Damit war der Antrag vom
Parlament bewilligt und das Geschéaft erledigt. 2

Wirtschaft

Landwirtschaft
Lebensmittel

Da das geltende Recht zur Landesversorgung noch aus dem Jahr 1982 und somit aus
den Zeiten des Kalten Krieges stammte, machte sich der Bundesrat 2014 daran, eine
Revision des Landesversorgungsgesetzes einzuleiten. Unter dem Begriff der
~Landesversorgung” wird im Gesetz die permanente Gewahrleistung der Verfugbarkeit
von fur Wirtschaft und Gesellschaft essentiellen Gutern und Dienstleistungen
verstanden.

Weil sich die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Umsténde in den letzten 30
Jahren sowohl global als auch national stark verandert hatten, ging es darum die
Gesetzesgrundlage an die gegenwartigen Bedingungen anzupassen.

Die Grundsatze des bis anhin geltenden Rechts sollten zwar bestehen bleiben, jedoch
sollten die im Gesetz geregelten Instrumente so dynamisiert werden, dass eine
schnellere Reaktion auf Mangellagen aller Art moglich werden wirde. Im Entwurf wurde
weiterhin an der Zusammenarbeit zwischen Staat und Wirtschaft festgehalten. Auch die
Pflichtlagerhaltung sollte weiter bestehen bleiben. Diese sieht vor, dass bestimmte Teile
der Privatwirtschaft verpflichtet werden, vom Staat festgelegte Mengen an Gutern fur
Notlagen auf Lager zu halten, um diese im Notfall strukturiert abgeben zu kénnen. Aus
der Vernehmlassung resultierte aber der Wunsch nach einer leichten Anpassung der
Finanzierung der Pflichtlagerhaltung, welche in den Entwurf des Bundesrates
aufgenommen wurde. Weiterhin soll die Pflichtlagerhaltung Uber sogenannte
Garantiefonds aus privaten Mitteln gedeckt werden. Neu aber solle die Gesetzgebung
zulassen, dass der Bund Lagerkosten tbernehmen kann, falls die Mittel aus den Fonds in
Einzelféllen nicht ausreichen.

Wahrend die alte Gesetzgebung eine Unterscheidung zwischen sogenannten schweren
Mangellagen und der wirtschaftlichen Landesverteidigung vornahm, wurde im
Uberarbeiteten Entwurf diese Kategorisierung weggelassen. Die Ursache der Notlage sei
fur die Organisation der Notversorgung hinfalllig, so die Argumentation. Als Hauptziel
der vorgeschlagenen Gesetzesédnderung nannte der Bundesrat in seiner Botschaft eine
Modernisierung der Rechtslage, welche ein rascheres, gezielteres und flexibleres
Reagieren auf drohende und bereits vorhandene schwere Mangellagen ermdglicht, um
die Schweizer Bevdlkerung und deren Wirtschaft auch im Ernstfall versorgen zu
kénnen. ®

Der Standerat bekam als Erstrat die Gelegenheit, zur Revision des
Landesversorgungsgesetzes Stellung zu nehmen. Grossmehrheitlich wurden sowohl das
Bestreben der Revision als auch der Entwurf des Bundesrates unterstitzt.
Abweichungen gab es nur in wenigen Punkten. Wahrend die meisten Anpassungen den
Gesetzesentwurf vor allem in gewissen Punkten prazisierten, wurde auch Uber ein paar
inhaltliche Punkte diskutiert.

Ein Vorschlag einer Kommissionsminderheit forderte beispielsweise, dass Importe aus
den am wenigsten fortgeschrittenen Entwicklungsléndern der Welt (LDC) von der
Beteiligung an den Garantiefonds befreit werden sollen. Dies wurde knapp abgelehnt,
vermutlich auch weil der Bundesrat versicherte, dass es dazu schon spezielle
Vereinbarungen gebe.

Angenommen hat der Standerat einen Antrag, welcher klar festhélt, dass bei Fragen der
Landesversorgung der Bundesrat flr die Koordination der Departemente zustandig ist
und das Eidgendssische Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) die
Federflihrung erhaélt. Dies soll dabei helfen, in einer Krisensituation effizient agieren zu
konnen. Da bei Fragen der wirtschaftlichen Landesversorgung schnell viele
verschiedene Departemente betroffen sind, ermdglicht diese Prazisierung eine schnelle
und klare Aufgabenzuweisung. Nach der Behandlung aller Antrage und einstimmiger
Annahme des Entwurfes in der Gesamtabstimmung wurde die Revision an den
Nationalrat weitergegeben. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 09.03.2016
LAURA SALATHE

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 17.06.2016
LAURA SALATHE

Fir ausgiebige Diskussionen zur Revision des Landesversorgungsgesetzes sorgte im
Nationalrat ein Antrag der Kommissionsmehrheit. Dieser forderte, dass im Gesetz
festgehalten werde, dass es nicht zuléassig ist, auf inlandische Nahrungs- und
Futtermittel sowie Saat- und Pflanzgut Garantiefondbeitréage zu erheben. Somit soll bei
den Abgaben fur den Garantiefonds eine Ausnahme fur die Landwirtschaft geschaffen
werden. Begrindet wurde der Antrag damit, dass die hiesige Landwirtschaft nicht mit
zusétzlichen Steuern belastet werden solle. Fir diese Ausnahme zu Gunsten der
Landwirtschaft sprachen sich die Fraktionen der Grlinen, der SVP sowie eine Mehrheit
der CVP aus. Dagegen argumentierten der Bundesrat, die Fraktionen der SP, der FDP
und der Grinliberalen, dass es unfair und nicht zielfihrend sei, hier fir einzelne
Branchen eine Ausnahmeregelung zu schaffen. Die Unterstltzer der Landwirtschaft
setzten sich bei der Abstimmung durch und der Antrag wurde mit 115 zu 78 Stimmen bei
keiner Enthaltung deutlich angenommen.

Eine éhnliche Diskussion stellte sich auch beim Artikel, welcher die Versorgung mit Holz
regeln soll. Der Entwurf des Bundesrates sah vor, dass der Bundesrat zur
Gewahrleistung der Landesversorgung eine vermehrte Nutzung der Walder anordnen
kann. Um diese Kosten zu decken, soll es der Forstwirtschaftsbranche erméglicht
werden, einen Ausgleichsfond zu schaffen. Mit dieser Regelung waren einige
Kommissionsmitglieder nicht einverstanden und stellten zwei Minderheitsantrage. Der
Erste sah vor, dass die Kosten, welche durch die vom Bund angeordnete zusatzliche
Nutzung entstehen und nicht durch den Erlés gedeckt werden, vom Bund Gbernommen
werden mussen. Der zweite Vorschlag forderte, die Absatze zur Beteiligung der
Forstwirtschaft komplett zu streichen und somit die Forstwirtschaft - éhnlich wie zuvor
die Landwirtschaft - von der finanziellen Beteiligung an der wirtschaftlichen
Landesversorgung loszusprechen. Der zweite Minderheitsantrag wurde vom Nationalrat
bestatigt. Mit diesen Anpassungen ging der Entwurf wieder zurtick an den Stéanderat ins
Differenzbereinigungsverfahren. ®

Nachdem der Sténderat in der ersten Sitzung des Differenzbereinigungsverfahrens
ohne lange Diskussion entschieden hatte, an seinem ersten Beschluss festzuhalten, kam
die Revision des Landesversorgungsgesetzes wieder zurlick in den Nationalrat. In der
zweiten Besprechung ging der Nationalrat einen Kompromiss ein und liess von der
Bevorzugung der Holzwirtschaft ab. Dies wurde mdglich, weil die geschlossene
Grunliberale Fraktion sowie ein grosser Teil der Freisinnigen Fraktion den Kurs
wechselten und in der zweiten Abstimmung daflr einstanden, dem Stéanderat zu folgen.
So wurde im Gesetz festgehalten, dass die Holzbranche die Mdglichkeit erhalt, die
Kosten, die durch eine potentielle Mehrnutzung im Krisenfall entstehen kénnten, durch
einen Ausgleichsfond zu decken. Falls ein solcher Ausgleichsfond geschaffen wird, kann
der Bundesrat Forstwirtschaftsbetriebe, die sich nicht am Fonds beteiligen, dazu
verpflichten, Beitrdge zu leisten. Weiterhin hielt der Nationalrat aber an seinem
Standpunkt  fest, auf einheimische landwirtschaftliche  Produkte  keine
Garantiefondsbeitrége zu erheben.

Mit dieser letzten Differenz gelangte der Entwurf dann wieder in den Sténderat.
Kommissionsprasident Isidor Baumann (cvp, UR) erlduterte, dass die Kommission die
Differenz nochmals beraten habe und ihr dabei zuséatzlich eine Berechnung des
Schweizerischen Bauernverbandes sowie eine Stellungnahme des WBF bzw. BWL zur
Verflgung standen. Unter Berucksichtigung dieser Zahlen sowie von weiteren, bereits
im Nationalrat hervorgebrachten Argumenten kam die Mehrheit der Kommission zum
Schluss, dass es Sinn mache, dem Vorschlag des Nationalrates zu folgen. Nachdem
Bundesrat Schneider-Ammann nochmals dazu aufgefordert hatte, beim Entwurf des
Bundesrates zu bleiben und keine Branche zu bevorzugen, kam es zur Abstimmung. Mit
23 zu 17 Stimmen entschied die Mehrheit der Standeratsmitglieder, dem Nationalrat zu
folgen und damit die letzte Differenz zu begleichen. Somit stand also fest, dass auf
inlandische Nahrungs- und Futtermittel sowie Saat- und Pflanzgut keine
Garantiefondsbeitréage erhoben werden.

In der Schlussabstimmung wurde das Bundesgesetz Uber die wirtschaftliche
Landesversorgung von beiden Raten ohne weitere Diskussion angenommen. Die
Verhandlung Uber das neue Landesversorgungsgesetz erregte kaum mediale
Aufmerksamkeit. Die Referendumsfrist verstrich ungenutzt und die Gesetzesrevision
trat am 01. Juni 2017 in Kraft. ©

1) AB NR, 2017, §.1692; AZ, LMD, 27.9.17
2) AB SR, 2017, S. 850ff.

3) BBI, 2014, . 7119 ff.

4) AB SR, 2015, S. 245 ff.

5) AB NR, 2016, S. 286 ff.
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