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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 13.12.2011
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 16.09.2013
MARLENE GERBER

Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Fur grosses Aufsehen sorgten im Berichtsjahr die unerwartet hohen Steuerausfalle im
Zusammenhang mit der Unternehmenssteuerreform Il. Im Februar 2008 hatte das
Stimmvolk diese Vorlage mit einem Ja-Anteil von 50,5% angenommen. 2011 trat das
Kapitaleinlageprinzip in Kraft. Demnach durften Aktiengesellschaften Dividenden
steuerfrei ausschutten, sofern diese formell als Kapitalrickzahlungen galten. Von
besonderer Bedeutung waren Aufgelder, welche die Aktionare Uber den
Aktiennennwert hinaus in eine Firma einbezahlt hatten. Die
Unternehmenssteuerreform sah vor, dass solche Agios rlickwirkend bis 1997 geltend
gemacht und in Form von Kapitalrickzahlungen erstattet werden konnten. Zum
offentlichen Thema wurde das Kapitaleinlageprinzip anfangs Jahr, als verschiedene
boérsenkotierte Unternehmen ankindigten, steuerfreie Dividenden auf Basis der neuen
Regelung auszurichten. Die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) gab anfangs Mérz
bekannt, dass Kapitaleinlagen von gegen 200 Milliarden Franken erfasst worden waren.
Bis Dezember stieg dieser Betrag auf 545 Milliarden Franken. Die Unternehmungen
hatten bis Mitte 2012 Zeit, ihre Reserven aus Kapitaleinlagen anzumelden. Die lange
Ruckwirkungszeit des Kapitaleinlageprinzips liess hohe Steuerausfélle erwarten, deren
Tragweite allerdings schwierig zu beziffern war. In der Fragestunde des Nationalrates
vom 14. Marz teilte Finanzministerin Eveline Widmer-Schlumpf mit, dass fur die
kommenden zehn Jahre mit Mindereinnahmen von 4 bis 6 Milliarden Franken zu
rechnen war, wobei jeweils die Halfte auf das Konto der Einkommens- und der
Verrechnungssteuer ging. Darlber hinaus rdumte der Bundesrat Fehler in seiner
Kommunikation ein. So sei das Abstimmungsbuchlein nicht vollstandig gewesen.
Dennoch verzichtete die Landesregierung darauf, unmittelbare Korrekturen
vorzunehmen.

Die Gegner der Unternehmenssteuerreform d&usserten ihren Unmut dber die
Steuerausfalle. Angesichts des knappen Ergebnisses an der Urne flhlten sie sich um
einen Abstimmungssieg geprellt. In einer durch die Ratslinke einberufenen
Sondersession ( Ausserordentliche Session 11.9006) scheiterten jedoch sédmtliche
Vorstosse, welche die Rickwirkung des Kapitaleinlageprinzips entweder aufheben oder
korrigieren wollten, am Widerstand der SVP, der FDP und einer Mehrheit der CVP.
Vertreter der SP unternahmen zudem den Versuch, auf juristischem Weg eine
Wiederholung der Abstimmung durchzusetzen. Das Bundesgericht wies entsprechende
Klagen der Nationalrate Margret Kiener-Nellen (sp, BE) und Daniel Jositsch (sp, ZH)
zurlck, rugte in seinem Urteil allerdings auch die unvollstandige Informationspolitik des
Bundesrats. '

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Ein im Dezember 2011 geféllter Bundesgerichtsentscheid, nach dem der gesamte
Gewinn aus der Verausserung von land- und forstwirtschaftlichen Grundsticken der
Einkommens- und nicht teilweise auch der Grundstlckgewinnsteuer unterliegt,
bewegte Leo Muller (cvp, LU) zur Einreichung einer Motion. In seinem Anliegen forderte
der Motionér die Rlckkehr zur alten Praxis der Gewinnbesteuerung von land- und
forstwirtschaftlichen Grundstiicken. In ihrer Antwort zur Motion entgegnete
Bundesratin Widmer-Schlumpf (bdp), das Bundesgerichtsurteil beziehe sich lediglich
auf Baulandreserven. Diese wlrden vollkommen der Einkommenssteuer unterliegen, da
sie nicht dem land- und forstwirtschaftlichen Kulturland zugeordnet wirden, wie dem
Entscheid des Bundesgerichts zu entnehmen sei. Eine privilegierte Besteuerung von
Bauland wurde zu einer zuséatzlichen Ungleichbehandlung von Landwirten gegenutber
anderen Selbstéandigerwerbenden fuhren. Trotz der ablehnenden Haltung des
Bundesrates wurde die Motion in der Herbstsession mit 95 zu 86 Stimmen bei zehn
Enthaltungen aus dem blrgerlichen Lager vom Nationalrat angenommen und an den
Standerat Ubergeben. Gegen das Anliegen hatten sich GLP, Griine und SP mit einer
Mehrheit aus den Reihen der FDP gestemmt. ?
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MOTION
DATUM: 05.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATUM: 04.12.2019
ANJA HEIDELBERGER

Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Krankenversicherung

In der Sommersession 2019 behandelte der Nationalrat die Motion von Bea Heim (sp,
SO), gemass der Eltern Schuldner der nichtbezahlten Krankenkassenpramien ihrer
Kinder bleiben sollen. Die Motionarin zeigte sich in ihrer Wortmeldung erstaunt Uber
den Bundesrat, der ihre Motion im September 2017 zur Ablehnung empfohlen hatte,
einer Motion Brand (svp, GR; Mo. 18.4176) mit einem sehr &hnlichen Anliegen im Februar
2019 jedoch seine Unterstutzung zugesagt hatte. Nachdem der Nationalrat die Motion
Brand angenommen habe, solle er nun aus Kohérenzgrinden auch ihre Motion
annehmen, betonte sie. Dieser Bitte folgte der Rat und stimmte mit 174 zu 2 Stimmen
(bei 1 Enthaltung) fir Annahme der Motion. *

In der Wintersession 2019 behandelte der Stdnderat die Motionen Heim (sp, SO) und
Brand (svp, GR; Mo. 18.4176) mit dem gemeinsamen Anliegen, dass Eltern Schuldner der
nichtbezahlten Krankenkassenpramien ihrer Kinder bleiben sollen. Da die Belastung
fur die Haushalte mit geringeren Einkommen seither zugenommen habe und die Zahl
der unbezahlten Pramien ansteige, empfehle der Bundesrat nun in Ubereinstimmung
mit der SGK-SR auch die Motion Heim zur Annahme, erkléarte Gesundheitsminister
Berset. Stillschweigend stimmte der Standerat beiden Motionen zu. *

1) AB NR, 201, S. 601 ff.; AB SR, 2011, S. 511ff; Medienmitteilung ESTV vom 2.3.11; NZZ 8.3, 15.3., 13.4. und 13.12.11.
2) Mo. 12.3172: AB NR, 2013, S. 1408 f.

3) AB NR, 2019, S. 903 f.

4) AB SR, 2019, S. 1056; Bericht SGK-SR vom 29.10.19
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