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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

EGMR Européischer Gerichtshof fur Menschenrechte

BGer Bundesgericht

BV Bundesverfassung

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
CrEDH Cour européenne des droits de I'homme

TF Tribunal fédéral

Cst Constitution fédérale
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Privatrecht

Der Bericht «Modernisierung des Familienrechts» in Erfullung eines Postulats Fehr (sp,
ZH; Po. 12.3607) sowie mehrere Bundesgerichtsentscheide aus jlngerer Vergangenheit
wiesen darauf hin, dass das schweizerische Abstammungsrecht nicht mehr zeitgemass
sei. Zu diesem Schluss kam die RK-SR und reichte im August 2018 ein Postulat ein, das
den Bundesrat auffordert, einen Bericht (lber den Reformbedarf im
Abstammungsrecht zu erstellen und allenfalls Empfehlungen flr eine kohérente
Gesetzesrevision darzulegen. Das geltende fortpflanzungsmedizinische Verbot der Ei-
und Embryonenspende sowie der Leihmutterschaft soll dabei nicht infrage gestellt, die
Tatsache, dass in der Schweiz verbotene Reproduktionsmethoden zunehmend im
Ausland in Anspruch genommen werden, aber auch nicht ausser Acht gelassen werden.
Der Bundesrat unterstltzte das Anliegen. Bundesratin Simonetta Sommaruga sagte vor
dem Standeratsplenum im Dezember 2018, die Schweiz tate gut daran, sich dieser
Fragen anzunehmen, wie es Frankreich und Deutschland bereits getan hatten. Der
Standerat Gberwies das Postulat stillschweigend an den Bundesrat. '

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Im Juni 2016 kam der Bundesrat der Aufforderung der beiden Kammern nach und legte
eine Zusatzbotschaft zur Revision des Bundesgesetzes iiber das Bundesgericht vor. Die
Regierung unterbreitete zwei Vorlagen: Mit einer Anderung des
Strafbehdrdenorganisationsgesetzes  (StBOG) soll  eine  Berufungskammer am
Bundesstrafgericht eingerichtet werden. Damit soll erm&glicht werden, dass Urteile von
Vorinstanzen auch inhaltlich (tatsachlich) und nicht nur rechtlich Gberprift werden
kénnen. Zudem werden mit der ersten Vorlage auch Vizeprasidien fur alle Kammern des
Bundesstrafgerichtes eingefiihrt - eine Forderung, die auf eine 2012 Uberwiesene
parlamentarische Initiative (12.426) zurlickging. Die zweite Vorlage umfasste
Anderungen von Verordnungen, mit denen das StBOG umgesetzt und die erste Vorlage
adaptiert werden soll. Damit folgte die Regierung dem Anliegen der Réte und
insbesondere dem Vorschlag der Préasidien von Bundesstraf- und Bundesgericht. In der
standeratlichen Debatte hob Bundesratin Simonetta Sommaruga hervor, dass mit der
Vorlage das gleiche Rechtsmittelsystem geschaffen werde, wie es in den Kantonen
bereits vorherrsche. Die Kantonsvertreterinnen und -vertreter hiessen die beiden
Vorlagen denn auch einstimmig und ohne Enthaltungen gut. Der ursprungliche Entwurf
sowie die fUr die Gesetzesdnderung verantwortliche Motion Janiak (sp, BL) (10.3138)
wurden gleichzeitig abgeschrieben. 2

Mit ihrer Motion fiir eine Revision des Bundesgerichtsgesetzes rannte die RK-NR beim
Bundesrat offene Turen ein. Die Motion verlangt vom Bundesrat einen Vorschlag fur
eine Gesetzesadnderung, in der die .Falschbelastung™ des Bundesgerichtes angegangen
wird. Mit anderen Worten solle das BGer von unbedeutenden Fallen entlastet werden,
in denen kaum zur Verbesserung des Rechtsschutzes beigetragen werde.

Hauptgrund des Bundesrates, die Annahme der Motion zu empfehlen, war der Umstand,
dass er bereits an der Umsetzung einer solchen Revision arbeitete. In der Tat war das
im Jahr 2007 in Kraft getretene Bundesgerichtsgesetz aufgrund eines Postulats
evaluiert worden. Der Evaluationsbericht aus dem Jahre 2013 hatte eine Optimierung
des Gesetzes empfohlen, worauf der Bundesrat einen Vorentwurf ausgearbeitet hatte,
der zwischen 2015 und 2016 in die Vernehmlassung gegangen war.

In der Ratsdebatte wies Bundesratin Sommaruga darauf hin, dass die Regierung von den
Ergebnissen der Anhérung erst kirzlich Kenntnis ggnommen und - wie sie das immer
tue - nun das zustandige Departement beauftragt habe, eine Botschaft auszuarbeiten.
Eine Minderheit der RK-NR hatte sich am Umstand gestossen, dass mit dieser
Kommissionsmotion der Ubliche Weg verlassen werde. Man kénne den Bundesrat nicht
zwingen, eine Revision anzugehen, ohne dass er vorher die Resultate der
Vernehmlassung abwarte. In der Tat war ein Grund flr die Einreichung der Motion
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gewesen, dass das Verfahren zu lange dauere und man das Bundesgericht rascher
entlasten wolle. Da jedoch in der Zwischenzeit die Ergebnisse der Vernehmlassung
vorlagen, zog die Minderheit ihren Antrag zur Ablehnung der Motion zurlck und der
Vorstoss wurde stillschweigend an die kleine Kammer weitergeleitet. *

Die RK-SR hatte sich einstimmig far die Annahme der Motion ihrer
Schwesterkommission (RK-NR) flr eine Revision des Bundesgerichtsgesetzes
ausgesprochen. Zwar hatte die Kommission zur Kenntnis genommen, dass der
Bundesrat bereits daran war, eine entsprechende Vorlage auszuarbeiten. Um die
Kommission des Nationalrates aber nicht zu desavouieren und um die Dringlichkeit des
Anliegens zu unterstreichen, hatte sie ihrem Rat die Annahme der Vorlage empfohlen.
Man habe hier - wie Robert Cramer (gp, GE) erklarte - also eigentlich nichts anderes
gemacht, als den Bundesrat zu bitten, dass er das Recht des Parlaments auf
Legiferieren bertcksichtige, was dieser natlrlich auch machen werde. Die Motion
wurde vom Sténderat in der Frihjahrssession 2018 entsprechend diskussionslos - auch
Bundesratin Sommaruga verzichtete auf das Wort - angenommen. *

In der Sommersession 2018 nahmen die Rate den Geschaftsbericht des
Bundesgerichtes 2017 zur Kenntnis. Die Kommissionssprecherinnen und -sprecher -
im Standerat Hans Stockli (sp, BE) und im Nationalrat Corina Eichenberger-Walther
(fdp, AG) sowie Philippe Nantermod (fdp, VS) - hoben verschiedene Elemente des
Berichts hervor. So wurde etwa die Einflhrung des elektronischen Gerichtsdossiers
nach «einem harzigen Start» (Stockli) oder der rege Austausch von Bundesrichterinnen
und Bundesrichtern mit Kolleginnen und Kollegen am Europaischen Gerichtshof fur
Menschenrechte (EGMR) erwdhnt, wobei man habe erwirken wollen, dass letzterer
weniger stark ins nationale Recht eingreife. Stark hervorgehoben wurde freilich
insbesondere, dass 2017 mit total 8°029 Fallen erneut ein Rekordjahr war (2016: 7'743),
wobei die Zunahme vor allem bei der strafrechtlichen und der Ersten offentlich-
rechtlichen Abteilung zu verzeichnen war. Sie stehe auch in Verbindung mit dem in der
Strafprozessordnung installierten Ausbau der Verteidigungsrechte im
Staatsanwaltsmodell, das einen grosseren Spielraum fur die Anfechtung von
Entscheiden erlaube. Die Anzahl erledigter Falle (7'782; 2016: 7'811) und die
durchschnittliche Verfahrensdauer (144 Tage; 2016: 140 Tage) entsprechen den Werten
des Vorjahres. Es wurde betont, dass diese Zahlen eine Zielverfehlung anzeigten: Die
Totalrevision des Bundesgerichtsgesetzes, die nun seit 12 Jahren in Kraft sei, hatte die
Entlastung der Gerichte bewirken sollen, was aber klar nicht erreicht worden sei. Die
anstehende Teilrevision dieses Gesetzes sei deshalb wichtig. Dies sehe auch das
Bundesgericht selber so, wie dessen Vizepréasidentin Martha Niquille in der
standerétlichen Debatte betonte: Es brauche unbedingt eine Entlastung, wenn die
Qualitat der Rechtsprechung gewahrt werden solle. Man sei im Prinzip mit der Vorlage,
wie sie jetzt bereits vorliege, einverstanden - so die Vizeprasidentin weiter. Allerdings
warnte sie vor der |Idee der subsididaren Verfassungsbeschwerde. Dieses
Auffangrechtsmittel sei eher eine Zusatzbelastung und die Erfolgsquote sei derart
bescheiden - wvon den 427 im Jahr 2017 eingegangenen subsididren
Verfassungsbeschwerden seien lediglich 8 gestutzt worden -, dass man es getrost
streichen kénne. Auch Ulrich Meyer, der Préasident des Bundesgerichtes, der in der
nationalratlichen Debatte zugegen war, verwies auf die Bedeutung der Revision. Zwar
kénne man dank grosser interner Flexibilitdt und Zu- und Umteilungen von Féllen auf
andere Abteilungen die Arbeitslast einigermassen bewaltigen, dieses Vorgehen sei aber
auf Dauer nicht moglich.

Beim Bundesverwaltungsgericht war die Anzahl neuer Falle (7°365) im Vergleich zum
Vorjahr (8102) etwas zuriickgegangen; allerdings seien auch etwas weniger Falle
abgeschlossen worden (7'385; 2016: 7°517) womit sich auch die Erledigungsdauer von
212 auf 268 Tage erhoht habe. Die Zunahme sei vor allem der komplexer werdenden
Falle im Kartell- und Wettbewerbsrecht geschuldet. Erfreulich sei hingegen, dass dank
der temporéaren Aufstockung der Richterstellen im Asylbereich die dortigen Ruckstéande
abgebaut werden kdonnten.

Im Geschaftsbericht des Bundesstrafgerichtes wurde ausgewiesen, dass mehr Falle
erledigt werden konnten (852; 2016: 787) als eingegangen waren (805; 2016: 901).

Das Bundespatentgericht schliesslich hatte 34 neue Félle zu verzeichnen (2016: 27) und
konnte 2017 deren 24 erledigen (2016: 24).

Die Kommissionssprecherin und die Kommissionssprecher betonten, dass
verschiedene Umfragen unter Anwélten und Prozessparteien gezeigt hatten, dass man
mit der Arbeit der verschiedenen Gerichte sehr zufrieden sei. Die Schweiz habe eine

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



STANDESINITIATIVE
DATUM: 15.03.2018
DIANE PORCELLANA

«gut funktionierende Gerichtsbarkeit» (Stockli); die «Zusammenarbeit und der
Betrieb» liefen gut (Eichenberger-Walther).

Der Geschaftsbericht wurde von beiden Kammern zur Kenntnis genommen und mit
Annahme des Bundesbeschlusses Uber den Geschéaftsbericht des Bundesgerichtes fur
das Jahr 2017 genehmigt. ®

Wahlen
Wabhlen in kantonale Parlamente

Le Conseil des Etats s'est penché sur le projet de la CIP-CE faisant suite aux initiatives
cantonales (14.316 et 14.307) visant I'autonomie cantonale en matiére de procédure
électorale. Le débat sur I'entrée en matiére a suscité de nombreuses discussions. Le
résultat de la procédure de consultation a été a maintes reprises mobilisé pour
soutenir la divergence de positions entre les cantons. La question de la garantie des
droits fondamentaux inscrits dans la Constitution aux articles 8 et 34 a également été
soulevée. Une comparaison avec la procédure électorale du Conseil national a
également été faite, pour dénoncer l'ingérence du Tribunal fédéral dans I'organisation
et les procédures électorales cantonales. L'entrée en matiére a été finalement décidée
par 26 voix contre 14.

Le débat s'est poursuivi lors de la discussion par article. L'alinéa 1bis ajouté a I'article
39 Cst sur proposition de la majorité de la commission est approuvé par 24 voix contre
16. Au vote d'ensemble, le projet de la CIP-CE est alors adopté par 26 voix contre 15. Les
représentantes et représentants des cantons de Vaud, de Neuchatel, du Jura, de Bale-
Ville et de Béle-Campagne ont voté selon la position de leur canton lors de la procédure
de consultation, & savoir contre une modification constitutionnelle ou en faveur de la
proposition de la minorité. Robert Cramer (verts, GE) et Paul Rechsteiner (ps, SG) ont
statué, comme leur canton, en faveur de la proposition de la minorité. Daniel Jositsch
(ps, ZH) a défendu la position du canton de Zurich en faveur de la proposition de la
minorité, a contrario de Ruedi Noser (plr, ZH). Finalement, Pascale Bruderer Wyss (ps,
AG), Hans Stockli (ps, BE) et Roberto Zanetti (ps, SO) n'ont pas représenté I'avis de leur
canton, en votant contre le projet de la commission. Sous I'angle partisan, sept des huit
parlementaires contre le projet, sont socialistes. Ces derniers ont supporté l'avis de
leur parti. C'est au tour du Conseil national de se prononcer sur le projet. ¢

1) AB SR, 2018, §. 1026

2) AB SR, 2016, prov.; BBI. 2016, S. 6199 ff.; Medienmitteilung BR vom 9.11.15; NZZ, 10.11.15; TA, 14.11.15; NZZ, 4.12.15, 16.8.16

3) AB NR, 2017, S. 1279 ff.

4) AB SR, 2018, S. 222 f.; Bericht RK-SR vom 12.2.18

5) AB NR, 2018, S. 904 ff.; AB SR, 2018, S. 530 ff.; BBI. 2018, S. 3797 f.; Geschéaftsbericht Bundesgericht 2017; Lib, SGT, 20.3.18
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