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SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

ENSI Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat

BAKOM Bundesamt fir Kommunikation

BVGer Bundesverwaltungsgericht

BAV Bundesamt fur Verkehr

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

SBB Schweizerische Bundesbahnen

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

EDA Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten

WEKO Wettbewerbskommission

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CTT-CE Efrpmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

IFSN Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

OFCOM Office fédéral de la communication

TAF Tribunal administratif fédéral

OFT Office fédéral des transports

SSR Société suisse de radiodiffusion

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

LRTV Loi fédérale sur la radio et la télévision

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

COMCO Commission de la concurrence
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtshilfe

Auf der gesetzlichen Grundlage des 2010 angenommenen Bundesgesetzes Uber die
Rickerstattung unrechtméssig erworbener Vermodgenswerte politisch exponierter
Personen hat das eidgendssische Finanzdepartement mit einer Klage an das
Bundesverwaltungsgericht die Rickerstattung der Duvalier-Gelder an Haiti in die Wege
geleitet. '

Datenschutz und Statistik

Der eidgendssische Datenschutzbeauftragte Hanspeter Thur hatte bereits 2009 in
Sachen Google Street View beim Bundesverwaltungsgericht Klage eingereicht. Das 2010
erfolgte Eingestéandnis von Google, in verschiedenen Landern (darunter auch die
Schweiz) private Daten aus Drahtlosnetzwerken aufgezeichnet zu haben, soll laut Thir
ins laufende Verfahren eingebracht werden. Ebenfalls negativ dusserte sich Thir zum
sozialen Netzwerk Facebook, das auch Daten von Nichtmitgliedern sammle. 2

Grundrechte

Das Bundesamt fir Verkehr (BAV) wies die Bahnbetreiber in einer Verfligung an,
politische und religidse Verteilaktionen in Bahnhofen zuzulassen. Ein generelles Verbot
sei in keinem verndnftigen Verhéltnis zum damit bewirkten Eingriff in die
Meinungsfreiheit. Erlaubt ist hingegen eine Bewilligungspflicht, solange diese nicht
einem Verbot gleichkommt. Die Verflgung des BAV entspricht der Auffassung des
Bundesverwaltungsgerichts. Die SBB wehrte sich mit dem Argument, dass der freie
Zirkulationsfluss geschitzt werden muisse und will erst den Entscheid des
Bundesgerichts abwarten. Im Marz hatte die Bahngesellschaft ein Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts im Falle von Plakatierungen in Bahnhdéfen an das
Bundesgericht weitergezogen. *

Aussenpolitik

Aussenwirtschaftspolitik

Im Juni 2019 machte das EDA per Medienmitteilung 6ffentlich, dass es Pilatus ab sofort
samtliche Dienstleistungen in Saudi-Arabien und den Vereinigten Arabischen Emiraten
(VAE) verbiete. Es stutzte sich dabei auf das Bundesgesetz lber die im Ausland
erbrachten Sicherheitsdienstleistungen (BPS), gegen welches die Pilatus Flugzeugwerke
AG in zwei Fallen verstossen habe. Unter anderem hatte Pilatus in Saudi-Arabien und
den Vereinigten Arabischen Emiraten insgesamt 80 PC-21 und dazugehorige
Unterstitzungsdienstleistungen, wie beispielsweise Ersatzteilmanagement, technischen
Support, Problembehebung am Flugzeugtyp PC-21 und an Simulatoren, verkauft.
Problematisch war dies, da sowohl die VAE wie auch Saudi-Arabien gemass der Zeitung
La Liberté der sogenannten Jemenallianz angehdrten und aktiv in den Jemen-Krieg
eingegriffen hatten. Das EDA schrieb in seiner Medienmitteilung, dass die Direktion
nach ausfihrlicher Uberpriifung des Falls zum Schluss gekommen sei, dass die
Tatigkeiten von Pilatus in besagten Landern nicht mit den aussenpolitischen Zielen des
Bundes vereinbar seien, da derartige Dienstleistungen als «logistische Unterstitzung
von Streitkraften» gélten. Somit verstiess Pilatus gegen Artikel 1 Buchstabe b des BPS,
wonach das Gesetz dazu beitragen solle «die aussenpolitischen Ziele der Schweiz zu
verwirklichen».

Daruber hinaus fielen derartige Dienstleistungen laut BPS unter eine Meldepflicht beim
EDA, gegen welche Pilatus moglicherweise ebenfalls verstossen habe, war der
Medienmitteilung zudem zu vernehmen. Aus diesem Grund habe die Politische
Direktion des EDA eine Anzeige bei der Bundesanwaltschaft eingereicht. Laut Basler
Zeitung sehe Pilatus die Dienstleistungen jedoch von den durch das Seco autorisierten
Exportbewilligungen gedeckt und sei mit den entsprechenden Anschuldigungen des
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EDA nicht einverstanden. Pilatus blieb somit bis Mitte September 2019 Zeit, um sich
geschéaftlich aus den beiden Staaten zurlickzuziehen. Nicht betroffen davon seien laut
Medienmitteilung éhnliche Dienstleistungen, die Pilatus zugunsten von Katar und
Jordanien ausgeflhrt habe.

Im September desselben Jahres errang Pilatus zumindest einen Teilerfolg, als das
Bundesverwaltungsgericht die Beschwerde, welche das Unternehmen kurz nach
Bekanntwerden gegen das Tatigkeitsverbot erlassen hatte, guthiess. Dadurch traten die
Anordnungen des EDA bis auf Weiteres nicht in Kraft und Pilatus durfte weiterhin in
den beiden Staaten operativ tétig sein. Die Basler Zeitung bezeichnete den Zeitgewinn
fur Pilatus als «entscheidend, um auf dem politischen Parkett gegen das EDA
vorzugehen». So habe das Unternehmen die Méglichkeit, bis zum endgultigen Entscheid
eine kulantere Auslegung des BPS durch das Parlament zu erreichen, wurden doch die
entsprechenden Motionen Wicki (fdp, NW; Mo0.19.3991) und jene der SPK-SR (Mo.
19.4376) sowie das Postulat Schilliger (fdp, LU; P0.19.4297) in der Wintersession 2019
angenommen. *

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Strukturpolitik

Die Spielbankenkommission bestéatigte im Januar ihren Entscheid, dass die
sogenannten Tactilo-Gerdte nicht zu den Geschicklichkeits- sondern zu den
Glucksspielen gehéren und damit nicht in Restaurants, sondern nur in konzessionierten
Spielbanken aufgestellt werden durfen. Die franzdsischsprachigen Kantone und ihre
gemeinsame Lotteriegesellschaft Loterie Romande hatten diesen Entscheid schon
friher mit Rekursen bekémpft und protestierten auch jetzt wieder. Die Loterie
Romande war vom Entscheid besonders betroffen, erwirtschaftet sie doch mit 60 Mio
Fr. rund einen Drittel ihrer Jahresgewinne mit ihren ca. 700 Tactilo-Apparaten. lhr
Pendant flr die Deutschschweiz und das Tessin, die Gesellschaft Swisslos, war vom
Kommissionsentscheid nicht unmittelbar betroffen, da sie keine Tactilo-Gerate
betreibt. Im Jahr 2004, als sie ihre Glicksspielautomaten aufstellen wollte, hatte die
Spielbankenkommission bereits ein Moratorium fir das Aufstellen neuer Apparate in
Restaurants erlassen. Da die Gewinne der Loterie Romande (wie auch der Swisslos) von
Gesetzes wegen zur Forderung von kulturellen, sportlichen und sozialen Projekten
ausgeschuttet werden, war auch bei sozialen und kulturellen Organisationen der
Romandie die Solidaritat mit ihrer Lotteriegesellschaft gross. Alle 26 Kantone und die
beiden Lottogesellschaften zogen den Entscheid der Spielbankenkommission an das
Bundesverwaltungsgericht weiter. Welsche Parlamentarier kritisierten in diesem
Zusammenhang auch die Zusammensetzung und die Arbeitsweise der
Spielbankenkommission heftig und stellten die Unabhangigkeit ihrer Mitglieder in Frage.
In seinen Antworten auf diverse Interpellationen wies der Bundesrat diese
Anschuldigungen als unbegrindet zurdck. °

Gemaéss Spielbankengesetz ist in der Schweiz das Anbieten von Poker- oder Black
Jack-Spielen mit Geldeinsatzen im Internet verboten. Trotzdem beteiligen sich laut
Schatzungen mehr als 100'000 Personen an diesen auf auslandischen Websites
durchgefuhrten Kartenspielen. Da sich der Zugang zu diesen Seiten praktisch nicht
verhindern lasst, fallte der Bundesrat den Grundsatzentscheid, in Zukunft eine kleine
Anzahl von Konzessionen flr Online-Spielbanken mit Sitz in der Schweiz zu verteilen.
Gleichzeitig soll versucht werden, die Internetadressen auslandischer Anbieter mit
technischen Mitteln konsequent zu sperren. Die neuen einheimischen Anbieter hatten
dieselben Auflagen bezuglich Gewinnablieferung an den Bund,
Geldwaschereibekdmpfung und Schutz flur Spielstchtige zu erflullen wie die
bestehenden Casinos. Angesichts der technischen Probleme namentlich bei der
Abwehr auslandischer Internetseiten, durfte die Ausarbeitung des Entwurfs fur eine
Gesetzesrevision einige Jahre in Anspruch nehmen. Die Durchfihrung von
Pokerturnieren ausserhalb des Internet ist weiterhin nicht auf Casinobetreiber
beschrankt. Das Bundesverwaltungsgericht hat eine Klage des Schweizerischen Casino-
Verbandes gegen die Bewilligung solcher Turniere durch die Spielbankenkommission
abgewiesen. Wie die Kommission urteilte auch das Gericht, dass Poker ein
Geschicklichkeits- und kein reines Gllcksspiel sei. Die Casinobetreiber zogen ihre Klage
weiter vor das Bundesgericht. ¢
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Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Netz und Vertrieb

Les groupes Atel et Energie Ouest Suisse (EOS) ont repris leurs travaux en vue d'une
fusion et de la constitution du groupe Ouest Energie. Le projet a pris une année de
retard suite au recours déposé par un petit actionnaire et finalement rejeté par le
Tribunal fédéral. La création du nouveau groupe est désormais prévue pour le milieu de
I'année 2008 et I'intégration des activités industrielles des partenaires pour fin 2008.7

Kernenergie

La décision du DETEC, a la fin de I'année précédente, de supprimer la limitation dans le
temps de I'autorisation d’exploiter la centrale de Miihleberg (BE) a été attaquée par un
recours collectif des riverains bernois et fribourgeois de la centrale aupres du TAF. Les
recourants ont invoqué un vice de forme, le DETEC n’ayant pas communiqué aux
opposants les conditions d’exercice du droit de recours contre sa décision. Ils ont en
outre dénoncé la violation de leur droit d'étre entendus, puisqu’ils n‘ont pas pu
s’exprimer sur un rapport de I'lFSN remis au DETEC en 2007. La démarche des riverains
a recu le soutien d’'un comité composé d’associations antinucléaires, d’organisations
de protection de I'environnement, de partis de gauche et de collectivités publiques. En
fin d’année, le TAF a rendu une décision incidente concernant la consultation par les
recourants de documents relatifs a la sécurité de la centrale. En raison d’intéréts
publics prépondérants (notamment la prévention des risques de sabotage et d’actes
terroristes), les juges ont maintenu le secret sur les informations classées
confidentielles. Ils ont par contre autorisé les recourants a accéder aux documents dits
«internes », notamment a I'expertise de I'IFSN concernant les fissures du manteau du
réacteur, considérant que, pour de telles informations, le droit de consulter prime sur
les intéréts privés a maintenir le secret. 8

Bildung, Kultur und Medien

Medien
Medienpolitische Grundfragen

Noch bevor das UVEK und das BAKOM ihre Entscheide zum Joint Venture von SRG,
Swisscom und Ringier fallen konnten, ging SRG-Generaldirektor Roger de Weck in die
Offensive. In einem Artikel in der NZZ wies er darauf hin, dass eine Schwachung der SRG
die Verleger nicht stérke und dass Kooperationen die einzige zukunftsweisende
Alternative im Kampf gegen ausléandische Konkurrenten wie Google oder Facebook
darstellten. Entsprechend unterbreitete er den anderen Schweizer
Medienunternehmen mehrere Angebote fur eine verstarkte Zusammenarbeit. Der
Verband Schweizer Medien zeigte sich in der Folge bereit zu entsprechenden
Gesprachen, jedoch nur, wenn die SRG wéhrend dieser Gesprache auf die Umsetzung
des Joint Ventures verzichte. Der Verband reichte zudem eine Klage beim
Bundesverwaltungsgericht ein, um Einblick in die Vertrédge der Werbeallianz zu erhalten.
Uberdies bildeten Zeitungen, Privatsender und Netzanbieter kurze Zeit spater ein loses
Blndnis, das sich flur eine wettbewerbsfreundliche, féderalistische Medienpolitik
einsetzen sollte und folglich eine Beschréankung der Werbemdéglichkeit der SRG zum
Schutz der privaten und lokalen Medien forderte.

Dennoch erteilte Bundesratin Leuthard in einer Verfugung des UVEK der SRG die
Erlaubnis, sich am Joint Venture zu beteiligen. Zielgruppengenaue Werbespots bleiben
der SRG gemass einer zweiten Verfugung des BAKOM jedoch verboten, da dies eine
Vermehrung der SRG-Programme darstelle und somit konzessionspflichtig sei. Die SRG
miisse daher einen Antrag auf Anderung der Konzession einreichen. Die
Medienministerin wies zudem auf die geschéaftlichen Risiken hin, welche durch diese
Werbeplattform auf die SRG zukommen kénnten. Durch die Verbreitung der Werbung
Uber Leitungen von Dritten kénnten diese womoglich zusatzliche Kosten geltend
machen. Des Weiteren hielt das UVEK die Verbote fir die SRG, regionale Werbung oder
Online-Werbung zu machen, aufrecht. Schliesslich muss die SRG das UVEK halbjéhrlich
Uber ihre Tatigkeiten informieren, so dass Letzteres bei allfalligen Einschrankungen des
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Spielraums der privaten Anbieter reagieren koénnte. Der Entscheid stiess auf grossen
Unmut, vor allem beim Verband Schweizer Medien. Doch auch politische Kritik folgte
umgehend: So forderte zum Beispiel Gregor Rutz (svp, ZH), dass der Bundesrat
bezlglich der Konzession keine Tatsachen schaffen solle, bevor das Parlament die
entsprechenden Diskussionen gefuihrt habe. Im Parlament folgten verschiedene
Vorstdsse, mit denen neue Regeln fur Kooperationen der SRG geschaffen werden sollen
(Pa.lv. Vonlanthen (cvp, FR, 16.410), pa.lv. Hiltpold (fdp, GE)).

Auf diese Kritik reagierten die SRG, Swisscom und Ringier mit der Veroffentlichung
einer Selbstverpflichtung, deren zehn Grundsatze mindestens bis funf Jahre nach
Markteintritt gultig sein sollen. So sei die Werbeallianz offen fir alle; alle Anbieter
journalistischer Produkte kénnten sich als Kunden, jedoch nicht als Aktionare, an der
Werbeplattform beteiligen. Dadurch soll die Gleichbehandlung aller Anbieter von
Werbeleistungen gewahrleistet werden. In der Werbeallianz sei der Datenschutz sehr
wichtig, die Betroffenen sollen selbst lber ihre Daten bestimmen kénnen. Die SRG
werde keine regionale Werbung ausstrahlen und sich selbst beim UVEK melden, wenn
die Einnahmen aus der zielgerichteten Werbung einen Betrag von CHF 30 Mio.
Uberstiegen. Ein Branchenanlass soll zudem zum Wissenstransfer beitragen. Dennoch
gelangte der Verband Schweizer Medien zusammen mit verschiedenen anderen
Unternehmen mit einer Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht. Einerseits
wurde beanstandet, dass beim Entscheid des UVEK Artikel 29 des RTVG, wonach nicht
konzessionierte  Tatigkeiten der SRG  den  Entfaltungsspielraum  anderer
Medienunternehmen nicht einschranken durfen, durch die Werbeallianz verletzt werde.
Andererseits seien die privaten Medien im Verfahren nicht als Partei zugelassen
worden, wodurch ihnen auch die Akteneinsicht verwehrt blieb. Da sie direkt betroffene
Konkurrenzbetriebe seien, mussten sie aber als Partei anerkannt werden. Auch am
Entscheid der WEKO wurde Kritik laut, da die Beurteilung des Joint Ventures unublich
verlaufen sei. Das Sekretariat der WEKO hatte der entscheidenden Kommission
beantragt, das Projekt zu untersagen oder unter Auflagen zu bewilligen. Die Kommission
entschied sich jedoch gegen beide Vorschlége und genehmigte das Projekt ohne
Auflagen. Dieses unubliche Vorgehen zusammen mit einer ebenfalls nicht Ublichen
Definition des relevanten Marktes liessen den Verdacht aufkommen, dass verschiedene
Kreise Einfluss auf die Entscheidung der WEKO genommen haben kénnten. Im
Gegenzug erstattete die WEKO Anzeige wegen Amtsgeheimnisverletzung bei der
Bundesanwaltschaft, da Details aus geheimen Entscheiddiskussionen an die
Offentlichkeit gelangt waren.

Am 4. April 2016 nahm die Werbeplattform, die unterdessen den Namen ,Admeira®
erhalten hatte, ihren Betrieb auf. Sie umfasst 280 Mitarbeitende und vereinigt die
Werbeplatze der SRG-Sender, der Medienerzeugnisse von Ringier und von Axel Springer
Schweiz sowie der Swisscom-Plattformen. Mit ihrem Betriebsstart trotz hangiger
Beschwerde ging die Admeira jedoch ein rechtliches Risiko ein, zumal die
Beschwerdeflhrer eine aufschiebende Wirkung des Prozesses verlangt hatten. Obwohl
das Bundesverwaltungsgericht diesen Antrag abgelehnt hatte, blieb unklar, ob die
Admeira im Anschluss an den inhaltlichen Entscheid des Gerichts ihre Téatigkeit wirde
sistieren mussen. Im Oktober 2016 hiess das Bundesverwaltungsgericht die Beschwerde
des Verbandes Schweizer Medien, der Tamedia, der AZ Medien, von 3+ und Pro Sieben
gut, weil sie vom UVEK nicht als Partei anerkannt worden waren. Lediglich die
Beschwerde von Goldbach Medien wurde abgelehnt, da die Unternehmung nicht
publizistisch tatig sei. Somit muss das UVEK erneut prifen, ob die Teilnahme der SRG
an Admeira gesetzeskonform ist. Zwar koénnte es das Urteil ans Bundesgericht
weiterziehen, dies wirde jedoch das Verfahren weiter in die Lange ziehen und somit
die Rechtssicherheit fir Admeira weiter verzoégern. Von einer solchen wirde aber die
SRG profitieren, zumal sie fir eine zielgruppenspezifische Werbung eine
Konzessionsanderung beantragen misste. °

Auch im Jahr 2017 riss die Kritik an der Admeira nicht ab. Im April 2017 begann die
Swisscom, anonymisierte Werbedaten fur zielgruppenbasierte Werbung an die Admeira
weiterzuleiten. Zuvor hatte sie ihre Festnetzkunden auf eine aktualisierte
Datenschutzerklarung hingewiesen, die unter anderem beinhaltete, dass die Kunden bei
der Datenweitergabe Widerspruch einlegen kénnen. Das Ausbleiben einer expliziten
Reaktion durch den Kunden verstand die Swisscom dabei als implizite Zustimmung zu
den aktualisierten Bestimmungen (Opt-Out). Dieses Vorgehen stiess jedoch im
Parlament auf Widerstand: Im Mai 2017 reichten Manfred Buhler (svp, BE, Ip. 17.3185),
Fabio Regazzi (cvp, Tl, Ip. 17.3190) und Kathy Riklin (cvp, ZH, A. 17.1013) Interpellationen
und Anfragen ein, mit denen sie vom Bundesrat Erklarungen zum Vorgehen der
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Swisscom forderten. Darin kritisierten sie insbesondere, dass bei einer
stillschweigenden Annahme der Datenschutzerklarung die Gefahr bestehe, dass
Personen unbewusst zustimmten, zum Beispiel weil sie das Kleingedruckte nicht
gelesen hatten. Der Bundesrat lehnte aber eine Deutungshoheit Uber die Zulassigkeit
dieses Opt-Out-Prinzips ab und verwies auf die Zustandigkeit der Zivilgerichte sowie
auf die unternehmerische Autonomie der Swisscom.

Sorgen machten sich die Parlamentarierinnen und Parlamentarier insbesondere auch
wegen der starken Marktposition der SRG, die sich durch ihre Beteiligung an der
Admeira noch zu verstarken drohe. Die KVF-SR forderte vom Bundesrat in einer Motion
(Mo. 17.3355), sicherzustellen, dass die Kooperationen der SRG der Angebots- und
Meinungsvielfalt zugute kdmen und interessierte Partner diskriminierungslos in die
Reihen der Aktiondre aufgenommen wirden. Die KVF-SR hatte die Motion
ausgearbeitet, nachdem der Nationalrat im Juni 2017 eine parlamentarische Initiative
von Gregor Rutz (svp, ZH, Pa.lv. 15.495) angenommen hatte, welche eine Beschréankung
der nichtkonzessionierten Tatigkeiten der SRG auf volkswirtschaftlich zwingende und
nicht bereits durch private Anbieter abgedeckte Bereiche forderte. Ahnliche Anliegen
hatten 2016 bereits Hugues Hiltpold (fdp, GE, pa.lv. 16.422) und Beat Vonlanthen (cvp,
FR, pa. IV. 16.410) mittels parlamentarischer Initiativen vertreten. Auch Corina
Eichenberger-Walther (fdp, AG) forderte in einer Interpellation (Ip. 17.3807) Auskunft
darlber, welche rechtlichen Maoglichkeiten bestiinden, die SRG zu einem
diskriminierungsfreien Zugang flir die privaten Medien zu verpflichten. In ihrer
Interpellation fragte sie auch nach den durch ihre Teilnahme an der Admeira
entstehenden finanziellen Risiken fur die SRG - ein Thema, das auch eine Anfrage von
Daniela Schneeberger (fdp, BL) aufnahm (A. 17.5300).

Die Verlage teilten die Sorgen der Parlamentarierinnen und Parlamentarier bezuglich
der Stellung der SRG aufgrund von Admeira. Im September 2017 forderten Pietro Supino
und Peter Wanner als Verleger der Tamedia, respektive der AZ-Medien, eine
Aufspaltung der Admeira in zwei separate Gesellschaften: in ein Unternehmen fur
Datenmanagement und eines fur den Verkauf von Werbung. Die Vermischung der
beiden Bereiche sei .keine saubere Losung®, weil ein Grossteil der Daten - gemass
Wanner ,das Gold von heute™ - von der staatlich kontrollierten Swisscom stamme. Notig
sei stattdessen eine offene, diskriminierungsfreie Branchenlésung, erklarte Tamedia-
Sprecher Christoph Zimmer. Eine fir alle vollstandig offene Datenplattform sei aus
Datenschutzgrinden nicht méglich, konterte Admeira-Sprecherin Romi Hofer. Da alle
Verlage ihre Inserate Uber Admeira verkaufen und Aktionare werden kénnten, verfligten
Swisscom, Ringier und die SRG auch nicht Uber einen ungerechtfertigten
Wettbewerbsvorteil.

Ende August 2017 gab Admeira bekannt, dass sie ein Tochterunternehmen mit dem
Namen Adtelier gegriindet habe. Dieses soll Sonderwerbeformen wie Native Advertising,
Storytelling und Content Marketing, also dhnliche Werbeformen wie Publireportagen,
die wie redaktionelle Produkte aussehen, produzieren. Diesbezlglich wollte Karl Vogler
(csp, OW, Ip. 17.3899) mittels einer Interpellation vom Bundesrat wissen, ob die Nutzung
solcher Sonderwerbeformen wirklich noch dem Service Public-Auftrag der SRG
entspreche. Dieser erwiderte, dass die Beteiligung an Admeira ausserhalb des Service
Public-Auftrags liege, die SRG keine Gebuhrengelder dafir nutze und dies
entsprechend ein unternehmerischer Entscheid der SRG sei.

Ende Oktober 2017 schickte das UVEK schliesslich einen Revisionsentwurf der Radio-
und Fernsehverordnung (RTVV) in die Vernehmlassung, geméass dem der SRG und den
privaten Anbietern mit Konzession zielgruppenspezifische Werbung in ihren
konzessionierten Programmen unter Auflagen erlaubt sein soll. Dies stiess beim
Verlegerverband auf Unverstandnis. Durch diese Starkung der Admeira werde das Gebot
auf Ricksichtnahme auf die privaten Medien ausgehohlt, erklarte der Geschéaftsfihrer
des Verbands Schweizer Medien, Andreas Hauptli. ©

Im Januar 2018, mitten im Abstimmungskampf zur No-Billag-Initiative, liess die Spitze
der SRG verlauten, dass die Radio- und Fernsehgesellschaft aus der zwei Jahre zuvor
mit der Swisscom und Ringier gegriindeten Werbeallianz Admeira auszusteigen plane.
Der Werbeallianz war von Beginn weg heftiger Gegenwind vom Verband Schweizer
Medien, von verschiedenen Medienhdusern und von politischer Seite
entgegengeschlagen und sie hatte auch mit operativen Schwierigkeiten zu kdmpfen.

Im Februar 2018 unterlag die SRG zudem vor Bundesgericht, wo sie Beschwerde gegen
einen Entscheid des  Bundesverwaltungsgerichts  eingelegt  hatte. Das
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Bundesverwaltungsgericht war im Herbst 2016 - entgegen der Meinung des UVEK - zum
Schluss gekommen, dass die beschwerdefiihrenden Medien im Verfahren betreffend
die Beteiligung der SRG an Admeira als Partei anzuerkennen seien und aufgrunddessen
in der Frage um die Teilhabe der SRG an Admeira von der Verwaltung hatten angehort
werden mussen. Stattdessen hatte das UVEK zuvor lediglich von der Beteiligung der SRG
an der Werbeallianz Kenntnis genommen und diese auch nicht an Auflagen geknupft.
Das Bundesgericht stutzte den Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts. Sofern
Tatigkeiten der SRG, die ausserhalb ihres Konzessionsbereichs liegen, den
Entfaltungsspielraum anderer Medienunternehmen erheblich beschneiden, seien diese
zur Teilnahme am Verfahren berechtigt. Die beschwerdefihrenden Akteure, der
Verband Schweizer Medien und neun private Medienunternehmen, hatten gegeniber
dem Bundesverwaltungsgericht glaubhaft vorbringen kénnen, dass ihnen eine
erhebliche Einschrankung des Entfaltungsspielraums drohe, weswegen der Entscheid
des UVEK aufzuheben und unter Anhérung der beschwerdefiihrenden Medien neu zu
fassen sei.

Neben diversen Umbau- und Abbauplanen kommunizierte die SRG Ende Juni ihren
definitiven Ausstieg aus der Werbeallianz. Man habe den Aktienanteil von 33.3 Prozent
je halftig an die beiden verbleibenden Aktionare Ringier und Swisscom verkauft. Der
Verband Schweizer Medien verlangte sogleich vom UVEK, dass die Neubeurteilung der
Zulassigkeit der Teilhabe von SRG an Admeira deswegen nicht ausgesetzt werden solle.
Zum einen sei der Verkauf noch nicht vollzogen, zum anderen bleibe die Gefahr von
Marktverzerrungen intakt, da die SRG nach wie vor plane, die Vermarktung ihrer
Werbezeiten Uber Admeira laufen zu lassen. Nachdem die SRG dem BAKOM den Vollzug
des Verkaufs vom 29. Juni 2018 mitgeteilt hatte, verflugte das Bundesamt jedoch die
Abschreibung des Verfahrens. ™
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