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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Organisation der Bundesrechtspflege

Das befristete Gesetz Uiber den Aufbau des Bundesverwaltungsgerichts stiess auch im
Nationalrat auf Zustimmung und wurde vom Parlament in der Frihjahrssession
gutgeheissen. In der Herbstsession wéhlte die Vereinigte Bundesversammlung die
neuen 72 Richterinnen und Richter dieser Institution; zum Prasidenten wurde Hans
Urech erkoren. Das Gericht, das weitgehend die bestehenden
Verwaltungsrekurskommissionen ersetzt, wird seine Arbeit im Jahr 2007 aufnehmen.
Standort wird vorerst Bern sein; der Umzug nach St. Gallen, wo zuerst ein neues
Gebéaude erstellt werden muss, ist fiir 2011 vorgesehen. '

Noch bevor das Bundesverwaltungsgericht seine Arbeit aufgenommen hatte, erklarte
der im Vorjahr zum Prasidenten gewahlte Hans Urech seinen Rdicktritt wegen
Arbeitslberlastung. Zum neuen Présidenten wahlte die Vereinigte Bundesversammlung
den ebenfalls der SVP angehérenden Christoph Bandli. ?

Mit der Wahl zweier Richter der SVP ans Bundesverwaltungsgericht - Christoph
Rohrer und David Weiss - wurde die Untervertretung der Volkspartei laut Prasident der
Gerichtskommission auf ein akzeptables Mass reduziert. Die CVP-Kandidatin Karin
Huber-Studerus hatte keine Chance, obwohl auch die CVP eine Untervertretung
anmahnte. Beide SVP-Richter werden im Bereich des Gesundheits- und
Sozialversicherungsrechts tatig sein. Bereits in der Frihjahrssession hatte die
Bundesversammlung  vier Mitglieder  gewahlt, damals  allerdings  ohne
Gegenkandidaturen. Die vakante Richterstelle deutscher Sprache besetzt neu Esther
Karpathakis (glp) und fur die drei Richterstellen franzésischer Sprache wurden Sylvie
Cossy (gp), Pascal Richard (cvp) und William Waeber (sp) gewahlt.

In der Sommersession wéahlte die Vereinigte Bundesversammlung turnusgemass das
Présidium und das Vizeprésidium des Bundesverwaltungsgerichtes fiir 2015/2016. Der
amtierende Vizeprésident, Jean-Luc Baechler (svp) wurde mit 152 von 159 glltigen
Stimmen zum Prasidenten gewéahlt. Die 39 leeren und 10 ungultigen Stimmen stammten
wahrscheinlich zu einem Grossteil aus der CVP/EVP-Fraktion, welche die Wahl von
Baechler im Gegensatz zu allen anderen Fraktionen nicht unterstitzt hatte. Baechler
war 2004 von der CVP zur SVP Ubergetreten. Zur Vizeprasidentin wurde die amtierende
Richterin Marianne Ryter (sp) bestimmt. Sie erhielt 205 der 205 gultigen Stimmen. *

Fir das Bundesverwaltungsgericht wurden aufgrund des Rucktritts von Bruno Huber
(cvp) und Jean-Daniel Dubey (parteilos) zwei neue Mitglieder gewahlt. Yannick
Antoniazza-Hafner (bdp) erhielt 213 Stimmen und David Wenger (svp) erhielt 220
Stimmen. Die Gerichtskommission machte geltend, dass sowohl die BDP als auch die
SVP im Bundesverwaltungsgericht untervertreten sei. °

Weil aufgrund der Ricktritte von Robert Galliker (parteilos), Markus Metz (fdp) und
André Moser (fdp) per Ende Juli drei Stellen vakant wurden, waren Ersatzwahlen fiir das
Bundesverwaltungsgericht  notig. Das neue  Mitglied in  Abteilung Il
(Sozialversicherungen und &ffentliche Gesundheit) sollte franzésischsprachig sein, die
Stellen in Abteilung | (Infrastrukturprojekte, Umweltschutz, Enteignungen, Datenschutz,
Bundespersonal, Raumplanung, Staatshaftung) und Abteilung IV (Asylrecht) waren mit
deutschsprachigen Mitgliedern zu besetzen. Nachdem insgesamt Uber 30 Bewerbungen
eingegangen waren (20 flr Abteilung I, 4 fir Abteilung Ill und 8 fir Abteilung IV) empfahl
die Gerichtskommission (GK-V) drei Frauen zur Wahl. Deren Parteizugehérigkeit kdme
der momentanen Unterreprésentation von SVP, CVP und BDP entgegen, die
Kandidatinnen wirden den Sprachanforderungen entsprechen und mit der Wahl von
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drei Frauen kénnte der Frauenanteil deutlich auf 37,56 Prozent erhéht werden. Christine
Ackermann (cvp, Abteilung Il), Caroline Bissegger (svp, Abteilung 1) und Daniela
Bruschweiler (bdp, Abteilung IV) wurden von allen Fraktionen unterstitzt und in der
Sommersession von der Bundesversammlung mit 208 (Ackermann und Bissegger) bzw.
205 (Brischweiler) von 213 eingegangenen Stimmen gewéhlt. ¢

Mit dem Rdlcktritt von zwei SP-Mitgliedern waren die Sozialdemokraten beim
Bundesverwaltungsgericht mit -2,43 Stellen untervertreten. Da allerdings auch die GLP
(-1,87 Stellen) sowie die CVP (-0,91 Stellen) eher unterreprasentiert waren, wurden die
per Ende 2015 zurlicktretende Ruth Beutler (sp) sowie der per Frihling 2016 abtretende
Walter Stockli (sp) nur mit einem SP-Richter ersetzt, néamlich mit Martin Kayser (sp). Die
zweite vakante Stelle wurde mit Barbara Balmelli-MUhlematter von der GLP besetzt. Die
beiden Kandidierenden wurden aus 15 Bewerbungen ausgewahlt. Balmelli-MUhlematter
wurde in der Herbstsession von der Bundesversammlung mit 171 von 187 gultigen
Stimmen fur Abteilung V (Asylrecht) und Kayser mit 182 von 187 Stimmen fir Abteilung IlI
(Auslanderrecht und Burgerrecht) gewéhlt. 7

Im Bundesverwaltungsgericht gab es nach dem Rucktritt von Frank Seethaler (gp) per
Ende 2015 und von Martin Zoller (cvp) auf Ende Mai 2016 zwei Vakanzen. Die GK
entschied sich nach einer Bedarfsabklarung eine 80%-Stelle fir die Abteilung IlI
(Sozialversicherungen und &ffentliche Gesundheit) und eine Vollstelle fir Abteilung IV
(Asylrecht) auszuschreiben, wobei die neuen Amtstréger Deutsch als Hauptsprache
beherrschen missen. Von den 22 Bewerbungen (16 Manner und 6 Frauen) zielten elf auf
die Stelle in Abteilung Ill, acht auf die Stelle in Abteilung IV und drei Personen bewarben
sich fur beide Stellen. Nach Anhérungen empfahl die GK Viktoria Helfenstein (cvp) als
neue Bundesverwaltungsrichterin in der Abteilung Ill und Simon M. Thurnherr (svp) als
neuen Amtsinhaber in Abteilung IV. Damit fiel die Wahl auf Mitglieder von am BVGer
untervertretenen Parteien: die SVP hatte per Saldo ein Minus von 3.35 Stellen und die
CVP wies ein Minus von 1.66 Stellen auf. Nur die SP (-1.24 Stellen) ist momentan
ebenfalls untervertreten.

Alle Fraktionen unterstltzten die Auswahl der GK und so kam es bei der Wahl zweier
Bundesverwaltungsrichter in der Frihjahressession 2016 wie gewohnt zu keinen
Uberraschungen. Mit 193 der insgesamt 199 giiltigen Stimmen (vier Wahlzettel blieben
leer) wurde Viktoria Helfenstein gewahlt. Simon Thurnherr erhielt 188 Stimmen.

Fur die Jahre 2017 und 2018 hatte die Vereinigte Bundesversammlung das Prasidium
und das Vizeprasidium des Bundesverwaltungsgerichts zu bestimmen. Die GK schlug,
unterstltzt von allen Fraktionen, Jean-Luc Baechler als Prasident und Marianne Ryter
als Vizeprasidentin vor. Beide waren bereits 2015 gewahlt worden. lhre einmal mégliche
Wiederwahl erfolgte in der Sommersession 2016: Baechler erhielt 178 von 188 glltigen
Stimmen und Ryter wahlten 191 der 193 glltig stimmenden Parlamentarier. ?

Mit Annie Rochat Pauchard wéhlte die Bundesversammlung in der Frihjahrssession
eine neue nebenamtliche Bundesverwaltungsrichterin. Die Neuenburgerin erhielt 181
Stimmen. Von den eingelangten 194 Wahlzetteln waren 12 leer und einer enthielt einen
anderen Namen. Rochat Pauchard ersetzte Marie-Chantal May Canellas, die in der
Herbstsession 2016 zur ordentlichen Bundesrichterin gewahlt worden war. Die Wahl der
GK fiel auf Rochat Pauchard, weil diese - wie ihre Vorgangerin - den im
Bundesverwaltungsgericht untervertretenen Christlichdemokraten angehort, eine Frau
und franzdsischer Muttersprache ist. Dartber hinaus bringe sie mit ihren umfassenden
Kenntnissen im Bereich Steuerrecht und Abgaben die besten Voraussetzungen fir die
Tatigkeit in der Abteilung | mit. ™

Um die héngigen Asylverfahren moglichst rasch abbauen und die mit der
Asylgesetzdnderung beschlossenen, kurzeren Fristen einhalten zu kénnen, hatte das
Parlament im  Fruhjahr 2017 unter anderem auch beschlossen, das
Bundesverwaltungsgericht um vier Stellen aufzustocken. Aufgrund einer BVGer internen
Reorganisation war zudem eine zuséatzliche Richterstelle im Asylbereich zu besetzen. In
der Sommersession wahlte die Vereinigte Bundesversammlung entsprechend funf neue
Mitglieder ans Bundesverwaltungsgericht. Auf die von der GK ausgeschriebenen Stellen
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- eine Richterstelle sollte von einer Franzdsisch sprechenden Person besetzt werden -
wurden insgesamt 22 Bewerbungen eingeschickt, wovon neun Personen angehort
wurden. Die GK entschied sich fir Gregor T. Chatton (cvp) als franzdsischsprachigen
Bundesverwaltungsrichter sowie Andrea A. Berger-Fehr (svp), Mia Fuchs (sp), Constance
Leisinger (sp) und Jeannine Scherrer-Banziger (svp) fir die Abteilungen IV und V. Mit
den Bewerberinnen und dem Bewerber kénne die Vertretung der am BVGer derzeit
untervertretenen SVP (3,75 Stellen), SP (2,18 Stellen) und CVP (1,71 Stellen) ausgeglichen
werden - so die GK in ihrer Empfehlung.

Die Vereinigte Bundesversammlung hatte gegen die Empfehlungen der GK praktisch
nichts einzuwenden. Auffallend war einzig, dass die beiden SP-Richterinnen etwas
weniger Stimmen erhielten als die drei restlichen Anwarterinnen und Anwérter: Von den
183 eingelangten Stimmen erhielt Berger-Fehr deren 181, Chatton 176, Fuchs 168,
Leisinger 167 und Scherrer-Banziger 180 Stimmen. "

In der Fruhjahrssession 2018 hatte die Vereinigte Bundesversammlung zur
Gesamterneuerungswahl des Bundesverwaltungsgerichts (BVGer) anzutreten. 69
bisherige Richterinnen und Richter mussten dabei gesamthaft bestatigt und sieben
neue gewahlt werden. Die sieben neuen - es waren zwar acht Stellen zu besetzen, eine
Vakanz hatte sich aber zu kurzfristig fur die Wahlen im Fruhling gebildet - hatten sich
gegen 43 andere Bewerberinnen und Bewerber durchgesetzt. Da die CVP (-0.61 Stellen)
und insbesondere die SP und die SVP (je -3.5 Stellen) im BVGer untervertreten seien,
schlug die GK drei SP-, zwei SVP und zwei CVP-Vertreterinnen und Vertreter zur Wahl
vor.

Am Wahltag erhielten die meisten der 69 Bisherigen mehr als 200 Stimmen - ausgeteilt
worden waren 209 Wahlzettel. Sechs Richterinnen und zwei Richter erhielten freilich
auffallend wenige Stimmen (zwischen 156 und 179). Der ,Blick™ kolportierte, dass es sich
dabei vor allem um ,asylfreundliche Richterinnen™ handle, die von der SVP abgestraft
worden seien. Die SVP-Fraktion habe die Qualitdt der Arbeit der verschiedenen
Richterinnen und Richter eingehend besprochen, gab Fraktionschef Thomas Aeschi
(svp, ZG) der Zeitung zu Protokoll. Es sei kein Geheimnis, dass die SVP mit der Arbeit
einzelner Gerichtspersonen nicht einverstanden sei. Es habe eine SVP-interne Liste
gegeben - so der ,Blick™ weiter - auf der unliebsame Richterinnen und Richter zur
Streichung vermerkt gewesen seien.

Ebenfalls aufhorchen liess die Berichterstattung des .Blick™ Uber die anschliessende
Wah! der sieben neuen Bundesverwaltungsrichterinnen und -richter. Diese
Ubersprangen das absolute Mehr zwar problemlos und wurden allesamt gewahlt. Der
Umstand, dass der erste farbige Richter am Bundesverwaltungsgericht in der
Geschichte der Schweiz - Keita Mutombo (SP) - von allen sieben am wenigsten Stimmen
erhielt (192 von 208 moglichen), liess die Boulevardzeitung die rhetorische Frage
stellen, wie rassistisch das Parlament sei. "

Zwar erfolgte die Gesamterneuerungswahl des Bundesverwaltungsgerichts (BVGer)
bereits in der Frihjahrssession, allerdings musste auch noch das Prasidium bestimmt
und eine Nachfolge fir die zurlickgetretene Franziska Schneider (gp) gewéhlt werden.
Die Gerichtskommission empfahl, Marianne Ryter (sp) - die bisherige Vizeprasidentin -
zur Présidentin und Vito Valenti (fdp) zum Vizeprésidenten zu wéhlen. Auf die
Ausschreibung flr die Nachfolge Schneider - gesucht wurde fur eine 90%-Stelle in der
Abteilung lll eine Richterin oder ein Richter mit franzésischer Muttersprache - meldete
sich einzig Caroline Gehring (cvp). Weil sie voll und ganz dem Anforderungsprofil
entspreche und zudem den Frauenanteil erhéhe, empfehle die GK die Kandidatin,
obwohl sie der im BVGer eher lbervertretenen CVP angehore.

Die Vereinigte Bundesversammlung schritt in der Sommersession zur Tat: Die neue
Présidentin Marianne Ryter erhielt 191 von 192 gultigen Stimmen - 8 der 200
eingelangten Wahlzettel waren leer eingegeben worden - und Vito Valentino wurde mit
199 von 199 gultigen Stimmen (2 leer bei 201 eingelangten) zum Vizeprésidenten gewéhlt.
Der Name Caroline Gehring stand auf 194 von 194 glltigen Wahlzetteln; deren 7 blieben
bei 201 eingelangten Zetteln leer. ™
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Mit 1569 von 159 gultigen Stimmen - von den 168 ausgeteilten waren ein Wahlzettel nicht
eingegeben und 8 leer eingelegt worden - wurde Susanne Genner als Richterin mit
Hauptsprache Deutsch in die Abteilung VI (Ausldénder- und Birgerrecht) des
Bundesverwaltungsgerichts gewahlt. Die Wahl war notig geworden, weil ihr Vorganger
Philippe Weissenberger im Amt verstorben war. Genner, die sich gegen zwei
Mitbewerberinnen und einen Mitbewerber durchsetzte, gehort wie ihr Vorgéanger der SP
an, jener Partei also, die am BVGer zum Zeitpunkt der Wahl untervertreten war. *

Eigentlich hatte der Rucktritt des Bundesverwaltungsrichters Jean-Pierre Monnet nicht
kompensiert und dessen Stelle nicht ausgeschrieben werden dirfen, hatte der
Parlamentsbeschluss vom Marz 2017 doch vorgesehen, dass die kurzfristige Aufstockung
der Stellen am BVGer - zwecks Abbau héangiger Asylgesuche - ab 31. August 2019 mit
Nichtersetzung scheidender Gerichtspersonen kompensiert werden musse. Allerdings
hatte die BVGer-Prasidentin Marianne Ryter deutlich gemacht, dass der Bestand an
Gerichtspersonen mit franzésischer Muttersprache nicht ausreichend sei. Die GK
entschied sich deshalb, die Stelle fur eine Richterin oder einen Richter mit
franzésischer Muttersprache und guten Italienischkenntnissen auszuschreiben. Da
Pensionierungen anstinden, kénnten die Vollzeitstellen in nachster Zeit trotzdem
abgebaut werden. Da die GLP und die Grlinen am Bundesverwaltungsgericht
untervertreten waren, sollten die Kandidierenden idealerweise einer dieser beiden
Parteien angehdren. Camilla Mariéthoz Wyssen erfllle die Bedingungen unter den neun
Bewerbenden am besten, befand die GK. Zudem kénne mit der «Sympathisantin der
Grinen» nicht nur die Untervertretung der Partei, sondern auch jene der Frauen
(45.2%) etwas kompensiert werden.

Der Empfehlung der GK folgten bei der Wahl eines Mitglieds ans
Bundesverwaltungsgericht 202 Mitglieder der Vereinigten Bundesversammlung. Von
den 221 ausgeteilten Wahlzetteln waren 217 eingelangt, von denen 14 leer blieben und
ein Wahlzettel auf eine andere Person entfiel.

Das Prasidium des Bundesverwaltungsgerichts wird alle zwei Jahre neu bestellt. Der
Vorschlag flr die Besetzung wird dabei vom Gericht selber der GK unterbreitet, die den
Antrag an die Fraktionen weiterleitet. Dass flr die Jahre 2021/2022 Marianne Ryter (sp)
zur Prasidentin und Vito Valenti (fdp) zum Vizeprasidenten gewahlt werden sollen, war
in keiner Fraktion umstritten. Entsprechend erlangte Marianne Ryter in der
Wintersession 2020 208 von 227 eingelangten Stimmen (5 leer, 14 ungltig) und wurde
damit an die Spitze des Gerichts mit Sitz in St. Gallen gewahlt. Vito Valenti erhielt 218
Stimmen; von den 227 eingelangten Wahlzetteln waren bei ihm neun leer geblieben.

1) AB NR, 2005, S. 1541 ff.; Presse vom 6.10.05. Zum Neubau in St. Gallen siehe auch SGT, 8.10.05.; AB NR, 2005, S. 57 ff. und
470; AB SR, 2005, S. 664; BBI, 2005, S. 2277 f. Vgl. SPJ 2004, S. 34.

2) AB NR, 2006, S. 531f.; BuZ, 23.3.06; NZZ, 10.3.06.

3) AB NR, 2013, S. 548, 1785 f.; Bericht der Gerichtskommission vom 7.3.13; NZZ, 21.3. und 25.9.13.
4) AB NR, 2014, S.1312; Lib, 24.11.15

5) AB NR, 2013, S. 1880; Kommissionsbericht; BZ, 2.8.14

6) AB NR, 2015, S. 1315; Bericht GK vom 3.6.15; TZ, 18.6.15

7) AB NR, 2015, S. 1921; Bericht GK vom 9.9.15; NZZ, 24.9.15

8) AB NR, 2016, S. 577; Bericht GK vom 3.6.16; NZZ, 17.3.16

9) AB NR, 2016, S. 1227 f.

10) AB VB, 2017, S. 584; Bericht GK vom 1.3.2017(2); NZZ, 16.3.17

1) AB VB, 2016, S. 1234; Bericht GK vom 31.5.2017

2) AB VB, 2018, S. 578 ff.; Bericht GK vom 28.2.18; Blick, 15.3., 16.3.18; LMD, 22.3.18

3) AB VB, 2018, S. 1199 f.; Bericht GK vom 30.05.18

4) AB VB, 2018, S. 2273 ; Bericht GK vom 28.11.18; NZZ, 12.12., 13.12.18

5) AB VB 2020, S. 1192; Bericht GK vom 3.6.20
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