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Abkiirzungsverzeichnis

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

EU Européische Union

IPRG Bundesgesetz Uber das Internationale Privatrecht

IStGH Internationaler Strafgerichtshof in Den Haag

ICTR Internationaler Strafgerichtshof fir Ruanda (International Criminal
Tribunal for Rwanda)

ICTY Internationaler Strafgerichtshof fur das ehemalige Jugoslawien
(International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia)

IRSG Bundesgesetz Uber internationale Rechtshilfe in Strafsachen

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

UE Union européenne

LDIP Loi fédérale sur le droit international privé

CPI Cour Pénale Internationale a La Haye

TPIR Tribunal pénal international pour le Rwanda

TPIY Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie

EIMP Loi fédérale sur I'entraide internationale en matiére pénale
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Rechtshilfe

Véllig unbestritten war im Standerat in der Wintersession 2020 die Ausdehnung der
Zusammenarbeit gemass IRSG auf internationale Strafinstitutionen. Die angestrebte
Anderung von Artikel 1 des IRSG soll es der Schweiz kiinftig erlauben, Rechtshilfe nicht
mehr nur an staatliche, sondern auch an internationale Institutionen zu leisten, und
damit die Spezialgesetzgebungen fir das Jugoslawien- (ICTY) und das Ruanda-Tribunal
(ICTR) ersetzen. Bundesréatin Karin Keller-Sutter bezeichnete die Zusammenarbeit mit
internationalen Strafinstitutionen als «unerlasslich» fir das Engagement gegen die
Straflosigkeit, das die Schweiz auf der internationalen Ebene «sehr» unterstitze. Die
Standekammer nahm den Entwurf ohne jegliche Anderungsantrage einstimmig an. In
der Schlussabstimmung stimmte der Standerat dem Gesetz mit 38 zu 1 Stimme bei 3
Enthaltungen zu, wobei ihm vier Vertreter der SVP-Fraktion die Zustimmung
verweigerten. Im Nationalrat stimmte die SVP-Fraktion geschlossen gegen die Vorlage,
womit diese die Schlussabstimmung in der grossen Kammer mit 141 zu 54 Stimmen
passierte. '

Strafrecht

Mit 30 zu 8 Stimmen nahm der Standerat in der Herbstsession 2022 eine Motion
Sommaruga (sp, GE) an, die verlangte, das Verbrechen der Aggression ins Schweizer
Recht zu (ibernehmen. Seit der Anpassung des Rdémer Statuts auf der
Revisionskonferenz in Kampala 2010, die auch von der Schweiz ratifiziert wurde, verfugt
der Internationale Strafgerichtshof Uber die Zustandigkeit fur die Verfolgung von
Verbrechen der Aggression. Im Gegensatz zu den anderen im Romer Statut definierten
Verbrechen - es sind dies Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen - gebe es in der Schweiz aber nach wie vor keine innerstaatliche
Zusténdigkeit zur Verfolgung von Personen, die ein Aggressionsverbrechen
verantworten, erklarte der Motionar. Aufgrund des Erfordernisses der doppelten
Strafbarkeit konne die Schweiz heute anderen Staaten in Bezug auf das
Aggressionsverbrechen auch keine Strafrechtshilfe leisten, erganzte Justizministerin
Karin Keller-Sutter. Der Bundesrat war der Ansicht, dass die Schweiz mit der Umsetzung
des Anliegens dazu beitragen kénne, das Gewaltverbot im Vélkerrecht durchzusetzen,
weshalb er die Motion beflirwortete. SVP-Standerat und -Parteiprésident Marco Chiesa
(TI) beantragte die Motion hingegen zur Ablehnung und warnte davor, sich von der
Aktualitat des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine zu Uberstlrztem Handeln
verleiten zu lassen. Weiter argumentierte er, der IStGH sei aufgrund der Natur eines
Angriffsverbrechens besser in der Lage, dieses zu beurteilen, als Schweizer Gerichte.
Abgelehnt wurde der Vorstoss von den Mitgliedern der SVP-Fraktion sowie Mitte-
Vertreter Othmar Reichmuth (S2). 2

Privatrecht

Um die Erfolgsgeschichte des Schiedsplatzes Schweiz, die hauptsachlich auf dem
zwolften Kapitel des Bundesgesetzes Uber das internationale Privatrecht (IPRG) fusst,
weiterzuflihren, hatte der Bundesrat gestltzt auf eine Motion (12.3012) der RK-NR eine
Revision der Normen zur internationalen Schiedsgerichtsbarkeit angestossen. Wie
Justizministerin Karin Keller-Sutter in der Wintersession 2019 dem Nationalratsplenum
erlauterte, diene die Revision erstens zur Nachfuhrung der Gerichtspraxis, zweitens zur
weiteren Stérkung der Parteiautonomie und drittens zur Verbesserung der
Anwenderfreundlichkeit des Gesetzes. Als wichtigste Neuerung sollen Eingaben an das
Bundesgericht kunftig auch in englischer Sprache méglich sein. Die vorberatende RK-
NR hatte am Entwurf des Bundesrates fast nur marginale Anderungen vorgenommen.
Die grosste Differenz zum bundesratlichen Entwurf schuf sie, indem sie es den Parteien
eines Schiedsverfahrens erméglichen wollte, auf eigenen Antrag und eigene Kosten vom
Bundesgericht eine beglaubigte englische Ubersetzung des vollstandig ausgefertigten
Entscheids erstellen zu lassen. Die Grline Fraktion konnte mit ihren drei
Minderheitsantragen flr eine zuséatzliche Korruptionsbekdmpfungsklausel sowie fur die
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Ausweitung der Revisionsgrinde bei nachtréglich erkannten Unklarheiten ausserhalb
ihrer eigenen und der SP-Reihen nicht Uberzeugen. Der Nationalrat folgte somit dem
Ansatz des Bundesrates und der Kommissionsmehrheit, am bewahrten Gesetz so wenig
wie moglich, aber so viel wie nétig zu andern. Einstimmig (bei 2 Enthaltungen) nahm die
grosse Kammer das revidierte zwolfte Kapitel des IPRG an und schrieb die Motion
12.3012 ab. *

Die Starkung des Schiedsplatzes Schweiz durch die Revision des zwélften Kapitels des
IPRG liber die internationale Schiedsgerichtsbarkeit war im Frihjahr 2020 auch im
Standerat grundsatzlich unbestritten. Nach dem oppositionslosen Eintreten auf die
Vorlage flihrte die kleine Kammer nur in zwei Punkten eine Diskussion Uber gréssere
inhaltliche Differenzen. Erstens beantragte eine Minderheit Mazzone (gp, GE) die
Einflgung einer Korruptionsbekampfungsklausel - ein Anliegen, mit dem die Grlne
Fraktion bereits im Nationalrat gescheitert war -, derzufolge das Schiedsgericht bei
Feststellen von Indizien fur eine Bestechung von den Parteien ergénzende Beweise
verlangen kdénnte. Die Ratsmehrheit folgte mit 31 zu 13 Stimmen jedoch der
Kommissionsmehrheit, die, so Berichterstatter Beat Rieder (cvp, VS), das
Schiedsgericht «nicht zum verlangerten Arm der Strafjustizbehérde» machen wollte.
Auch der Bundesrat war einer solchen Klausel skeptisch gegenlbergestanden, da sie
laut Justizministerin Karin Keller-Sutter in Anbetracht der internationalen Sachverhalte
wohl eher Rechtsunsicherheit schaffen und letztlich die funktionierende Praxis in Frage
stellen wirde. Zum Zweiten hatte der Nationalrat entschieden, dass im
Beschwerdeverfahren gegen einen Schiedsspruch vor Bundesgericht Rechtsschriften
auf Englisch eingereicht werden dlrfen und dass das Bundesgericht auf Antrag und
Kosten einer Partei auch eine beglaubigte englische Ubersetzung seines Urteils
anfertigen muss. Das Bundesgericht sei ohnehin schon Utberlastet und sicher «kein
Ubersetzungsdienst», quittierte Kommissionssprecher Rieder diesen Entscheid der
grossen Kammer. Dem Nationalrat zu folgen war im Stédnderat deswegen gar keine
Option; es stand jedoch zur Debatte, ob allenfalls Eingaben in englischer Sprache
zuldssig sein sollten, was auch dem Vorschlag des Bundesrates entsprach. Mit 29 zu 14
Stimmen entschied sich die Kantonskammer gegen die Zulassung englischsprachiger
Rechtsschriften am Bundesgericht, das diesen Schritt selbst als «verfassungsrechtlich
bedenklich» eingestuft habe, so Rieder, der diese Position im Namen der
Kommissionsmehrheit vertrat. Die anwesende Bundesratin hatte vergeblich darauf
hingewiesen, dass in anderen Landern - «sogar in Frankreich!» - Verfahren vor
staatlichen Gerichten sogar génzlich in Englisch gefihrt werden kénnten und diese
Neuerung die Attraktivitdt des Schiedsplatzes Schweiz steigern wuirde. Mit dieser
einzigen inhaltlichen Differenz lberwies der Stdnderat das Geschéft einstimmig zurtick
an den Nationalrat und hiess die Abschreibung der Motion 12.3012, die die Revision
angestossen hatte, stillschweigend gut. *

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Si, pour le Conseil fédéral, le projet d'accord-cadre avec I'UE est en grande partie
favorable a la Suisse et conforme au mandat de négociation, il juge également
prématuré de procéder a sa signature, et ce notamment en raison de questions
relatives aux mesures d'accompagnement ou a la directive sur le droit des citoyens de
|'UE qui demeurent sans réponse. L'exécutif national a donc annoncé, au début du mois
de décembre 2018, son intention de soumettre le texte de I’accord institutionnel a
consultation aupres d'acteurs politiques et économiques. Dans le contexte de la libre
circulation des personnes, le Conseil fédéral estime en effet insuffisants les trois types
de mesures d'accompagnement garantis par le texte de l'accord - délai d’annonce
préalable fixé & quatre jours ouvrables dans les secteurs a risques, dépdt d'une garantie
financiere proportionnée pour les prestataires de service n'ayant pas respecté leurs
obligations financieres et demande de documents aux prestataires de services
indépendants également basée sur les risques. Autre point de litige, la Suisse souhaite
que l'accord mentionne de facon explicite I'exception & la reprise de la directive
relative au droit des citoyens, alors que I'UE penche pour la reprise de ladite directive a
|'échelle helvétique. Dans son communiqué de presse, la Direction des affaires
européennes (DAE) précise que le champ d'application de I'accord négocié concerne
les cing accords d'acces au marché relatifs a la libre circulation des personnes, aux
transports terrestres, au transport aérien, aux obstacles techniques au commerce
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(ARM) et a I"agriculture, ainsi que les futurs accords d’acces au marché, a I'exemple de
|"accord sur l'électricité en discussion. Sous réserve de certaines exceptions, une
reprise automatique du droit européen n'est pas envisagée. Tout développement du
droit de I'UE fera ainsi «lI'objet d’une décision indépendante de la Suisse dans le plein
respect de ses procédures législatives». En ce qui concerne le réglement des
difféerends, le texte soumis a consultation ne prévoit aucunement la mise en place
d'une institution supranationale, mais envisage plutét «un mécanisme de réglement des
différends basé sur un tribunal arbitral paritaire».

«Berne joue la montre avec I'Union européenne», titre la Tribune de Geneve au
lendemain de I'annonce du Conseil fédéral, se demandant si la consultation en question
ne s'apparente pas a un «exercice alibi», tant et si bien qu'en ['état, I'accord
constitutionnel négocié avec I'UE ne recueille les faveurs ni du PS, ni de I'UDC. Selon le
quotidien genevois, la décision du Conseil fédéral présente toutefois des points
positifs: les nouvelles conseilleres fédérales Karin Keller-Sutter et Viola Amherd
prendront notamment part au verdict final, et si votation il devait y avoir, celle-ci se
tiendrait apres les élections fédérales d'automne 2019. La presse helvétique s'interroge
également sur la réaction du voisin européen et des éventuelles représailles, a
|'exemple de I'équivalence boursiere que la Suisse pourrait ne pas obtenir. «<Nous ne
sommes pas sous pression!», a rétorqué le ministre des Finances Ueli Maurer en
conférence de presse. Néanmoins, le Conseil fédéral a une fois de plus fait savoir que la
Suisse remplit intégralement les conditions exigées pour la reconnaissance de
|"équivalence boursiere suisse selon MIFIR 23, tout en appelant a une avancée dans ce
sens de la part de I'Union européenne. °

1) AB NR, 2020, S. 2728; AB SR, 2020, S. 1193 f.; AB SR, 2020, S. 1438; BBI, 2020, S. 9969 f.
2) AB SR, 2022, S. 955 f.

3) AB NR, 2019, S. 2405 ff.

4) AB SR, 2020, S. 42 ff.

5) Communiqué de presse DAE du 7.12.2018; AZ, LT, NZZ, TG, 8.12.18
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