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EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

RK-NR Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrats

EGMR Européischer Gerichtshof fur Menschenrechte

EMRK Europaische Menschenrechtskonvention

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

IPRG Bundesgesetz Uber das Internationale Privatrecht
DFJP Département fédéral de justice et police

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
CrEDH Cour européenne des droits de I'homme

CEDH Convention européenne des droits de I'homme

CP Code pénal suisse

LDIP Loi fédérale sur le droit international privé
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Strafrecht

Zur Umsetzung der parlamentarischen Initiative Lang (alternative, ZG), die die
Aufhebung von Art. 293 StGB (Veroffentlichung amtlicher geheimer Verhandlungen)
forderte, hatte die RK-NR 2014 einen Vorentwurf mit zwei Umsetzungsvarianten in die
Vernehmlassung geschickt. Eine Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden sprach
sich dabei far Variante A aus, welche vorsah, den Artikel nicht wie von der
parlamentarischen Initiative gefordert zu streichen, sondern ihn abzuandern und ihn
konform zur aktuellen Rechtsprechung des EGMR zu gestalten. Dafur sollte eine
Verodffentlichung neu zwingend straflos bleiben, wenn das Veroffentlichungsinteresse
starker gewogen hat als das Geheimhaltungsinteresse. Variante B, die die Streichung
von Art. 293 StGB vorsah, fand weitaus weniger Unterstitzung. Die RK-NR hatte hierzu
eingewandt, dass behdrdliche Verfahren einen gewissen Geheimnisschutz brauchten.
Im Juni 2016 verabschiedete die Kommission die Variante A als Erlassentwurf zuhanden
des Nationalrats. '

Den Antrag einer Minderheit der RK-NR - im Rahmen der Umsetzung einer
parlamentarischen Initiative Lang (al, ZG) - Art. 293 StGB betreffend die
Veréffentlichung amtlicher geheimer Verhandlungen zu streichen, unterstitzte im
Nationalrat in der Frihjahrssession 2017 einzig die SP-Fraktion. Die SP-Vertreterinnen
und -Vertreter hatten argumentiert, dass eine Streichung des Artikels die
Medienfreiheit stérken wirde. Alle anderen Fraktionen - und damit eine klare
Ratsmehrheit - stellten sich hinter den Vorschlag der Kommissionsmehrheit, den
Artikel bloss abzuéndern und ihn EGMR-konform zu gestalten. Auch Bundesréatin
Simonetta Sommaruga sprach sich inzwischen fur den Vorschlag der
Kommissionsmehrheit aus, nachdem der Bundesrat in seiner Stellungnahme vom
September 2019 noch keine klare Position bezogen hatte. In der Gesamtabstimmung
nahm der Nationalrat die Vorlage einstimmig bei einer Enthaltung an.

Kontroverser diskutiert wurde das Geschéaft in der Sommersession im Standerat. Ein
Antrag der Minderheit um Standerat Jositsch (sp, ZH) zur Streichung des Artikels blieb
aber ebenso erfolglos (abgelehnt mit 29 zu 15 Stimmen) wie der Versuch vonseiten SVP
und FDP, die Vorlage in der Gesamtabstimmung noch zu kippen (angenommen mit 32
zu 11 Stimmen bei 1 Enthaltung).

In den Schlussabstimmungen verabschiedeten der Nationalrat einstimmig und der
Standerat mit 34 zu 7 Stimmen bei 3 Enthaltungen den angepassten Art. 293 StGB. ?

Privatrecht

Der Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative Lischer (fdp, GE) Folge, die eine
Ergdnzung des Bundesgesetzes liber das Internationale Privatrecht verlangt. Es geht
dabei um die Steigerung der Attraktivitat der Schweiz als Sitz von Schiedsgerichten.
Gemass dem Initianten kénnte dies mit der Bestimmung erreicht werden, dass sich
schweizerische staatliche Gerichte nicht nur bei im Inland anséssigen Schiedsgerichten
sondern auch bei solchen im Ausland mit einer summarischen Prufung des
Schiedsspruchs begntgen. °

Der Stédnderat gab als Zweitrat einer parlamentarischen Initiative Lischer (fdp, GE)
Folge. Diese verlangt die Einflhrung des Prinzips der negativen Wirkung der
Kompetenz-Kompetenz in das Bundesgesetz iiber das internationale Privatrecht
(IPRG). Bevor ein Richter Entscheide féllt, soll er abwarten, bis die Schiedsgerichte tber
ihre Zustandigkeit entschieden haben. Damit soll die Rolle der Schweiz als anerkannter
internationaler Schiedsplatz erhalten und gestarkt werden. Entgegen der Mehrheit
seiner Rechtskommission entschied sich der Standerat mit 24 zu 14 Stimmen fur die
Annahme der Initiative. Er folgte damit der Kommissionsminderheit, die - auch in
Anbetracht der deutlichen Zustimmung im Nationalrat - in dieser ersten Phase des
Entscheids der Kommission flir Rechtsfragen des Nationalrates die Mdglichkeit geben
wollte, sich genauer mit dem Anliegen auseinanderzusetzen. *
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Die parlamentarische Initiative Llscher (fdp, GE), mit welcher Anpassungen am
Bundesgesetz liber das internationale Privatrecht vorgenommen werden sollten,
wurde in der Sommersession 2016 vom Nationalrat abgeschrieben. Im EJPD sind derzeit
Arbeiten zur Umsetzung der Kommissionsmotion 12.3012, die eine umfassendere
Revision desselben Gesetzes fordert, im Gang. Damit wird auch das Anliegen der
parlamentarischen Initiative erflllt werden. ®

Grundrechte

Mit einer parlamentarischen Initiative, eingereicht im Marz 2016, forderte Nationalrat
Yves Nidegger (svp, GE), die Anpassung von Art. 261bis StGB, der unter anderem die
Leugnung von Voélkermord unter Strafe stellt. Die Nennung von Vélkermord solle
entweder gestrichen oder durch den Zusatz «Vélkermord, der von einem zustandigen
internationalen Gerichtshof anerkennt ist» prazisiert werden. Nidegger begriindete
seine Forderung mit dem Fall Perincek, in dem der EGMR die Schweiz im
Zusammenhang mit Art. 261bis StGB wegen Verletzung der Meinungsfreiheit verurteilt
hatte. Mit der vorgeschlagenen Anpassung sollen nicht mehr die Schweizer Gerichte
entscheiden missen, was als Volkermord gilt.

Die RK-NR gab der Initiative im Mai 2017 Folge. Einige Monate spater sprach sich
allerdings die RK-SR einstimmig gegen den Beschluss ihrer Schwesterkommission aus,
weil sie befand, der EGMR sei in seinem Urteil nicht zum Schluss gekommen, dass die
Kriminalisierung der Voélkermordleugnung in Art. 261bis StGB als solche ein Problem
darstelle, sondern dass die Bestimmung im konkreten Fall vom Bundesgericht falsch
angewendet worden sei. Die RK-SR wollte den Artikel deshalb nicht grundséatzlich
infrage stellen. Infolgedessen lenkte die Mehrheit der RK-NR auf die Position der
standeréatlichen Kommission ein und beantragte ihrem Rat nun mit 15 zu 8 Stimmen, der
Initiative keine Folge zu geben. Der Nationalrat folgte in der Fruhjahrssession 2018
seiner Kommissionsmehrheit und verwarf die Initiative mit 123 zu 67 Stimmen. Zu den
Beflrworterinnen und Beflrwortern aus der SVP-Fraktion hatten sich nur gerade zwei
Freisinnige gesellt. ©

Bei einer Verletzung der EMRK muss der verurteilte Staat den Zustand flr das Opfer so
wiederherstellen, wie wenn keine Verletzung begangen worden waére (sog. Restitutio in
integrum). In der Schweiz wird dazu das vom EGMR erfolgreich angefochtene
Bundesgerichtsurteil revidiert und - falls das Opfer zu Unrecht strafrechtlich verurteilt
wurde - die betroffene Person freigesprochen und der zu Unrecht erstellte
Strafregistereintrag geldscht. Falls die Schweiz jedoch die Verletzung der EMRK von sich
aus anerkennt und sich fir eine Entschadigung des Opfers einsetzt, kann die
Beschwerde vor dem EGMR zurlickgezogen und so eine Verurteilung der Schweiz
verhindert werden. In diesem Fall bietet das geltende Recht jedoch keine Moglichkeit,
den unrechtméssig erstellten Strafregistereintrag vor Ablauf der gesetzlichen Frist zu
|6schen, da das Bundesgerichtsgesetz den dazu notigen Freispruch nur bei einer
Verurteilung durch den EGMR zulésst. Um ihren unrechtméssigen Strafregistereintrag
|6schen zu lassen, muss die betroffene Person folglich den Prozess vor dem EGMR bis
zur Verurteilung der Schweiz fortsetzen, auch wenn beide Parteien auf diese verzichten
kénnten. Um diese Liicke im Bundesgerichtsgesetz zu schliessen, gaben die
Rechtskommissionen beider Réate im November 2017 bzw. im April 2018 einer
entsprechenden parlamentarischen Initiative Nidegger (svp, GE) einstimmig Folge.’

Das Anliegen der parlamentarischen Initiative Nidegger (svp, GE), das
Bundesgerichtsgesetz dahingehend anzupassen, dass eine Restitutio in integrum auch
bei einer giitlichen Einigung zwischen der Schweiz und dem EGMR - d.h. wenn die
Schweiz vor dem Gerichtshof anerkennt, dass sie eine Menschenrechtsverletzung
begangen hat und dieser im Gegenzug auf eine Verurteilung der Schweiz verzichtet -
ermoglicht wird, war in den Entwurf zum revidierten Bundesgerichtsgesetz
aufgenommen und vom Erstrat im Frihling 2019 gutgeheissen worden. Allerdings war
der Zweitrat im Dezember 2019 nicht auf die Vorlage eingetreten, weshalb sich die
Umsetzung der parlamentarischen Initiative verzdgerte. Der Nationalrat verlangerte
deren Behandlungsfrist im Frihling 2020 daher um zwei Jahre. ®
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Nachdem die eidgendssischen Réate die Revision des Bundesgerichtsgesetzes, im Zuge
deren auch die parlamentarische Initiative Nidegger (svp, GE) zur Restitutio in integrum
umgesetzt worden wére, in der Frihjahrssession 2020 versenkt hatten, nahm sich die
RK-NR dem Anliegen wieder an und prasentierte im Februar 2021 einen eigenen
Entwurf zur Umsetzung der parlamentarischen Initiative. Sie Ubernahm die nétige
Anpassung am Bundesgerichtsgesetz aus der gescheiterten Vorlage, wo diese
unbestritten gewesen war. Damit sollen ein EMRK-widriges Bundesgerichtsurteil in
Zukunft auch dann revidiert und ein darauf gestltzter Strafregistereintrag geldscht
werden kénnen, wenn das Verfahren vor dem EGMR nicht mit einer Verurteilung der
Schweiz, sondern mit einer gutlichen Einigung endet. Der Bundesrat unterstutzte das
Vorgehen der Kommission und beantragte den Raten die Zustimmung zum Entwurf. °

Der Nationalrat stimmte in der Sommersession 2021 als Erstrat einstimmig der
Anpassung des Bundesgerichtsgesetzes und weiterer Verfahrensgesetze zu, sodass
auch gutliche Einigungen zwischen der Schweiz und der beschwerdefihrenden Partei
vor dem EGMR zu einer Revision des angefochtenen Bundesgerichtsurteils und einer
sogenannten Restitutio in integrum flhren kénnen. Bisher war dies nur nach einer
Verurteilung der Schweiz durch den EGMR moglich. In der darauffolgenden
Herbstsession passierte der vollig unbestrittene Entwurf, der auf eine parlamentarische
Initiative Nidegger (svp, GE) zurlickging, auch den Zweitrat oppositionslos und wurde in
den Schlussabstimmungen einstimmig angenommen.
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