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Abkiirzungsverzeichnis

AUNS Aktion fur eine unabhangige und neutrale Schweiz
EU Européische Union

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

SRF Schweizer Radio und Fernsehen

FZA Personenfreizlgigkeitsabkommen

ASIN Action pour une Suisse Indépendante et Neutre
UE Union européenne

uss Union syndicale suisse

RTS Radio Télévision Suisse

ALCP Accord de libre circulation des personnes
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AMANDO AMMANN

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 27.09.2020
SOPHIE GUIGNARD

Allgemeine Chronik

Aussenpolitik

Beziehungen zur EU

Im Marz 2021 reichten Stédnderat Marco Chiesa (svp, Tl) und Nationalrat Piero Marchesi
(svp, TI) gleichlautende Motionen ein, mit denen sie verlangten, Artikel 14 des
Freiziigigkeitsabkommens anzuwenden und die Personenfreiziigigkeit im Kanton
Tessin und in den am stérksten von der Corona-Krise betroffenen Regionen vorlaufig
auszusetzen. Der Bundesrat solle unverzuglich den Gemischten Ausschuss Schweiz-EU
einberufen, um eine Ldsung fur den Arbeitsmarkt der von der Covid-19-Pandemie am
starksten betroffenen Kantone zu finden. Obwohl die Zahl der Arbeitsplatze in der
ganzen Schweiz gesunken sei, sei der Rickgang im Tessin etwa finfmal so hoch
gewesen wie das Schweizer Mittel, beklagten Chiesa und Marchesi. Gleichzeitig sei die
Zahl der Grenzganger und Grenzgéngerinnen angestiegen - dies sei ein Zeichen des
Verdrangungseffekts, durch den Schweizer Arbeitnehmende aus dem Markt
ausscheiden wdurden. Sie Dberiefen sich auf Artikel 14 Absatz 2 des
Freizigigkeitsabkommens, der dem Gemischten Ausschuss «bei schwerwiegenden
wirtschaftlichen oder sozialen Problemen» die Kompetenz verleiht, geeignete
Abhilfemassnahmen zu prifen. Bis sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt normalisiere,
sollten der Inldndervorrang und die Kontingentierung der Bewilligungen daher temporar
wiedereingefuhrt werden, schlugen die Motionare vor.

Der Bundesrat sei sich der schwierigen Lage im Tessin bewusst, erklarte dieser in seiner
Stellungnahme. Jedoch habe man mit der Ausweitung der Kurzarbeitsentschadigung
und des Hartefallprogramms flr Unternehmen entsprechende Massnahmen getroffen.
Die Aufrechterhaltung der Personenfreizlgigkeit stelle ein wichtiges Element fir die
wirtschaftliche Erholung der Schweiz nach Pandemieende dar, erklarte der Bundesrat.
Die Verflgbarkeit auslandischer Arbeitskrafte trage auch wahrend der Pandemie dazu
bei, dass Unternehmen Uberleben kénnten, was wiederum die Arbeitsplatze der
inlandischen Arbeitnehmenden sichere. Hinsichtlich der Nutzung des inléndischen
Arbeitskraftepotenzials gelte nach wie vor die 2018 eingefthrte Stellenmeldepflicht. Far
den Bundesrat gab es keinen Grund, den Gemischten Ausschuss anzurufen, er
beantragte folglich die Ablehnung der Motion.

In der Herbstsession 2021 meinte Bundesratin Karin Keller-Sutter zur Lage des Tessiner
Arbeitsmarkts, dass der Kanton «auch etwas Opfer seines eigenen Erfolgs» geworden
sei, diesbezlglich aber keine schwerwiegende Stérung des Arbeitsmarkts vorliege. Die
vorliegende Motion stehe zudem im Widerspruch zur kurz zuvor angenommenen
Motion Herzog (sp, BS; Mo. 21.3698), die den Grenzverkehr in Grenzregionen explizit
von den Massnahmen des Epidemiengesetzes ausnehmen wollte. Bundesratin Keller-
Sutter wies darliber hinaus darauf hin, dass die 4'000 Grenzgangerinnen und
Grenzgéanger im Gesundheitswesen wahrend der Pandemie fur die Aufrechterhaltung
der Tessiner Gesundheitsinfrastruktur essentiell gewesen seien. Ihrem Antrag, die
Motion abzulehnen, kam die kleine Kammer mit 27 zu 7 Stimmen nach. '

Sozialpolitik

Soziale Gruppen
Migrationspolitik

En réponse a la mise en ceuvre de l'initiative contre 'immigration de masse, jugée
insuffisante, et suite & I'échec devant les urnes de son initiative de mise en ceuvre,
|'UDC et I'ASIN ont lancé un nouveau texte, I'initiative pour une immigration modérée,
appelée également «initiative de limitation». Celle-ci demande que la Suisse puisse
réguler son immigration de maniere autonome, en mettant notamment un terme a
I'accord de libre-circulation des personnes (ALCP), conclu entre la Suisse et I'UE.
L'évitement de la clause guillotine, qui rendrait les autres accords avec I'UE caducs en
cas de suppression de I'ALCP, était la motivation principale des opposant-e-s a
I'initiative. Le Conseil fédéral et le Parlement s'opposaient au projet. L'UDC et I'ASIN
n'ont pas réussi a séduire hors de leur camp, et l'initiative a été rejetée par 61.7% des
votant-e-s.

Pandémie mondiale oblige, la campagne se sera moins déroulée dans la rue et les salles
de débat, et plus en ligne et & la maison, grace a notamment a la distribution de tout-
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ménages. La RTS annoncait une distribution de 4 millions du tout-ménages de I'UDC,
contre 2.1 millions de celui de ['USS. L'UDC a également fait réaliser un clip vidéo,
qu'elle a fait tourner sur les réseaux. La vidéo en question met en scéne une petite fille,
qui raconte en début de séquence une Suisse idyllique, ou la nature est belle, ou les
gens peuvent donner leur avis, ou la petite fille va a I'école: une belle Suisse pour
laquelle son «grand-pére a travaillé dur»; la deuxieme partie du clip met en scéne une
Suisse victime d'une immigration démesurée: du béton partout, des personnes a la rue,
et dans la classe de la petite fille, seules Laila et Sarah sont encore suisses. Du coté des
encarts publicitaires publiés dans les journaux, I'état des lieux proposé par Année
Politique Suisse deux semaines avant la votation montre que le nombre d'annonces
contre l'initiative est plus de deux fois plus important que celles en sa faveur;
néanmoins I'ampleur de la campagne des opposant-e-s est moindre que lors de la
votation de [l'initiative sur I'immigration de masse. Plusieurs titres de presse
s'accordent a le dire, I'initiative de limitation a moins créé le débat que les initiatives
anti-immigration précédentes de I'UDC.

Les sympathies politiques, plus que les caractéristiques socio-démographiques, ont fait
pencher la balance. Les personnes situées trés a gauche ou a gauche ne sont que 6 a 10
pourcent a avoir voté oui, au centre cette proportion s'éleve a 38 pourcent et atteint
52 pourcent a droite. Ce sont évidemment les rangs des sympathisant-e-s de I'UDC et
de I'ASIN qui ont été les meilleurs soutiens, avec un plébiscite a 87 pourcent. Outre ces
sympathies, I'dge a aussi joué un rdle, les votant-e-s plus agé-e-s ayant été plus enclin-
e-s a favoriser le texte, de méme que les personnes a bas revenu ou dont le niveau de
formation est moins élevé.

Au lendemain de la votation, les commentaires se tournaient plutét vers I'accord-cadre
avec I'UE, dont les négociations peuvent reprendre apres sa mise en péril par
|'éventualité d'une victoire de ['initiative de limitation. Pour beaucoup de
commentateurs, c'est la que le vrai travail de négociation commence, le refus de
I'initiative n'étant qu'une victoire d'étape. Du cb6té de I'UDC, le sixieme échec en
votation populaire sur un objet critique envers la population étrangére nécessite un
temps de réflexion pour le parti. Son président, Marco Chiesa ainsi que la directrice de
la campagne, Esther Friedli, assurent cependant que I'immigration restera a I'agenda
politique de I'union du centre.

Votation du 27 septembre 2020

Participation: 59.49%
Oui: 1'233'995 (38.3%) / Cantons: 31/2
Non: 1'988'349 (61.7%) / Cantons: 17 5/2

Consignes de vote:

- Oui: UDC, ASIN

- Non: PS, Verts, PVL, PDC, PLR, PBD, Economiesuisse, USS, Travail.Suisse, Gastrosuisse,
Swissmem ?

1) AB SR, 2021, S. 943f.; Mo. 21.3297
2) CdT, LT, TA, TG, 28.9.20; TA, 29.9.20; LT, NZZ, 30.9.20
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