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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Rechtsordnung
Datenschutz und Statistik

Das Parlament verabschiedete im Berichtsjahr das neue Archivierungsgesetz.
Eintreten war auch im Nationalrat unbestritten. In der Detailberatung lehnten die
Abgeordneten die vom Standerat im Vorjahr beschlossene Ausnahmeregelung fur die
eidgendssischen Gerichte ab. Am langsten zu reden gab die verlangerte Sperrfrist fur
Dokumente mit identifizierbaren und schitzenswerten Personendaten (50 statt 30
Jahre). Hier schloss sich der Rat dem Bundesrat an und lehnte die Glltigkeit dieser
Bestimmung tUber den Tod hinaus ab. In der Differenzbereinigung hielt der Standerat an
seinem Beschluss fest, dass die eidgendssischen Gerichte dem Gesetz nicht
unterstehen sollen, sondern bloss aufgefordert werden, sich eigene, an die neuen
Bestimmungen angepasste Archivierungsregeln zu geben. Die grosse Kammer beharrte
zuerst auf ihrem Standpunkt, gab dann aber nach. Bei der Frage, ob die Verlangerung
der Sperrfrist von 30 auf 50 Jahre fur Dokumente mit schutzenswerten Personendaten
auch nach dem Tod der betreffenden Person gelten soll, ergab die erste Runde der
Differenzbereinigung  ebenfalls ein  Patt.  Schliesslich  setzte sich  ein
Kompromissvorschlag des Standerats durch, welcher die verlangerte Frist drei Jahre
nach dem Tod beendet. Gegen die von Regierung und Nationalrat beflrwortete
sofortige Beendigung der Sperrfrist wurde vom Stédnderat eingewendet, dass es
pietatlos ware, wenn die Angehdrigen unmittelbar nach dem Ableben der betreffenden
Person mit der Publikation von sensiblen Informationen Uber diese konfrontiert
warden. '

Institutionen und Volksrechte
Regierungspolitik

Im Geschaftsbericht des Bundesrates gibt die Regierung seit 1996 jahrlich Auskunft
Uber ihre Geschéaftsfihrung, die zudem mit den Jahres- und Legislaturzielen
abgeglichen wird, um einen Soll-Ist-Vergleich und ein Controlling der Exekutive und der
Verwaltung zu ermoglichen. Der Bericht 2016 beschrieb das erste Jahr der 50.
Legislatur (2015-2019), die entlang von drei Leitlinien geplant worden war: Die
nachhaltige Sicherung des Wohlstandes in der Schweiz, die Férderung des nationalen
Zusammenhaltes und die Starkung der internationalen Zusammenarbeit sowie die Sorge
um Sicherheit und das Handeln als verlassliche Partnerin in der Welt. Diese Leitlinien
sollen mit unterschiedlichen Jahreszielen erreicht werden. Von den 16 flr das Jahr
2016 geplanten Zielen waren lauf Bericht drei vollstandig, vier Uberwiegend und neun
teilweise erreicht worden. Zu den lediglich teilweise realisierten Zielen gehorten etwa
die Erneuerung und Entwicklung der politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zur
EU, die nachhaltige Energieversorgung oder die Reformen und nachhaltige Finanzierung
der Sozialwerke.

In den Raten berichteten die verschiedenen Sprecher der Aufsichtskommissionen tGber
ihre Eindrlcke, die mehrheitlich positiv waren. Im Stédnderat gab allerdings das
Verhéltnis zwischen der Verwaltung und der Finanzkommission zu reden. Ein Anlass fur
das laut Joachim Eder (fdp, ZG) .etwas gereizte" Verhéltnis war wohl der Bericht der
EFK kurz vor der Abstimmung zur Unternehmenssteuerreform Ill, der gertgt hatte, dass
die Folgen von Finanzerlassen nicht immer gentigend abgeschatzt wirden. Eder zitierte
auch aus einer Rede von Bundeskanzler Thurnherr, die dieser unter dem Titel ,Die
Aufsicht aus der Sicht eines Beaufsichtigten, am Beispiel der Bundesverwaltung" vor
der Schweizerischen Gesellschaft fur Verwaltungswissenschaften gehalten und darin
vor zu viel Aufsicht gewarnte hatte. Eder wies darauf hin, dass nach Nachfrage beim
Direktor der Eidgendssischen Finanzkontrolle, Michel Huissoud, die Kommunikation gut
sei und man eine Empfehlung der EFK nicht als Befehl auffassen solle. Auch
Bundesratin Doris Leuthard kritisierte die ,intensive Kommunikationstéatigkeit, welche
die Eidgendssische Finanzkontrolle ab und zu entfaltet, [als] nicht hilfreich", hob aber
auch die gute Zusammenarbeit zwischen allen Amtsstellen hervor. Sie dankte fir die
positiven Berichte und zeigte sich insbesondere auch mit Blick auf andere Lander
erfreut darlber, dass die Schweiz auf einem soliden, stabilen und sicheren Niveau
funktioniere und sich stetig optimiere. Im Nationalrat lobte Leuthard die Umsetzung
der Masseneinwanderungsinitiative als gangbaren Weg, der die Beziehungen zur EU
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wieder etwas einfacher machen werde. Zudem winscht sie sich, dass grundlegende
Reformen im Gesundheitswesen angegangen werden. Die grosse Kammer nahm den
Bericht stillschweigend zur Kenntnis und beide Réte gaben in der Sommersession
Zustimmung zum Bundesbeschluss tber die Geschaftsfihrung. ?

Bundesverwaltung - Organisation

Im Frihjahr gab der Bundesrat seine Vorschlage flr eine neue Informationspolitik der
Verwaltung in die Vernehmlassung. Unter dem Titel Offentlichkeitsprinzip sollen die
Burger grundsatzlich ein Recht auf den Zugang zu amtlichen Dokumenten erhalten und
Informationen dazu verlangen durfen. Allerdings soll dieses Recht nicht
uneingeschrankt gelten. So kann es eingeschrankt werden, wenn durch die Transparenz
die freie Willensbildung einer Behdrde, die innere oder dussere Sicherheit des Landes
oder weitere Interessen auf dem Spiel stehen. So wurden etwa Stellungnahmen von
Bundesamtern vor Bundesratsentscheiden erst nach dem Entscheid zuganglich, und die
Stellungnahmen der Bundesrédte zu diesen Geschéaften weiterhin geheim bleiben. (Zu
den Motionen aus den Vorjahren siehe hier.) ®

Der Bundesrat nahm im Frihjahr von den Vernehmlassungsantworten auf sein Projekt
fur die Einfuhrung des Offentlichkeitsprinzips in der Verwaltung Kenntnis und
beauftragte das EJPD mit der Ausarbeitung einer entsprechenden Vorlage. Kritik hatten
insbesondere die kommerziell tatigen Bundesbetriebe (Post, SBB etc.) angemeldet, die
davon wirtschaftliche Nachteile gegentber ihren privaten Konkurrenten beflirchten. *

Der Bundesrat legte seine Botschaft fir die Einfiilhrung des Offentlichkeitsprinzips in
der Bundesverwaltung vor. Dieses Prinzip wurde in der Schweiz zuerst vom Kanton
Bern (1993) und spéater auch von Genf, Jura und Solothurn eingeflihrt, international ist
es weit verbreitet (u.a. in Schweden, Frankreich, Grossbritannien, USA). Damit soll der
bisher geltende Grundsatz aufgehoben werden, dass amtliche Dokumente geheim sind,
und nur unter bestimmten Voraussetzungen (z.B. Akteneinsichtsrecht im
Verwaltungsverfahren) oder nach dem freien Ermessen der Behorden fir Dritte
zuganglich sind. Neu wird ein durchsetzbares Recht auf den Zugang zu amtlichen Akten
postuliert. Dieses kann allerdings zum Schutz von Uberwiegenden o&ffentlichen oder
privaten Interessen eingeschrankt werden, wobei diese Ausnahmen im Gesetz
abschliessend aufgezahlt werden. Dazu gehdrt etwa der Fall, dass durch eine
Verdffentlichung die freie Meinungs- und Willensbildung einer Behérde beeintrachtigt
wirde, oder dadurch die innere oder dussere Sicherheit des Schweiz gefahrdet ware.
Uberwiegende private Interessen, welche einen Zugang zu Akten verhindern, liegen vor,
wenn die Privatsphére erheblich beeintrachtigt oder ein Berufs-, Geschéafts- oder
Fabrikationsgeheimnis verraten wirde. Der Geltungsbereich wurde im Vergleich zur
Vernehmlassungsversion eingeschrankt. Nicht zur zentralen Bundesverwaltung
gehorende Organisationen, welche o6ffentliche Funktionen erfillen, sind nur dann
betroffen, wenn sie die Kompetenz haben, Verfligungen zu erlassen (z.B. Nationalfonds,
Pro Helvetia, SBB, Post), wobei sich das Offentlichkeitsprinzip auf Akten im
Zusammenhang mit dieser speziellen Kompetenz beschrankt. Der Gesetzesentwurf
sieht fur den Zugang zu amtlichen Dokumenten ein einfaches und rasches Verfahren
vor. In Streitfallen soll zuerst eine Schlichtungsstelle angerufen werden kénnen und,
beim Scheitern dieser Schlichtung, ein ordentliches Verfahren mit einem gerichtlich
anfechtbaren Beschluss der Amtsstelle zur Verfligung stehen. ®

Der Standerat befasste sich in der Wintersession mit dem Vorschlag zum
Offentlichkeitsprinzip. Nachdem Eintreten unbestritten war, wobei es in der Diskussion
auch Kritik am grossen Umfang der Ausnahmen vom Offentlichkeitsprinzip gab, nahm
der Rat einige Detaildnderungen vor. Mit relativ knapper Mehrheit (23:13) lehnte er
einen Antrag der Kommissionsminderheit ab, dass die Bestimmungen nicht nur fur
Dokumente gelten sollen, welche nach dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes von den
Behdrden verfasst oder empfangen worden sind, sondern auch fur friher erstellte,
soweit sie nicht bereits archiviert worden sind. Da der Rat vermutete, dass nach der
Einfihrung des Offentlichkeitsprinzips das Interesse an den geheim bleibenden
Dokumenten anwachsen wirde, stimmte er einem Postulat seiner SPK zu (03.3580),
welches den Bundesrat auffordert, die Verschérfung der Strafbestimmungen wegen
Verletzung des Amtsgeheimnisses zu Uberprifen. ¢
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Der Jahresbericht der Geschéftspriifungskommissionen und der
Geschiftspriifungsdelegation der eidgendssischen Réate (Jahresbericht GPK und
GPDel) gibt jeweils Auskunft Uber die von den Aufsichtskommissionen in einem Jahr
getatigten Kontrollen, deren Ergebnisse und daraus abgeleiteten Empfehlungen. Wie in
ihrem Jahresprogramm 2015 beschlossen, hatte sich die GPK 2015 auf die elektronische
Auszahlung von Stimmen, die Auswirkungen der Freihandelsabkommen und die
Verwendung  unterschiedlicher  Bevdlkerungsszenarien  fokussiert.  Aufgrund
verschiedener Ungereimtheiten im Beschaffungswesen (erwahnt wurden die Vorfélle im
SECO und im ASTRA), nahm die GPK-SR zudem eine Nachkontrolle in der Verwaltung
vor. Mit Nachkontrollen soll insbesondere untersucht werden, ob die jeweils von der
GPK abgegebenen Empfehlungen auch umgesetzt werden.

Zahlreiche weitere Kontrollen wurden im Jahresbericht beschrieben, so etwa die
Protokollfihrung des Bundesrates, die Wahl des obersten Kaders durch den Bundesrat,
die Probleme mit der Anstellung externer Mitarbeiter und dem Beibezug externer
Experten oder die Cyber-Abwehr des Bundes. Auch der Bericht zu "Insieme" fand noch
einmal Eingang in die GPK-Berichterstattung. Man habe festgestellt, dass die
Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdrden verbessert und die GPK gestarkt werden
mussten.

In der Stédnderatsdebatte wies der GPK-Kommissionsprasident Hans Stockli (sp, BE)
darauf hin, dass man zwar vieles entdeckt habe, was nicht funktioniere, zugleich habe
man aber auch feststellen kdnnen, dass die Verwaltung sehr gut sei und eine insgesamt
sehr gute Arbeit leiste. Damit dies weiter der Fall sein kdnne, misse sie gestarkt
werden. Auch im Nationalrat beschrénkte sich die Debatte auf die Rapporte der
verschiedenen Kommissionssprecher. Alfred Heer (svp, ZH) forderte seine
Ratskolleginnen und -kollegen auf, sich bei der GPK zu melden, wenn sie Hinweise auf
unrechtmassiges Verhalten in der Verwaltung erhielten, Ida Glanzmann (cvp, LU) sprach
von spannenden Tatigkeiten der GPK und Yvonne Feri (sp, AG) bedankte sich bei den
Nationalratinnen und Nationalrdten dafir, dass sie noch da seien, obwohl der GPK-
Bericht nicht so interessant sei. Der Bericht wurde in beiden Kammern zur Kenntnis
genommen. ’

Anfang September 2016 legte der Bundesrat einen Entwurf flr eine Teilrevision des
Finanzkontrollgesetzes vor. Die Anderungen beruhten auf Forderungen, die 2014
mittels zweier gleichlautender Motionen von beiden Réaten Uberwiesen worden waren.
Ursprung dieser Motionen war der Untersuchungsbericht der GPK beider Rate zum
abgebrochenen Informatikprojekt INSIEME.

Mit der neuen Gesetzesgrundlage wurde eine Institutionalisierung der Zusammenarbeit
der EFK mit den GPK vorgenommen. Ziel war es, den Informationsfluss zu verbessern.
Findet die EFK Mangel, soll dies neu nicht nur innerhalb der Verwaltung besser
kommuniziert werden, auch die GPK soll die entsprechenden Prifberichte automatisch
erhalten.

Die Vorlage sei «unspektakular» und setze als sachgerechte Losung die Forderungen
der GPK um, warb Finanzminister Ueli Maurer in der Wintersession 2016 im Sténderat
fur die Revision. Das Geschaft gab in der Tat keinen Anlass zu Diskussionen und die
kleine Kammer nahm den Entwurf in der Gesamtabstimmung mit 39 zu O Stimmen an. ®

In ihrem Jahresbericht 2016 legten die GPK und die GPDel ihre Tatigkeit im
Berichtsjahr bei ausgewahlten Themen dar. Die Aufsichtsbehérden hatten ihr
Augenmerk 2016 schwerpunktmassig auf die Inspektion zur Sistierung der
bodengestltzten Luftverteidigung 2020 (BODLUV) gelegt. Der Bericht der Arbeitsgruppe
wurde auf Anfang 2017 erwartet. Darliber hinaus hatten die GPK im Berichtjahr
Rapporte zum Personal im diplomatischen Dienst und zur Qualitdt der
Verbundpartnerschaft in der Berufsbildung sowie eine Nachkontrolle zum Beizug von
Experten in der Verwaltung vorgelegt. Im vorgelegten Bericht wurden zudem
Untersuchungen beschrieben, die bisher nicht in einem spezifischen Bericht vorlagen.
So etwa die vorgeschlagenen Verbesserungen am Bundesverwaltungsgericht, die
Untersuchung Uber die Konsequenzen des Cyberangriffs auf die RUAG oder die
Evaluationen zu Auswirkungen von Freihandelsabkommen. Insgesamt hatten sich die
Mitglieder der GPK im Jahr 2016 laut Bericht zu 16 Plenar- und 60
Subkommissionssitzungen getroffen. Die GPDel hatte 17 Sitzungen durchgefihrt. ?
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Der Nationalrat diskutierte in der Frihjahrssession 2017 Uber die Teilrevision des
Finanzkontrollgesetzes. Eintreten wurde ohne Gegenantrag beschlossen. Zu reden gab
allerdings ein Minderheitsantrag Keller (svp, NW). Die Teilrevision sah vor, dass die EFK
selber entscheiden kénne, wie sie Uber laufende Geschafte informiert. Peter Keller
beanstandete im Namen seiner achtkopfigen Minderheit, dass die EFK in letzter Zeit mit
ihrer Kommunikation in die politische Debatte eingegriffen habe. Das gehe nicht an,
weshalb die Minderheit das Festhalten einer zurtickhaltenden Kommunikation seitens
der Kontrollstelle fordere, wenn es um Geschafte gehe, die sich noch in der
parlamentarischen Beratung befdnden oder Uber die in einer Volksabstimmung
entschieden werde.

Keller deutete dabei die Information der EFK im Vorfeld der Abstimmung zur
Unternehmenssteuerreform lll an: Wenige Tage vor der Abstimmung informierte die
EFK, dass die Prognosen des Bundesrates hinsichtlich Folgekosten von Regulierungen
nicht immer korrekt seien. Die Forderung der Minderheit vermochte allerdings nur die
geschlossene SVP-Fraktion und 7 Mitglieder der FDP-Liberale Fraktion zu Uberzeugen.
Die restlichen 112 stimmenden Nationalratinnen und Nationalrate schlossen sich der
Vorlage an, wie sie vom Stéanderat Uberwiesen worden war. In der Gesamtabstimmung
hiess die grosse Kammer den Entwurf dann mit 187 zu O Stimmen (keine Enthaltungen)
gut.

Am Ende der Frihjahrssession gab es bei den Schlussabstimmungen weder im
Nationalrat (195 zu O Stimmen; 2 Enthaltungen) noch im Sténderat (45 zu O Stimmen;
keine Enthaltungen) Opposition gegen das revidierte Finanzkontrollgesetz. ©

Bundesverwaltung - Personal

Der Streit zwischen Bundesrat Stich und dem Parlament Uber die Pensionskasse des
Bundespersonals konnte noch nicht beigelegt werden. Anlass der Auseinandersetzung
bildeten sowohl die FUhrung, als auch die Probleme mit der Einfuhrung der EDV und die
Ungewissheit Uber die finanzielle Situation. In einem Bundesbeschluss hatte das
Parlament Ende 1994 unter anderem festgehalten, dass der Bundesrat bis Ende 1997
revidierte Statuten vorlegen muss, welche eine Reduktion des technischen Defizits der
Kasse erlauben (BRG 94.070). Die Finanzdelegation beider Rate wiederholte in ihrem
Bericht an die Finanzkommissionen ihre Vorwirfe an die Pensionskasse und
bemangelte, dass keine Besserung eingetreten sei. Sie hielt insbesondere fest, dass die
Buchhaltung nicht ordnungsgemass gefuhrt werde und deshalb nicht belegt werden
kdonne, dass die in der Staatsrechnung ausgewiesenen Zahlen der Realitat entsprechen
wirden.

Im Sommer verlangte die CVP-Fraktion die Einsetzung einer parlamentarischen
Untersuchungskommission (PUK) und reichte eine parlamentarischen Initiative Hess
(cvp, ZG; Pa.lv. 95.412) ein. Diese wurde allerdings zurlckgezogen, nachdem das Blro
beschlossen hatte, dem Parlament einen Bundesbeschluss zur Einsetzung einer PUK zu
beantragen (BRG 95.067). Dieser wurde in der Herbstsession 1995 dem Parlament
vorgelegt. Dagegen hatten sich die Fraktionen von SP und LdU/EVP ausgesprochen; eine
PUK sei Uberflussig, weil die noétigen Unterlagen flr eine Untersuchung durch eine
standige Parlamentskommission vorliegen wirden. Der Standerat lehnte zuerst einen
Antrag seines Blros ab, vor dem Entscheid Uber die Einsetzung einer PUK von der
Finanzdelegation und der GPK einen Bericht erstellen zu lassen; dann stimmte er gegen
einen Nichteintretensantrag Onken (sp, TG) und flr die Einsetzung einer PUK. Die aus je
finf Mitgliedern beider Rate zusammengesetzte und von Standerat Schiesser (fdp, GL)
prasidierte Kommission wurde am 6. Oktober gebildet. "
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Parlamentsorganisation

Zur Abklérung der Tatigkeiten der Nachrichtendienste, der Abwehr und der
Vorbereitung von Notstandsmassnahmen setzte das Parlament 1990 im EMD eine zweite
Parlamentarische Untersuchungskommission (PUK-II) ein. Das Ratsbliro hatte zuerst
entsprechende Motionen der SP und der GP abgelehnt und beantragt, die mit weniger
Kompetenzen ausgestattete Geschéaftsprifungskommission mit den Abkléarungen zu
beauftragen. Unter dem Eindruck neuer Enthullungen namentlich Uber
Datensammlungen im Militdrdepartement dnderte es jedoch seine Meinung und sprach
sich ebenfalls fur eine zweite Puk aus. Zu ihrem Prasidenten wurde Standerat Carlo
Schmid (cvp, Al) gewahlt. ™

Offentliche Finanzen

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Nachdem mehrere parlamentarische Vorstdsse als Folge der Missstande bei der
Pensionskasse des Bundes eine Uberpriifung der Finanzaufsicht verlangt hatten, schlug
der Bundesrat in einer Gesetzesvorlage Massnahmen zur Starkung und grosseren
Unabhéngigkeit der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) vor. Am Konzept der
Finanzaufsicht mit einer parlamentarischen Finanzdelegation und einem dem
Parlament wie der Regierung dienenden Fachorgan, der EFK, wollte er allerdings
festhalten. Eine Unterstellung der EFK unter das Parlament lehnte der Bundesrat ab,
weil dies zu einer Gewichtsverschiebung zugunsten der parlamentarischen Kontrolle
fihren wurde. Ferner sprach er sich gegen die Schaffung eines von Regierung und
Parlament unabhéngigen Rechnungshofes nach auslandischem Vorbild aus. Die neue
Regelung hélt im ersten Artikel fest, dass die Finanzkontrolle als oberstes
Finanzaufsichtsorgan des Bundes «nur der Bundesverfassung und dem Gesetz
verpflichtet ist»; nach bisheriger Regelung galt, dass sie der Bundesversammlung und
dem Bundesrat «dient». Starker als bisher wird der Bundesrat in die Pflicht ggnommen,
Beanstandungen und Empfehlungen der Revisionsstelle umzusetzen bzw. den Vollzug zu
Uberwachen. Bei besonderen Vorkommnissen ist neben dem zustadndigen
Departementschef auch die Finanzdelegation zu informieren. Die EFK soll einzelne
Berichte separat publizieren und ihren eigenen Jahresbericht veréffentlichen kénnen.
Bei der personellen Ausstattung erhalt die EFK gemass Gesetzesentwurf ein direktes
Mitspracherecht. Die Wahl des Direktors durch den Bundesrat muss neu vom Parlament
bestatigt werden; gleichzeitig wird die unabhéangige Position des Direktors gestéarkt,
indem er auf eine (zweimal verlangerbare) Amtsdauer von sechs Jahren ernannt wird. ™

Der Nationalrat befasste sich als Erstrat mit der Revision des Finanzkontrollgesetzes.
Umstritten war in der Finanzkommission die Erweiterung der Aufsicht auf Anstalten und
Unternehmungen, an denen der Bund mit mehr als 50% beteiligt ist. Der Rat wies einen
entsprechenden Antrag einer Kommissionsminderheit um Steiner (fdp, SO) zurick. Den
Antrag Weyeneth (svp, BE), welcher eine Ubertragung der Wahl des EFK-Direktors auf
die Bundesversammlung forderte - wobei dem Bundesrat ein Vorschlagsrecht
eingeréumt wdirde, lehnte er ebenfalls ab, um die nétige Diskretion bei der
Rekrutierung moglicher Kandidaten zu gewahrleisten sowie eine Verpolitisierung der
Wahl zu verhindern. In der Gesamtabstimmung wurde das Finanzkontrollgesetz mit 130
zu O Stimmen genehmigt. ™
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