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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Politische Grundfragen
Stimmung in der Bevdlkerung

Arbeitslosigkeit, Ausléander und Altersvorsorge - die drei A wurden im jahrlich
erhobenen Sorgenbarometer auch 2015 als grosste Probleme bezeichnet. Rund 1000
Befragte missen in dieser von der Credit Suisse finanzierten und von gfs.bern
durchgefihrten Befragung aus 34 Antwortvorgaben jeweils die funf wichtigsten
Probleme benennen. 2015 bezeichneten 43% die Vorgabe "Auslanderlnnen" als
wichtigstes Problem, was im Vergleich zu 2014 erneut einen Zuwachs von drei
Prozentpunkten bedeutete. Auch die Thematik "Flichtlinge/Asyl" wurde gegeniber
2014 deutlicher als Problem wahrgenommen: 35% der Befragten bezeichneten 2015
dieses Thema als Problem gegenlber 26% im Jahr 2014. Nach wie vor grosse Sorgen
scheint die Altersvorsorge zu bereiten: fir 38% (2014: 37%) sind Fragen zu AHV und
Renten ein zentrales Problem im Jahr 2015. Auch die Arbeitslosigkeit scheint die
Schweizerinnen und Schweizer - trotz eigentlich guter Konjunkturlage - zu
beschéaftigen. Weil die Jugendarbeitslosigkeit 2015 getrennt abgefragt wurde, ist ein
Vergleich mit 2014 allerdings schwierig. 2015 bezeichneten 41% der Befragten
Arbeitslosigkeit im Allgemeinen und 26% Jugendarbeitslosigkeit im Speziellen als eines
der flnf drangendsten Probleme; 2014 lag der Anteil, der Erwerbslosigkeit als Problem
bezeichnete, bei 51%. '

Wirtschaft

Wirtschaftspolitik
Konjunkturlage- und politik

Nach Angaben der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) nahm die Arbeitslosigkeit
im Berichtsjahr zu. 2012 waren weltweit 197 Millionen Personen arbeitslos gemeldet. Vor
allem in den Industriestaaten nahm die Zahl der Arbeitslosen deutlich zu. Gemass
Eurostat lag Ende Jahr die saisonbereinigte Arbeitslosenquote in den Staaten der
Européischen Union bei 10,7%, was einer deutlichen Erhéhung von 0,7 Prozentpunkten
gegenuber dem Vorjahr entsprach. Ins Auge stach das grosse Gefalle zwischen den
nérdlichen und den sidlichen Mitgliedsstaaten. Wahrend Osterreich  (4,3%),
Deutschland und Luxemburg (je 5,3%) sowie die Niederlande (5,8%) die niedrigsten
Arbeitslosenquoten registrierten, wiesen Griechenland (26,8%) und Spanien (26,1%) mit
Abstand die hdéchsten Raten aus. In den meisten asiatischen Staaten und in den
Landern Lateinamerikas und Afrikas stdlich der Sahara stieg die Arbeitslosenquote
dagegen nur moderat an oder ging sogar leicht zurlick. In Lateinamerika verharrte das
Niveau bei 6,6%, in den asiatischen Staaten blieb die Quote mit 3,8 bis 4,5% weiterhin
tief. Positiv entwickelten sich die Arbeitsmarkte schliesslich auch in den
rohstoffreichen Landern der ehemaligen Sowjetunion. Anlass zur Sorge gab die
anhaltend hohe Jugendarbeitslosigkeit. In den am starksten von der Wirtschaftskrise
betroffenen Landern Sideuropas war fast die Halfte der Stellensuchenden unter 25
Jahren arbeitslos. In den Industriestaaten waren zudem 35% der jugendlichen
Arbeitslosen bereits seit sechs Monaten oder langer ohne Stelle. ?
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Sozialpolitik

Bevdlkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Le taux de chémage moyen, selon la définition du SECO, s'établit a 3.2% en 2015. Par
rapport a I'année précédente, il y a eu une hausse de 0.2 point de pourcentage. Il s'est
réduit de janvier a mai, passant de 3.4% a 3%, et s'est stabilisé jusqu'en aoGt. Il a
augmenté dans les derniers mois de I'année, jusqu'a atteindre 3.5% en décembre. A la
fin de I'année, 158'629 personnes sont au chdmage.

Au niveau régional, le taux de chdmage a progressé de 0.2 point de pourcentage par
rapport a 2014 en Suisse alémanique, s'inscrivant a 2.7%. En Suisse latine, il a atteint
4.4%, soit une augmentation de 0.1 point de pourcentage. Il est resté stable dans les
cantons d'Obwald et de Bale-Campagne, a reculé a Uri, a Glaris, en Appenzell Rhodes-
Intérieures, au Tessin, et a crl dans le reste des cantons. Genéve est en téte avec un
taux de 5.6% (+0.1 point de pourcentage par rapport & 2014). Neuchéatel arrive en
seconde position avec 5.3% (+0.2 point de pourcentage). Uri et Appenzell Rhodes-
Intérieures occupent la derniére place avec un taux de 1% (-0.1 point de pourcentage
pour les deux).

Au regard de la nationalité, le chémage des Suisses a légerement augmenté (+0.1 point
de pourcentage) et se situe a 2.3%. Du c6té des étrangers, il s'éléve a 5.8% (+0.3 point
de pourcentage). Selon la composante de |'age, le chomage chez les jeunes est de 3.4%
(+0.1 point de pourcentage) et équivaut a celui de la tranche d'age des 25-49 ans. Chez
les 50 ans et plus, il se trouve a 2.6% (+0.1 point de pourcentage).

Finalement, concernant les branches économiques, I'hdtellerie et la restauration
présentent le taux le plus élevé avec 7.4% (+0.1 point de pourcentage). Le secteur des
montres enregistre la plus grande hausse, soit de 1.5 point de pourcentage. Le chdmage
au sein de la branche «cuir et chaussures» voit son taux reculer de 0.5 point de
pourcentage. L'agriculture, la sylviculture et la péche restent le secteur d'activité avec
le plus faible taux de chomage (1.2%), malgré une hausse de 0.1 point de pourcentage. *

Malgré la croissance économique, le chomage a augmenté en 2016 par rapport a
I'année précédente. Le taux de chdmage moyen s'est établi a 3.3% (+0.1 point de
pourcentage par rapport & 2015). De janvier a juin, il est passé de 3.6% a 3.1%, puis est
resté constant en juillet. Le nombre de chomeurs a diminué de 24'500 personnes.
Entre aolt et octobre, le taux de chdmage était stable et avoisinait les 3.2%. Il a grimpé
& partir de novembre (3.3%) et particulierement en décembre en raison des facteurs
saisonniers (3.5%). Le nombre de chomeurs a augmenté durant la seconde moitié de
I'année de 20'000 personnes. A la fin de I'année, les statistiques du Secrétariat d'Etat a
I'économie (SECO) ont ainsi recensé 159'372 personnes au chémage. La moyenne
annuelle du chdmage a progressé de 0.2 point de pourcentage en Suisse alémanique,
s'inscrivant a 2.9%. Elle est restée inchangée en Suisse romande et au Tessin, soit 4.4%.
Au niveau cantonal, le taux de chdmage a progressé dans 17 cantons (ZH, BE, LU, SZ, OW,
GL, ZG, SO, BS, BL, SH, Al, SG, AG, TG, NE, JU), a reculé dans 5 cantons (GE, VS, Tl, GR,
AR) et est resté inchangé dans 4 cantons (VD, FR, UR, NW). Neuchéatel figure, cette fois
en téte, avec un taux de chémage annuel moyen de 5.8% (+0.5 point de pourcentage
par rapport a 2015), suivi de Genéve (5.5%; -0.1point de pourcentage), Vaud (4.7%;
inchangé). En Suisse alémanique, les cantons de Béle-Ville (3.9%; +0.2 point de
pourcentage) et Zurich (3.7%; +0.3 point de pourcentage) sont les plus touchés, suivis
de Schaffhouse (3.3%; +0.1 point de pourcentage). Le Tessin enregistre un taux de
chémage de 3.5%, soit une réduction de 0.2 point de pourcentage. Uri (1%; inchangé)
et Obwald (1%; +0.1 point de pourcentage) jouissent des plus faibles taux. La moyenne
annuelle du taux de chomage des Suisses au cours de I'année sous revue (2.4%) a
légérement augmenté (+0.1 par rapport a 2015), tandis que celle des étrangers a
enregistré une hausse de 0.2 point de pourcentage et s'éléve désormais a 6%. Le taux
de chdmage moyen chez les jeunes de 15 a 24 ans est resté constant, soit a 3.4%. Dans
la tranche d'dge des 25 & 49 ans, les 25 a 29 ans et les 30 a 34 ans ont été les plus
touchés, avec des taux de chomage respectifs de 4.2% et de 4.1% (+0.2 point de
pourcentage dans les deux classes). Le taux de chdmage des 50 ans et plus est, avec
2.8%, en deca du taux de chdmage national (3.3%). Le secteur secondaire, avec 4.4%, a
connu une hausse de 0.3 point de pourcentage du taux de chdmage. Le secteur
tertiaire augmente de 0.1 point de pourcentage et se situe a 3.4%. Le secteur primaire
voit son taux toujours a 1.2%. Les branches «cuir, chaussures» et «montres»
enregistrent la plus grande hausse de taux de chémage (respectivement +1.9 et +1 point
de pourcentage). La branche «hotellerie et restauration» représente toujours la
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branche avec le plus de chdmage, a savoir 7.4%.

Selon la définition du Bureau international du Travail (BIT), le taux de chémage moyen
annuel est passé de 4.8%, en 2015, a 4.9% en 2016. La population non issue de la
migration présente un taux de 3%; c’est 2.6 fois moins que la population issue de la
migration (7.8%). Au 4e trimestre 2016, 224'000 personnes étaient au chémage en
Suisse selon la définition du BIT, soit 11'000 de moins qu'un an auparavant. Sur la méme
période, le taux de chdmage a diminué, passant de 4.9% a 4.6%. Entre les 4e trimestres
2015 et 2016, le taux de chémage a également reculé dans I"'Union européenne (UE) de
9.1% & 8.2% et dans la zone Euro de 10.6% & 9.7%. *

En 2017, le taux de chdomage moyen a atteint 3.2%, soit une baisse de 0.1 point de
pourcentage par rapport a 2016. La forte croissance et la consolidation progressive de
la conjoncture expliquent I'amélioration. Apres une diminution du taux de chémage de
janvier a juin (3.7% a 3%), il a augmenté dés novembre en raison des facteurs
saisonniers (novembre: 3.1%; décembre: 3.3%). A la fin de I'année, selon les chiffres du
Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO), 146'654 personnes étaient au chdmage. Le taux
de chdomage s'établit a 2.8% (-0.1 point de pourcentage par rapport a l'année
précédente) pour la Suisse alémanique, et a 4.2% (-0.2 point de pourcentage) pour la
Suisse latine.

Cette année encore, la Suisse alémanique est la région la moins touchée par le
chdmage. Aucun canton n'a vu sa situation se dégrader, 19 cantons enregistrent une
baisse du taux (ZH, BE, LU, OW, GL, SO, BS, BL, SH, Al, SG, GR, AG, TG, TI, VD, VS, NE,
GE). Glaris et le Valais jouissent du plus fort recul (-0.3 point de pourcentage; taux de
chémage 2017: 2.1%). A nouveau, le canton de Neuchétel figure en téte (taux de
chémage: 5.6%), suivi par Genéve (5.3%). A l'opposé, les cantons d'Obwald et
d'Appenzell Rhodes-Intérieures ont le taux de chdmage le plus bas avec 0.9%.

La moyenne annuelle du taux de chémage des Suisses se dresse a 2.3% (-0.1 point de
pourcentage). Le recul est plus marqué pour les étrangers (-0.3 point de pourcentage;
5.7%). Le classe d'age des 15-24 ans, avec son taux de chomage a 3.1% (-0.3 point de
pourcentage), passe sous la barre de la moyenne nationale. Chez les 25-49 ans, le taux
s'inscrit & 3.4% (-0.2 point de pourcentage) et chez les 50 ans et plus, a 2.8%. La
branche «Hbtellerie et restauration» souffre le plus du chémage, avec un taux de 7.1%
(-0.3 point de pourcentage). La plus grande baisse de chémage se trouve dans les sous-
branches «Horlogerie» et «Electrotechnique, électronique, montres et optique» (-1.1
point de pourcentage).

Selon la définition du Bureau international du travail (BIT), le taux de chémage moyen
annuel est de 4.8% (-0.1 point de pourcentage par rapport a 2016). Lors du dernier
trimestre 2017, 222'000 personnes étaient au chdmage en Suisse, soit 2'000 de moins
que l'année précédente. Le taux de chdmage s'est contracté de 4.6% a 4.5% entre les
4des trimestres 2016 et 2017. Cette tendance s'est également observée dans I'Union
européenne (2016: 8.3%; 2017: 7.4%) et dans la zone Euro (2016: 9.8%; 2017: 8.8%). Le
taux de chémage s'est accru chez les Suisses (+0.2 point de pourcentage; 3.5%), mais a
diminué chez les personnes de nationalité étrangére (2016: 8.3%; 2017: 7.5%). °

La situation des jeunes et des jeunes adultes sur le marché du travail suisse a été
évaluée, pour la période de 2006 & 2017, par le bureau d’étude BASS sous mandat du
SECO. Leur situation est jugée bonne par rapport a celle de leurs voisins européens.
L'étude identifie les groupes de personnes qui, comme par exemple les étrangers,
rencontrent des difficultés accrues dans leur insertion professionnelle. La transition
entre la formation et I'entrée dans le marché du travail représente une période
d'insécurité. lls ont plus de risques de se retrouver au chémage par rapport a d'autres
catégories de la population. Durant la période sous revue, la majorité des jeunes ont
obtenu un dipléme de degré secondaire Il. Suite a I'obtention de leur dipléme,
davantage de jeunes s’orientent vers une formation supérieure. ©

Le taux de chémage annuel moyen en 2018 était de 2.6%, un recul de 0.6 point de
pourcentage par rapport a 2017. D'apres les chiffres du SECO, le nombre de personnes
au chdmage est passé de 1491614 106'052 de janvier a juillet. En fin d'année, le nombre
de chémeurs n'est remonté que d'un tiers de la baisse (13'600 personnes), pour
atteindre 119'661 individus concernés fin décembre. Au cours de I'année sous revue, le
niveau de chdmage est revenu aussi bas qu'avant la crise de 2008. La baisse du
chdémage en 2017 et 2018 ne peut étre qu'en partie imputée a une bonne conjoncture,
puisqu'il y a eu une modification de la pratique d'enregistrement du chémage - un
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travailleur au bénéfice de trois mois de salaire payés suite a son licenciement n'est
comptabilisé dans les statistiques du chémage qu'a I'issue de ces trois mois. Chez les
jeunes, le taux de chomage a reculé de 0.7 point de pourcentage en 2018, pour
atteindre les 2.4%. Du coté des seniors actifs, une diminution de 0.3 point de
pourcentage a été observée. Le taux de chdbmage a régressé, a 2.5%.

Selon la définition du Bureau international du Travail (BIT), le taux de chémage moyen
annuel était de 4.7% (-0.1 point de pourcentage par rapport & 2017). Au quatriéme
trimestre 2018, 227'000 personnes étaient au chdmage, une hausse de 4'000
personnes par rapport a I'année précédente. Le taux de chdmage a augmenté de 0.1
point de pourcentage entre les 4es trimestres 2017 et 2018 (de 4.5 & 4.6%), alors qu'il
s'est contracté dans I'Union européenne (de 7.3% a 6.6%) et dans la zone Euro (8.7% a
8%). Il est resté constant chez les Suisses (3.5%) et les personnes de nationalité
étrangere (7.5%).’

En 2019, le taux de chémage moyen était de 2.3%. Il a reculé de 0.2 point de
pourcentage par rapport a 2018. Entre janvier et juin, le nombre de personnes au
chémage est passé de 123'962 a 97'722. |l n"était plus passé au-dessous de la barre des
100'000 personnes depuis septembre 2008. Toutefois, il n"a cessé de croitre en fin
d’année, pour atteindre 117'277 chémeuses et chomeurs. S'agissant des jeunes, le taux
de chomage moyen s’est résorbé et s’éléve a 2.2% (2018: 2.5%; -0.3 point pourcentage
par rapport a 2018). Le taux de chdmage moyen des seniors actifs équivaut a celui des
jeunes (2018: 2.4%; -0.2 point de pourcentage). Aussi bien la Suisse alémanique (2018:
2.2%; 2019: 1.9%) que la Suisse latine (2018: 3.5%; 2019: 3.2%) ont connu une
diminution du taux de chdmage de 0.3 point de pourcentage par rapport a 2018. Alors
que le canton d'Uri a été confronté a une augmentation de 0.3 point de pourcentage
entre 2018 et 2019 (de 0.8% a 1.1%), Appenzell Rhodes-Extérieures (de 1.5% & 1.6%) et
Appenzell Rhodes-Intérieures (de 1% a 1.1%) ont eu une progression plus faible de 0.1
point de pourcentage. Le chdmage s’est réduit dans tous les autres cantons, sauf a
Obwald ou il est resté stable (0.7%). En téte des cantons les plus touchés, Genéve (de
4.3% a 3.9%) occupe dés a présent la premiére place autrefois occupée par Neuchatel
(de 4.5% a 3.5%). Toujours selon les données du SECO, le chdmage des Suisses est
passé de 1.9% a 1.7%; celui des personnes étrangéres de 4.4% a 4%.

Selon la définition du Bureau international du Travail (BIT), le taux de chémage moyen
annuel était 4.4% (-0.3 point de pourcentage par rapport & 2018). Au quatriéme
trimestre 2019, 192'000 personnes étaient au chdmage, une réduction de 34'000
personnes par rapport a I'année précédente. Le taux de chomage a diminué de 0.7
point de pourcentage entre les quatriémes trimestres 2018 et 2019 (de 4.6% a 3.9%). ||
s'est aussi contracté dans I'Union européenne (de 6.6% a 6.2%) et dans la zone Euro
(7.9% a 7.5%). Il a diminué chez les Suisses (de 3.5% a 3%) et chez les personnes de
nationalité étrangére (de 7.5% & 6.3%). ®

Année marquée par la crise du Covid-19, le taux de chdmage annuel moyen 2020 s'est
élevé a 3.1%, soit une hausse de 0.8 point de pourcentage par rapport a 2019. Toujours
en moyenne annuelle, 145'720 personnes se sont retrouvées au chémage (+ 38'788
personnes par rapport a 2019; + 36.3%) et 230'017 en demande d'emplois (+48'219
personnes; + 26.5%). Le nombre de chémeurs et de demandeurs d'emploi inscrits a
fortement augmenté dés la mi-mars. Dés le mois de juin, le nombre de demandeurs
d'emploi progressait légérement et de faibles baisses ponctuelles du nombre de
chémeurs ont été observées. Fin décembre 2020, 46'268 personnes de plus qu'en
décembre 2019 étaient au chomage (+ 39.5%, 163'645 personnes au 31 décembre
2020); 67'363 personnes supplémentaires en demande d'emploi (+ 34.9%, 260'318).
S'agissant des catégories d'age, le taux de chdmage des jeunes (15 & 24 ans) a grimpé
d’un point de pourcentage, pour atteindre une moyenne annuelle de 3.2%. Du c6té des
actifs seniors (50 & 64 ans), celle-ci avoisine 2.9% (+ 0.7 point de pourcentage par
rapport a 2019).

La hausse du chémage a pu étre en partie freinée par le recours massif a I'indemnité en
cas de réduction de I'horaire de travail (RHT). Si en février ils étaient 5'045
bénéficiaires de I'indemnité, ils étaient plus d'un million en mars et 1.3 million en avril.
Apres l'assouplissement des mesures sanitaires, plus que 219'388 travailleurs et
travailleuses touchaient l'indemnité en octobre. En fin d'année, le nombre de
bénéficiaires est reparti a la hausse en raison de la deuxieme vague de la pandémie et
des mesures prises pour y remédier.

Selon la définition du Bureau international du Travail (BIT), au quatriéme trimestre
2020, 246'000 personnes étaient au chdémage, soit 54'000 personnes en plus par
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rapport a l'année précédente. Le taux de chdmage a augmenté d'un point de
pourcentage entre les quatriéemes trimestres 2019 et 2020 (de 3.9% a 4.9%). La méme
tendance a été observée dans I'Union européenne (de 6.6% a 7.5%) et dans la zone
Euro (passant de 3% & 3.8%); pour les Suisses (de 6.3% a 7.9%) et pour les personnes de
nationalité étrangere (de 6.3% & 7.9%). °

Soziale Gruppen
Kinder- und Jugendpolitik

Die Schweizer Jugend unterscheidet sich in ihren Lebensverhaltnissen nicht
grundlegend von ihren Altersgenossen in Europa. Eine verlangerte Ausbildungszeit, die
spatere Abldsung vom Elternhaus, ein schwieriger Eintritt in die Arbeitswelt, verbunden
mit einer teilweise prekédren finanziellen Situation sowie eine eigene Kultur- und
Freizeitszene charakterisieren laut dem Jugendbericht des Bundesamtes fiir Statistik
die Gruppe der 15-24jahrigen. Gleichzeitig zeugen erhéhte Kriminalitatsraten vom nicht
immer einfachen Ubertritt ins Erwachsenenleben. Eine in den meisten Landern
festgestellte Entwicklung ist die Zunahme der Jugendarbeitslosigkeit, welche jedoch in
der Schweiz in den letzten Jahren proportional zurickgegangen ist. 1994 betrug sie
noch 6,1%, was deutlich mehr war als der Gesamtdurchschnitt; seit 1995 hat sie sich bei
einer Quote eingependelt, die ein knappes \Viertelprozent unter der
Durchschnittsarbeitslosigkeit liegt.

Bildung, Kultur und Medien

Bildung und Forschung
Berufsbildung

Das SBFI berichtete im Februar 2021 Uiber die aktuelle Lage bei der Lehrstellensuche im
zweiten Jahr der Corona-Pandemie. Bis Ende Januar 2021 seien rund 22000
Lehrvertrage mit Lehrbeginn 2021 unterzeichnet worden. Diese Zahl liege knapp unter
dem Durchschnitt der letzten Jahre. Es kdnne jedoch erst im April 2021 eine
verlassliche  Angabe gemacht werden, auf welchem Niveau sich die
Lehrvertragsabschlisse bewegten. Generell zeige sich in den von der Corona-Pandemie
stark betroffenen Branchen - Gastronomie, Tourismus, Event- und Fitnessbranche -
eine Zurlckhaltung bei der Besetzung der Lehrstellen.

Weiter betonte das SBFI, dass die richtige Lehrstellenwahl auch unter diesen
besonderen Umstanden wichtig bleibe. Da derzeit Informationsveranstaltungen oder
Schnupperlehren oft nicht durchgefiuihrt werden kénnten, kd&men andere Instrumente
zum Zug, wie beispielsweise virtuelle Berufserkundungen. "
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