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Abkiirzungsverzeichnis

BBT Bundesamt flr Berufsbildung und Technologie

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

SBB Schweizerische Bundesbahnen

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

SSM Schweizer Syndikat Medienschaffender

GAV Gesamtarbeitsvertrag

GDP Gewerkschaft Druck und Papier, spater Comedia/Syndicom

SMUV Gewerkschaft Industrie, Gewerbe, Dienstleistungen (urspr.
Schweizerischer Metall- und Uhrenarbeiterverband)

OFFT Office fédéral de la formation professionnelle et de la technologie

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

Uss Union syndicale suisse

SSM Syndicat suisse des mass media

CCT Convention collective de travail

SLP Syndicat du livre et du papier

FTMH Syndicat de I'industrie, de la construction et des services (initialement

Fédération suisse des travailleurs de la métallurgie et de I'horlogerie)
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Léhne

Der 14. Juni stand dieses Jahr unter dem von den Gewerkschaften proklamierten Motto
der Lohntransparenz. An zahlreichen Orten der Schweiz wurden hierzu Aktionen und
Veranstaltungen durchgefihrt. Mit dem Tag der Lohntransparenz wollte der SGB am
flinften Jahrestag des Frauenstreiks ein Tabu sprengen und einen weiteren Schritt hin
zur Lohngleichheit tun. Der Manifestation war nur ein méassiger Erfolg beschieden, da
offenbar immer noch eine Mehrheit der Erwerbstatigen nicht bereit ist, die Hohe des
eigenen Lohnes publik zu machen.'

Kollektive Arbeitsbeziehungen

In Genf demonstrierte das Staatspersonal wiederholt mit Arbeitsniederlegungen und
Strassendemonstrationen gegen die Sparmassnahmen - Einfrieren der Lohne und
Personalabbau -, mit denen die Regierung das Defizit in der Staatskasse bekdmpfen
wollte. Zu Manifestationen von Staatsbeamten kam es auch in den Kantonen Waadt und
Jura sowie im franzosischsprachigen Teil des Kantons Bern, wo die Lehrerschaft gegen
Sparplane der Regierung im Bildungswesen protestiert. ?

Im Juli kam es auf der NEAT-Baustelle am Monte Ceneri (Tl) zu einer drei Tage
dauernden Arbeitsniederlegung von 50 Bauarbeitern. Geméass Unia ging es um einen
Protest gegen Spesenregelungen. In La Chaux-de-Fonds und Neuenburg traten im
November Journalisten der Zeitungen Express und L’Impartial in einen drei Tage
dauernden Streik um gegen den Abbau von 15 Stellen zu protestieren. *

Die SBB einigten sich mit Personalverbanden auf einen neuen Gesamtarbeitsvertrag
(GAV). Kernstiick ist ein neues Lohnmodell, bei dem individuelle Leistung starker betont
wird als Anciennitat und langjahrige Betriebszugehorigkeit. Ubergangsbestimmungen
gewahrleisten die Wahrung des Status quo fur die Mitarbeitenden. Der neue GAV soll
nach der Bestatigung durch alle Instanzen per 1.Juli 2011 in Kraft treten . *

Arbeitnehmerschutz

D’aprés I'USS, le travail temporaire en Suisse aurait quintuplé en 30 ans pour atteindre,
en 2018, 2.6% du volume global du travail. Face a cette évolution, I'USS a dénoncé les
risques liés au contrat temporaire: salaire réduit de 10 a 15%, pas de protection ni
d’intégration dans I'entreprise, pressions a cause d'un contrat précaire. L'USS souhaite
donc freiner la progression du travail temporaire précaire et réclame des conditions de
travail identiques pour les travailleuses et travailleurs, indépendamment de leur statut.
Elle invite la Confédération et les cantons a fixer des plafonds pour la part d’employées
et d'employés temporaires exercant dans le domaine des marchés publics.
Swissstaffing, association patronale faitiere pour les prestataires des services de
I'emploi, a réagi aux propos de I'USS. Pour elle, la hausse du travail temporaire n'a rien
d'alarmant. Davantage d'employées et d'employés souhaitent de la flexibilité au travail.
Ce type de travail permet aux entreprises de recourir aux compétences en fonction de
leurs besoins. Elle rappelle qu'en 2017, 240'000 personnes sans-emploi ont pu
réintégrer le marché du travail grace a un emploi temporaire et qu'un intérimaire sur
deux a obtenu un contrat de travail fixe a la suite d'un premier emploi temporaire. °
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Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sozialhilfe

Als direkte Folge des Opferhilfegesetzes, welches bestimmt, dass Opfer von
Sexualdelikten Anrecht auf Einvernahme und Urteil durch eine Person des gleichen
Geschlechts haben, wurde auf den 1.1.1993 erstmals eine Frau in die Militarjustiz
gewahit.

Soziale Gruppen
Frauen und Gleichstellungspolitik

Ein Ziel des vom Parlament im Mérz verabschiedeten Impulsprogramms Weiterbildung
ist die Forderung der Erwerbstatigkeit von Frauen. Unter Federfihrung des Biga wurde
ein Bericht Uber die spezifische Situation erwerbstatiger Frauen erstellt. Die Autorin
kam darin zum Schluss, dass alle Bemihungen um eine frauenfreundliche Weiterbildung
nur dann Erfolg hatten, wenn gleichzeitig die unerlasslichen flankierenden Massnahmen
sowie eine Uberprifung der gesellschaftlichen und  bildungspolitischen
Rahmenbedingungen in die Wege geleitet wirden. ’

Um gegen die andauernden Benachteiligungen der Frauen in allen Lebensbereichen zu
protestieren, riefen die SMUV Gewerkschafterinnen zu einem landesweiten
Frauenstreik am 14. Juni 1991 auf, dem 10. Jahrestag der Einflhrung von Art. 4 Abs. 2
BV.®

Was die Frauen bereits am Streiktag verlangt hatten, namlich dem Bundesrat direkt ihre
Anliegen vortragen zu kénnen, wurde ihnen erst viereinhalb Monate spater gewahrt, als
die Bundesrate Cotti und Koller eine Abordnung von 55 Frauen zu einer Aussprache
liber die Verwirklichung von Gleichstellungspostulaten empfingen. Wichtigste
Diskussionsthemen waren das Gleichstellungsgesetz, die 10. AHV-Revision,
Mutterschaftsversicherung, Nacht- und Sonntagsarbeit, Kranken- und Pensionskassen
sowie die Frauenférderung beim Bund. Die Frauen zeigten sich ob der zum Teil recht
ausweichenden Stellungnahmen der beiden Bundesrate ziemlich enttduscht und
verlangten ein rascheres Tempo bei der Durchsetzung der Frauenpostulate. °

Einen Sieg im Kampf fiir die Lohngleichheit erzielten 22 Gewerkschafterinnen der
Gewerkschaft Druck und Papier (GDP). Das Berner Obergericht hiess ihre Klage gegen
die eigene Gewerkschaft vollumfénglich gut und erkléarte den im Januar 1990
abgeschlossen Gesamtarbeitsvertrag (GAV) fir ungiltig. Die Gewerkschafterinnen
hatten den zwischen der GDP und dem Arbeitgeberverband der Buchbindereien der
Schweiz ausgehandelten GAV angefochten, weil er fir die Hilfsarbeiterinnen einen
Mindestlohn von nur 2200 Fr. vorsah, wahrend fur die Hilfsarbeiter ein solcher von
2680 Fr. festgelegt wurde. Die Lohngleichheit fir die Frauen héatte laut GAV erst 1998
erreicht werden sollen. ©

Mit einem Grundlagenpapier zum Thema der sexuellen Beldstigung am Arbeitsplatz
wandte sich die 1986 gegrindete Initiative "Taten statt Worte" an die Offentlichkeit.
Dabei wurde vor allem an die Verantwortung der Arbeitgeber appelliert. "

Basierend auf dem neuen Berufsbildungsgesetz lancierte der Bund Schweizer
Frauenorganisationen, ,alliance f*, ein flexibles Modell fiir die berufliche
Weiterbildung, das auch vom BBT unterstitzt wird. Es ermdglicht, das Lerntempo den
Lebensumstanden anzupassen. Das heisst, dass jeder Lehrgang jederzeit unterbrochen
und innerhalb von einem oder zwei Jahren wieder aufgenommen werden kann. Die
Ausbildungen werden vermehrt in Modulen angeboten und sollen insbesondere Frauen
mit Kindern die berufliche Weiterbildung erleichtern. Abgeschlossen werden die neuen
Weiterbildungslehrgange mit einem eidgendssisch anerkannten Diplom. Im Berichtsjahr
boten erstmals einige Ausbildungsstatten Lehrgénge nach diesem Modell an.
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Anlasslich des 25. Jahrestages des Gleichstellungsartikels der Bundesverfassung, der
gleichen Lohn flr gleichwertige Arbeit postuliert, Gbergaben die Gewerkschaften dem
Arbeitgeberverband einen symbolischen Protest- und Schuldbrief. An Gber 40 Orten
fuhrten sie zudem Manifestationen durch, an denen sie forderten, die bestehende
Lohndiskriminierung der Frauen zu beseitigen. Gleichzeitig verlangte die SP
Lohngleichheits-Inspektoren einzusetzen, die die Einhaltung des
Gleichstellungsgesetzes und des Diskriminierungsverbots in den Kantonen Uberprifen
sollen. ™

Im Herbst nahmen Bund und Sozialpartner einen neuen Anlauf, um die
Lohndiskriminierung der Frauen zu verringern. Mit dem Instrument des
~Lohngleichheitsdialogs™ setzen sie auf freiwillige Zusammenarbeit. Konkret geht es
darum, Unternehmen daflr zu gewinnen, ihr Salarsystem zu Uberprufen. Als Grundlage
dient ein Programm des Eidgendssischen Biros fur Gleichstellung von Frau und Mann,
das sog. Logib. Zusatzlich wurden Merkblatter erarbeitet, die sich v.a. an kleinere
Unternehmen wenden, flr die das Logib nicht geeignet ist. Das Projekt soll wahrend
finf Jahren geftihrt werden und wird von Bund und Sozialpartnern finanziell
unterstutzt.. ™

En novembre, I'association Manner.ch a lancé une campagne visant a promouvoir le
travail a temps partiel parmi les hommes. La campagne, partiellement financée par le
bureau de I'égalité, vise le franchissement de la barre des 20% de temps partiels
masculins d’ici a 2020. ™

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Kirchen und religionspolitische Fragen

Im Sommer 2019 gingen die Frauen in der Schweiz auf die Strasse, um ihr Recht auf
Gleichstellung einzufordern. So auch die Kirchenfrauen, die einem Aufruf des
Schweizerischen Katholischen Frauenbundes (SKF) gefolgt waren und sich im Juni den
Massen am Frauenstreik anschlossen. Bereits im Frihjahr hatte Vroni Peterhans,
Vizeprésidentin der rund 130'000 Frauen vertretenden Organisation gegentber den
Medien verlauten lassen, dass die Kirchenfrauen Prédsenz markieren werden. Pinke
Punkte mit der Aufschrift «Gleichberechtigung. Punkt. Amen.», selbstgebastelte pinke
Mitren und insbesondere pinke Stiefel sollten symbolisch aufzeigen, dass «die
Kirchenfrauen aus dem Sumpf der katholischen Kirche waten wollen [...], einem Sumpf
von sexuellem Missbrauch und Ungleichbehandlung der Geschlechter», wie Peterhans
vom St. Galler Tagblatt zitiert wurde. Unterstitzung erhielt der SKF unter anderem von
der «IG feministische Theologinnen der Schweiz und Liechtensteins» und den
Evangelischen Frauen der Schweiz (EFS).

Peterhans zeigte sich insbesondere von der Reformunfahigkeit und der von der
Mannerdominanz gepragten Hierarchie der Kirche enttduscht. Daher fordere man in
erster Linie eine Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau, die sich in der Offnung
samtlicher Amter fir die Frauen, mehr Mitbestimmung und weniger Hierarchie zeige.
EFS-Prasidentin Dorothea Forster teilte diese Anliegen und begrindete die
Solidaritatsbekundungen der evangelischen Frauen darin, dass auch die Frauen in den
protestantischen Leitungsgremien untervertreten seien, obwohl sie das Pfarramt
bereits seit 50 Jahren austben durften. Auch die Luzerner Theologin Jacqueline Keune
kritisierte in der NZZ, dass Frauen alleine aufgrund ihres Geschlechtes abgewertet und
ausgeschlossen wirden. Gerade progressivere Frauen sahen - als einen moglichen Weg
mit dieser fortlaufenden Krankung umzugehen -, lediglich noch den Austritt aus der
Kirche, was aber kaum zweckdienlich sein konne, da man so erst recht den Verfechtern
eines konservativen Kirchenbildes die Deutungshoheit Uberliesse. Peterhans
erladuterte, dass die Frauen die Kirche trotz ihrer Fehler gern hatten, da sie ihnen eine
emotionale Heimat biete, gerade deshalb wollten sie sich am Streik beteiligen.

So werden sich die Kirchenfrauen zum einen am Streik selbst beteiligen, zum anderen
aber auch am darauf folgenden Wochenende vor und in den Kirchen auf sich
aufmerksam machen. Ginge es nach Peterhans, wiirden die Frauen gar einen Monat lang
streiken, um aufzuzeigen, wie wichtig sie fur die Aufrechterhaltung des Betriebes sind
und wie viel unbezahlte Arbeit sie in den Gemeinden leisten. So sei die Zahl der
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Pastoralassistentinnen in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen, aber obwohl sie
die gleiche Ausbildung absolvierten wie die Priester, hatten sie immer noch weniger
Befugnisse als diese. So durften sie beispielsweise die Gottesdienste gestalten, Kinder
taufen und Ehen schliessen, nicht aber alle Sakramente - wie die Eucharistie, die
Beichte oder die Krankensalbung - spenden. Man wolle niemanden verletzen oder
Unschuldige bestrafen, aber dort wo es moglich sei, sollen die Frauen streiken. Im
Weiteren wolle man das Anliegen auch bei den Schweizer Bischdéfen deponieren, da die
Reformbestrebungen schliesslich auch darauf abzielen wilrden, dass Frauen zu
Diakoninnen, Priesterinnen und Bischofinnen geweiht werden konnten. Um dieses Ziel
erreichen zu kénnen, misse man zunachst menschen- aber auch ménnerfreundliche
Strukturen - beispielsweise die Abschaffung des Pflichtzélibats - schaffen, damit die
bestehenden Machtstrukturen aufgebrochen wirden, denn aus der Politik und der
Wirtschaft wisse man, dass eine formale Gleichstellung alleine nicht ausreiche. Gemaéss
der Aargauer Zeitung gebe es erste Anzeichen daflr, dass diese Anliegen auch von den
Mannern unterstitzt werden. So begrisse es etwa Felix GmUr, Prasident der Schweizer
Bischofskonferenz (SKB), wenn der Papst grines Licht fir die Weihe von Diakoninnen
geben wirde, da diese die Vorstufe des Priesteramtes darstellt. Dem medialen Echo
zufolge komme dies aber fir den Papst auch weiterhin nicht in Frage.

Zwei Tage nach dem Grossereignis zeigten sich die Organisatorinnen ausserst erfreut
oder gar Uberwaltigt von ihrem Erfolg. In seiner Medienmitteilung verkiindete der
Frauenbund, dass unzéhlige Kirchenfrauen und -manner dem Aufruf gefolgt und am
Frauenstreik fur die Anliegen eingetreten seien. Zudem habe der Streik auch im
Wesentlichen dazu beigetragen, dass man sich sowohl innerhalb der Schweiz, als auch
Uber die Landesgrenzen hinweg stark habe vernetzen kénnen. Im Weiteren habe die
Schweizer Bischofskonferenz Gesprachsbereitschaft bekundet und bereits einen
Gesprachstermin festgelegt. Wie die Basellandschaftliche Zeitung Anfang August aber
berichtete, sei das Gespréach fur die Kirchenfrauen nicht nur positiv verlaufen. Auch
wenn Hansruedi Huber, Medienverantwortlicher des Bistums Basel, angab, dass das
Gesprach mit Bischof Gmur das gegenseitige Verstandnis geférdert habe, fiel das Urteil
von Elke Kreiselmeyer, Leiterin der katholischen Pfarrei St.Stephan Therwil/Biel-
Benken, eher nichtern aus: «Ein Erfolg war das fUr uns Frauen nicht», zitierte die
Zeitung. Das Bistum habe zugesichert, dass man den Fokus neu auf kulturelle
Veranderungen legen und entsprechend gezielte Aus- und Weiterbildungen im Bereich
der Gleichstellung foérdern wolle. Zudem wirden die Berufsbezeichnungen
dahingehend angepasst, dass der Zusatz «lLaie» und «Assistent» gestrichen werden,
damit die Unterscheidung von Geistlichen und Theologen entfalle. Auch wolle man die
Frage des Zolibats auf nationaler Ebene besprechen, da sich das Bistum sowohl
verheiratete Priester als auch Frauen am Altar vorstellen kénne. Fur Kreiselmeyer aber
ware es tatsdchlich dann ein echter Erfolg gewesen, wenn die Kirche anerkannt hatte,
dass Frauen das Recht haben, ihre Rolle zu definieren und der wissenschaftliche
Nachweis, dass die Situation der Frauen kein biblisches Fundament habe, auch
anerkannt worden ware. Dennoch sei das Gesprach nicht ganzlich wirkungslos gewesen,
zumal man mit Felix GmUr jemanden habe, der zuhére und grundsétzlich immer zu
Gesprachen bereit sei. Es gebe aber weiterhin noch viel zu tun. ™

Medien
Radio und Fernsehen

Die SRG und das Schweizer Syndikat Medienschaffender (SSM) einigten sich im Oktober
Uber einen neuen Gesamtarbeitsvertrag (GAV). Die Mitarbeitenden leisten kiinftig eine
fixe Jahresarbeitszeit, dadurch erhofft sich die SRG eine Flexibilisierung der
Produktion. Der neue GAV gilt ab Januar 2009 fir vier Jahre. "
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Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

Die SP-Frauen beschlossen aufgrund einer Online-Befragung, in Zukunft auch Manner
in die Frauenorganisation aufzunehmen. Ménner, die sich fur Gleichstellungsthemen
engagierten, wlrden nicht nur willkommene Inputs liefern, sondern sollen in Zukunft
auch mitentscheiden kénnen. Zudem diskutierten die Frauen &ffentlich Gber mégliche
Volksinitiativen, mit denen die Geschlechtergleichheit verbessert werden soll - etwa
mit Hilfe einer nationalen Behoérde, welche die Lohngleichheit Gberwacht, mit Hilfe von
zuséatzlichen Krippenplatzen oder mit verbindlichen Frauenquoten. ™

Mit ihrer Forderung nach staatlicher Forderung fur Kinderkrippen, einer regulierenden
Frauenquote oder ihrem Ja zum Familienartikel und zum revidierten
Raumplanungsgesetz hatten die FDP-Frauen in der Partei flr einigen Unmut gesorgt.
Die Frauen selber prangerten in den Medien einen parteiinternen Rechtsrutsch an.
Nach einer Aussprache zwischen der Mutterpartei und der Frauensektion wurde ein
Verhaltenskodex vereinbart, mit dem die Koordination zwischen Mutterpartei,
Jungfreisinnigen und FDP-Frauen verbessert werden soll. In einer Zukunftstagung im
September debattierten die Frauen Uber Zukunft, Positionierung, Strukturen und
politisches Programm der bereits 64-jahrigen Frauensektion. ™

Linke und 6kologische Parteien

An einer Medienkonferenz am Internationalen Tag der Frau sprach sich die Grlne
Fraktion fur die Einsetzung einer Unabhéngigen Kommission zur Forderung der
Lohngleichstellung aus. Lohngleichheit sei zwar in der Verfassung festgeschrieben,
aber noch lange nicht erreicht, weshalb diese Kommission nétige Massnahmen
erarbeiten und durchsetzen solle. %

Verbande
Arbeitnehmer, Gewerkschaften

Die Unia zog im Sommer mit der Bestreikung eines Tankstellenshops des Detailhdndlers
Spar in Dattwil (AG) die mediale Aufmerksamkeit auf sich. Zehn Angestellte blockierten
die Filiale vom 3. bis 14. Juni unter dem Verweis auf nicht zumutbare
Arbeitsbedingungen: Wegen Personalmangel wirden die Arbeitnehmenden Uberméssig
belastet, der Lohn sei ausserdem mit CHF 3 600 fur Ausgebildete zu tief. Spar
verurteilte die Blockade des Shops als illegal und kindigte daher allen Streikenden
fristlos. Zwar wurde ein Einigungsverfahren im Kanton Aargau eingeleitet, dieses blieb
jedoch erfolglos. Das Verhalten der Unia wurde gemeinhin als taktisch ungeschickt
beurteilt: Offenbar hatte die Gewerkschaftsleitung gehofft, dass sich der Streik auch
auf andere Spar-Filialen ausdehnen wirde. Als eine solche Verbreitung jedoch ausblieb,
kritisierten einige Gewerkschaftsvertreter die Arbeitsniederlegung als Ubereilt: Der
Streik sei das ultimative Drohmittel einer Gewerkschaft im Umgang mit Arbeitgebenden.
Wenn dieses sich als wirkungslos erweisen wirde, verliere auch die Organisation selbst
an Bedeutung. *'

Ein Fake-Inserat der Unia sorgte im September 2018 fur einen kleinen Eklat. Wie
verschiedene Zeitungen berichteten, schaltete die Gewerkschaft bereits im August ein
Job-Inserat der fiktiven Firma «Meyer Info» auf mehreren Stellensuchportalen. Das
Inserat existierte dabei in zwei fast fast identischen Versionen, wobei es sich jeweils
entweder an Ménner oder an Frauen richtete. Der frappante Unterschied: Das
angegebene Jahresgehalt fur Frauen lag bei CHF 64'000, wéhrend die Ménner fir
dieselbe Stelle CHF 80'000 erhalten sollten. Dieser Unterschied blieb nicht lange
unbemerkt, worauf sich etwa auf dem Westschweizer Newsportal «Le Matin»
Nationalratin Rebecca Ruiz (sp, VD) zum «skandalésen Unterschied» dusserte.

Im September deckte schliesslich das St. Galler Tagblatt mehrere Ungereimtheiten auf,
darunter auch, dass die Firma «Meyer Info» nicht im Handelsregister verzeichnet sei.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



Bald wurden Vermutungen laut, dass die Inserate gefalscht und Teil einer politischen
Kampagne sein missten. Auf Druck der Offentlichkeit meldete sich schliesslich eine
Unia-Mitarbeiterin mit einem Tweet zu Wort: Die Gewerkschaft Unia, zitierte das St.
Galler Tagblatt den Tweet, habe das Inserat zur Unterstltzung einer Kampagne
zugunsten der Lohngleichheit lanciert. Dabei hatten Influencer das Inserat gezielt
gestreut, um die Offentlichkeit fir das Anliegen zu sensibilisieren.

Der Zeitpunkt der Aufschaltung war nicht zuféllig gewahlt: Im Nationalrat wurde gegen
Ende September Uber eine Initiative zur Bekdmpfung der Lohndiskriminierung
debattiert. Bei einigen Politikerinnen und Politikern sorgte die Unia-Kampagne denn
auch fur Unmut: Ruiz, nun Uber die Falschung aufgeklart, zeigte sich verargert, da es
genligend reale Falle von Lohndiskriminierung gebe, die man héatte thematisieren
kédnnen, wie die Basler Zeitung festhielt. Die gleichen Téne schlug Thierry Burkhart (fdp,
AG) an: Wenn die Unia auf Fake-News zurlickgreifen musse, um die Notwendigkeit einer
Anderung aufzuzeigen, bestehe ja wohl kein realer Handlungsbedarf, kritisierte er.
Derweil hoben Flavia Wasserfallen (sp, BE) und Maya Graf (gp, BL) hervor, dass zwar das
Inserat gefélscht gewesen sei, durch die Kampagne aber auf «unkonventionelle» Art auf
ein durchaus bestehendes Problem aufmerksam gemacht worden sei. 2
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