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Im April 2022 beschloss die SPK-NR mit 11 zu 10 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) die
Lancierung einer Motion, mit welcher sie einen «erleichterten Zugang zur beruflichen
Ausbildung fiir abgewiesene Asylsuchende und Sans-Papiers>» forderte. Seit 2013 muss
eine Person mindestens funf Jahre lang durchgehend die obligatorische Schule in der
Schweiz besucht haben und eine gute Integration vorweisen kénnen, um eine
Hartefallbewilligung fir eine Berufslehre zu erhalten. Der Bericht des Bundesrates
«Gesamthafte Prifung der Problematik der Sans-Papiers» habe nun aber gezeigt, dass
so bis ins Jahr 2020 lediglich 61 jugendliche Sans-Papiers eine Berufsausbildung hatten
starten kénnen. Folglich sei diese Regelung zu restriktiv, wie Céline Widmer (sp, ZH) im
Namen der Kommissionsmehrheit im Nationalrat fir die Vorlage argumentierte.
Basierend auf den Empfehlungen des Berichts solle der Bundesrat nun konkret prifen,
ob der erforderliche Besuch der obligatorischen Schule in der Schweiz von mindestens
finf auf zwei Jahre herabgesetzt werden kénne und ob auch Jugendliche, welche die
obligatorische Schule flur weniger als zwei Jahre oder gar nicht besucht haben,
miteinbezogen werden kénnten. Darlber hinaus solle auch die Moglichkeit von
anonymisierten Gesuchen geprift werden. Barbara Steinemann (svp, ZH) begriindete
die ablehnende Position der Minderheit unter anderem damit, dass Lehrbetriebe diese
Anpassung dazu nutzen kénnten, Asylsuchenden dabei zu helfen, eine
Aufenthaltsbewilligung zu erlangen, denn diese wirde fur die Dauer der beruflichen
Grundbildung automatisch gewahrt. Auch der Bundesrat lehnte die Motion ab, wobei
Justizministerin Karin Keller-Sutter unter anderem ausfuhrte, dass damit eine
Ungleichbehandlung gegenlber jungen Asylsuchenden und Sans-Papiers geschaffen
wirde, die studieren mochten, da diese strengeren Zulassungskriterien unterworfen
waéren. Entgegen der Kommissionsminderheit und dem Bundesrat entschied sich der
Nationalrat jedoch mit 111 zu 73 Stimmen (bei 4 Enthaltungen), die Motion anzunehmen.
Die Fraktionen der SP, Griinen und der GLP stimmten geschlossen fur die Vorlage und
wurden dabei von der Halfte der FDP.Liberalen- sowie einer Zweidrittelmehrheit der
Mitte-Fraktion unterstatzt. '

In Form einer im Herbst 2020 eingereichten Motion verlangte die SVP-Fraktion unter
anderem, dass Personen ohne geregelten Aufenthaltsstatus, mit Ausnahme der
Notfallversorgung, von der Sozialversicherungspflicht ausgeschlossen werden. In der
Sommersession 2022 befand der Nationalrat Uber die Vorlage. Justizministerin Karin
Keller-Sutter fUhrte aus, dass im neuen Bericht des Bundesrates zur «Gesamthaften
Prifung der Problematik der Sans-Papiers» aufgezeigt werde, dass ein Ausschluss der
Sans-Papiers von der Sozialversicherungspflicht auf Grund von volkerrechtlichen
Verpflichtungen nicht moglich sei. Der Nationalrat lehnte die Vorlage in der Folge mit
135 zu 53 Stimmen (0 Enthaltungen) deutlich ab, wobei alle 53 beflrwortenden
Stimmen aus der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion stammten. ?

1) AB NR, 2022 S. 990 ff.; Medienmitteilung SPK-NR vom 29.04.22
2) AB NR, 2022 S.1001f.
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