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MOTION
DATUM: 07.06.2022
MARC BUHLMANN

MOTION
DATUM: 14.12.2022
MARC BUHLMANN

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Man wurde <«zur Transparenz in der Demokratie beitragen», wenn auf dem
Abstimmungszettel ein Hinweis auf bestehende indirekte Gegenvorschlage angebracht
wirde, begriindete Marcel Dobler (fdp, SG) seine im Mérz 2022 eingereichte Motion. Die
Stimmblrgerinnen und Stimmblrger mussten bei der Abstimmung Uber eine
Volksinitiative wissen, ob das Parlament einen alternativen Gesetzesvorschlag
geschaffen habe. Dies sei aber auf dem Stimmzettel, der ja lediglich die
Abstimmungsfrage enthalte, nicht ersichtlich, weil Uber einen indirekten
Gegenvorschlag - im Gegensatz zum direkten Gegenentwurf - nicht gleichzeitig mit der
Initiative abgestimmt werde.

Der Bundesrat begrindete seine Empfehlung auf Ablehnung der Motion damit, dass die
Informationen zu einem indirekten Gegenvorschlag in den Abstimmungsunterlagen
festgehalten werden. Der Stimmzettel bzw. die darauf formulierte Abstimmungsfrage
durfe hingegen auch keinen Informationsauftrag erfillen. Es bestehe sonst sogar die
Gefahr, dass die freie Willensbildung der Stimmberechtigten eingeschrankt wirde.

In der Ratsdebatte in der Sommersession 2022 verwies Dobler auf die Pflegeinitiative.
Er vermutete, dass zahlreiche Stimmberechtigte nicht gewusst hatten, dass im Fall
einer Ablehnung der Initiative der indirekte Gegenvorschlag des Parlaments in Kraft
getreten ware. Ein Vermerk auf diesen Gegenvorschlag auf dem Stimmzettel hatte also
wohl eine Verbesserung der Abstimmungsinformation dargestellt. Der Umstand, dass
nicht weniger als 83 Parlamentsmitglieder seine Motion mitunterzeichnet hétten, sei
zudem Beleg, dass sein Vorstoss weder links noch rechts anzusiedeln sei, sondern
lediglich die Information verbessern wolle. Bundeskanzler Walter Thurnherr betonte die
zunehmende Bedeutung des indirekten Gegenvorschlags. Rund der Halfte aller
Initiativen habe das Parlament in den letzten Jahren ein alternatives Gesetz
entgegengestellt, aber nicht immer wirden die Initiantinnen und Initianten ihr
Volksbegehren in der Folge zurickziehen. In diesem Fall sei fur die Meinungsbildung in
der Tat wichtig, dass Uber einen indirekten Gegenvorschlag informiert werde. Dies sei
aber nicht nur bei den behdrdlichen Informationen, sondern in der Regel in den
meisten Ubrigen Informationsquellen tatsachlich auch der Fall. Der Bundeskanzler
betonte zudem explizit das Argument des Bundesrats, dass eine Information auf dem
Stimmzettel als Stellungnahme gewertet werden kénnte, was die Willensbildung in
unzulgssiger Weise beeintrachtigen wirde. Nur gerade Greta Gysin (gp, T) liess sich von
diesem exekutiven Argument Uberzeugen. Die restlichen Parlamentsmitglieder aus allen
Lagern stimmten fir die Motion (182) oder enthielten sich der Stimme (5).

Die 182 zu 1 Stimmen im Nationalrat liessen darauf schliessen, dass die Motion Dobler
(fdp, SG), die bei eidgendssischen Abstimmungen auf dem Stimmzettel einen Hinweis
auf bestehende indirekte Gegenvorschlage verlangt, auf den ersten Blick
«nachvollziehbar und sympathisch» sei, fihrte Mathias Zopfi (gp, GL) als Sprecher der
SPK-SR die sténderéatliche Debatte zum Vorstoss in der Wintersession 2022 ein. Der
Kommission habe allerdings ein zweiter Blick gentgt, um die Ablehnung der Motion zu
beantragen. Im Gegensatz zum Motionar sei die Kommission der Meinung, dass die
Willensbildung durch zusatzliche Informationen auf dem Stimmzettel nicht geférdert,
sondern im Gegenteil gefdhrdet werde. Ein indirekter Gegenvorschlag sei ein
politisches Argument und gehoére deshalb sicher nicht auf den Stimmzettel, der
moglichst schlicht bleiben und nicht mit Hinweisen Uberladen werden soll. Die
Stimmblurgerinnen und Stimmbdrger seien sehr wohl in der Lage, sich zum Beispiel im
Abstimmungsbtchlein Uber bestehende Gegenvorschlage zu informieren. In der Tat war
die Information Uber indirekte Gegenvorschlage in den Abstimmungserlauterungen mit
deren Uberarbeitung 2018 stark verbessert worden. Einen Minderheitsantrag auf
Annahme gab es nicht, obwohl die SPK-SR die Ablehnungsempfehlung mit 9 zu 1
Stimmen und 1 Enthaltung beschloss. Weil er als Einziger in der Kommission fur die
Motion gestimmt habe, habe er auf einen Antrag verzichtet, so Thomas Minder
(parteilos, SH). Er fande es aber eigentlich «logisch», wenn auf dem Stimmzettel
vermerkt wurde, Uber welche Alternativen Stimmburgerinnen und Stimmbdrger
verfugten beziehungsweise welche Folgen die Ablehnung einer Initiative habe. Er denke
nicht, dass alle Stimmberechtigten wissten, was ein indirekter Gegenvorschlag sei.
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Auch Bundeskanzler Walter Thurnherr ergriff das Wort und fuhrte fir den Bundesrat,
der die Motion ebenfalls zur Ablehnung empfohlen hatte, aus, dass das geltende Recht
vorsehe, dass Abstimmungsfragen neutral formuliert sein und keinen
Informationsauftrag erfillen mussen. Es wére unzuléssig, ein Argument flir oder gegen
eine Vorlage in die Abstimmungsfrage einzufligen, und auch «demokratiepolitisch
problematisch», wenn Hinweise auf Stimmzetteln die Meinungsbildung beeinflussen
wulrden. Ohne Abstimmung lehnte die kleine Kammer die Motion in der Folge ab. ?

1) ABNR, 2022 S. 967 f.; Mo. 22.3132
2) AB SR, 2022, S. 1324 ff.; Bericht SPK-SR vom 18.10.22; AZ, 18.3.22
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