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Abkiirzungsverzeichnis

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

AIDS Acquired Immune Deficiency Syndrome

APF Delegation der Parlamentarischen Versammlung der Frankophonie
HIV Humanes Immundefizienz-Virus

ILO Internationale Arbeitsorganisation

RTS Radio Télévision Suisse

OIF Organisation International de la Francophonie

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
SIDA Syndrome de I'immunodéficience acquise

APF Assemblée parlementaire de la Francophonie

VIH Virus de I'immunodeéficience humaine

oIT Organisation internationale du travail

RTS Radio Télévision Suisse

OIF Organisation International de la Francophonie
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitnehmerschutz

Nationalrat Levrat (sp, FR) verlangte in einer Interpellation vom Bundesrat Auskunft
darlber, weshalb sich im Juni an der 95. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz
die Schweizer Delegation in der Schlussabstimmung als einzige Regierungsdelegation
der 178 Mitgliedstaaten der IAO/ILO gegen die Annahme eines neuen Abkommens Uber
die Foérderung der Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz ausgesprochen hat,
obwohl sich der Vertreter der Schweizer Arbeitgeber nicht gegen diese Bestimmungen
aussprach (Enthaltung) und der Vertreter der Schweizer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer das Abkommen unterstutzte. In seiner Antwort erlduterte der Bundesrat
die seit jeher verfolgte Praxis in diesem Bereich, wonach die Schweiz nur Abkommen
unterzeichnet, die einen reellen Mehrwert gegenlber bereits international geltenden
Schutzmassnahmen darstellen, was bei diesem Ubereinkommen nicht der Fall gewesen
sei. !

Bildung, Kultur und Medien

Kultur, Sprache, Kirchen
Sprachen

In der Sommersession 2018 erdffneten die APK-NR und APK-SR neuerlich beiden Raten
den Bericht der Delegation bei der Parlamentarischen Versammlung der Frankophonie
(APF) zur Kenntnisnahme und auch in diesem Jahr kamen die Rate dieser Bitte
diskussionslos nach.

In Vertretung der Stdnderatskommission flihrte Christian Levrat (sp, FR) seine
Erlauterungen - im Wissen um die wiederkehrenden Diskussionen um den Nutzen der
APF - mit der Hervorhebung der besonderen politischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Anziehungskraft dieser Organisation an. So habe sie sich seit Anfang der
90er Jahre erheblich um Lander aus Mittel- und Osteuropa, Asien und dem Nahen
Osten erweitert und biete den meisten Mitgliedsstaaten ein nutzliches Tor
insbesondere zur afrikanischen Politik. Gerade der afrikanische Kontinent ist auch im
Themenfokus der Schweizer Delegation stark reprasentiert, wie sich aus den
verschiedenen Tatigkeitsfeldern schliessen lasst. Nicht zuletzt am wichtigsten
Organisationsanlass, der  Jahrestagung, die im  Berichtsjahr ~zum  50.
Organisationsjubilaum unter dem Motto «Diversité linguistique, diversité culturelle,
identité(s)» vom 06.-11. Juli in Luxemburg stattfand, referierten und konsolidierten die
Schweizer Abgeordneten ihre thematischen Schwerpunkte: Pravention von
gewalttatigem Extremismus und Radikalisierung, Abschaffung der Todesstrafe im
frankophonen Raum, Schutz der  Mehrsprachigkeit, Bekampfung  des
grenzlberschreitenden Handels mit Frauen und Kindern sowie Schutz der persénlichen
Daten im frankophonen Raum. Besonders die drei erstgenannten Punkte seien im
Berichtsjahr von grosser Bedeutung gewesen, wie Levrat betonte. Im Rahmen der
Frankophonie habe man sich an internationalen Diskussionen Uber die Reaktion auf den
Terrorismus beteiligt und habe hierbei versucht, weg von der Methode der
Kriminalisierung von Terroristen, hin zu einem ganzheitlichen Ansatz mit spezifischen
praventiven Elementen Uberzugehen. Diese kdnnten Massnahmen zur Starkung der
Menschenrechte beinhalten oder auf die Starkung von Entwicklungsprogrammen in
fragilen Kontexten ausgerichtet sein. Auf Anregung von Standeratin Anne Seydoux-
Christ (cvp, JU) habe man auch besondere Bestrebungen zur Abschaffung der
Todesstrafe im frankophonen Raum forciert. Derzeit sei die Todesstrafe in 55 der 79
Mitgliedsstaaten der Frankophonie abgeschafft und in 14 weiteren Staaten zwar noch
gesetzlich verankert, aber seit mindestens zehn Jahren nicht mehr angewendet
worden. Trotz grosser Fortschritte in diesem Bereich blieben noch immer einige
«dunkle Flecken» und die Parlamentarierinnen und Parlamentarier, insbesondere aus
dem Umfeld solcher Staaten, spielten eine wichtige Rolle im Fortschritt zur
Abschaffung der Todesstrafe. Hinsichtlich des Schutzes der Mehrsprachigkeit habe
Nationalrat Reynard (sp, VS) im Rahmen der Jahrestagung den Fokus auf die
verschiedenen Kulturraume, die mit den vier Landessprachen und den Sprachen der
Einwanderinnen und Einwanderer entstiinden und die die Besonderheit der Schweizer
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BERICHT
DATUM: 21.06.2019
MELIKE GOKCE

Mehrsprachigkeit ausmachten, sowie auf die Tatsache, dass mehr als die Hélfte der
Schweizerinnen und Schweizer regelméssig zwei Sprachen gebrauchten, gesetzt. Die
Mehrsprachigkeit sei ein Willensakt und musse gepflegt und weiterentwickelt werden,
wie Reynard auch im Bericht paraphrasiert wurde. Auch wenn die Minderheitssprache
Franzosisch in der Schweiz aufgrund rechtlicher Grundlagen geschitzt sei, mlsse die
franzésischsprachige Minderheit regelmassig fur ihre Gleichbehandlung einstehen;
nicht zuletzt auch, weil die Hegemonie des Englischen im Bereich der Wissenschaft und
Forschungim grossen Gegensatz zur Mehrsprachigkeit stehe.

Nebst den internationalen Verhandlungen setzte sich die Delegation im Berichtsjahr
auch mit internen Themen auseinander wie beispielsweise der Festlegung der Werte
und Positionen der Frankophonie, der Zusammenarbeit zwischen Bildungsinstitutionen
der Frankophonie und Schweizer Hochschulen, der Unabhangigkeit der Medien im
frankophonen Afrika oder der Aktivitdt der Schweiz zur Unterstitzung der
Berufsbildung in den Lédndern des Stdens. Der Bericht schliesst mit der Erkenntnis,
dass die APF eine wichtige Kontaktstelle zur Bundesversammlung darstelle und
insbesondere im Dialog mit den afrikanischen Vertreterinnen und Vertretern von
hochster Bedeutung sei - nicht zuletzt auch, weil Afrika als Ganzes langerfristig immer
mehr an Bedeutung in der Organisation gewinnen werde. ?

Auch 2019 gelangten die APK-NR und APK-SR mit ihrem Bericht zur Delegation bei der
Parlamentarischen Versammlung der Frankophonie (APF) an ihre jeweiligen Réate und
auch in diesem Jahr nahmen sowohl die grosse als auch die kleine Kammer
stillschweigend Kenntnis vom Wirken der Schweizer Delegation im Jahr 2018.

Wahrend die APF als Gesamtorganisation auf die Wahrung der demokratischen
Grundsatze, der Rechtsstaatlichkeit und der guten Regierungsfihrung im frankophonen
Raum fokussiert, haben die jeweiligen Mitgliedsstaaten ihre individuellen (inter-
Jnationalen Themenschwerpunkte, mit denen sie dieser Vorgabe, im Rahmen
verschiedener, Uber das Jahr verteilter Veranstaltungen nachkommen kénnen - so auch
die Schweizer Delegation. Diese konnte sich unter anderem an der APF-Jahrestagung,
die 2018 vom 05.-10. Juli unter dem Motto «Les bonnes pratiques des Parlements a
I’ere du numérique» in Québec stattfand, einbringen. Zu den international gesetzten
Themenschwerpunkten der Schweiz zahlten, wie auch schon in den Jahren zuvor, die
Bekdmpfung des grenzuberschreitenden Frauen- und Kinderhandels, die Abschaffung
der Todesstrafe und der Schutz persoénlicher Daten im frankophonen Raum. 2018
kamen ergénzend Bestrebungen zur Vermeidung von Lebensmittelverschwendung und
-verlusten sowie die Sicherstellung der gemeinsamen Finanzierung des Fernsehsenders
TV5 Monde auf die Themenliste. Der Prasident der Delegation, Nationalrat Jean-Pierre
Grin (svp, VD), hatte in einem Bericht aufgezeigt, dass es sich bei der
Lebensmittelverschwendung um ein weltweites Problem handle, das im Rahmen der
Agenda 2030 auch als ein Nachhaltigkeitsziel aufgegriffen worden sei. Dabei bestehe
hinsichtlich der Konsum- und Produktionsmuster ein offensichtliches Nord-Std-
Gefélle: Wahrend man sich in den Nordlandern um eine Reduktion der
Lebensmittelverschwendung bemuhen solle, stehe flr die Sudlander die Verringerung
der Nachernteverluste im Vordergrund. Wéahrend weltweit tGber 800 Mio. Menschen
Hunger litten, gingen zeitgleich rund ein Drittel der weltweit produzierten Lebensmittel
verloren - so auch in der Schweiz, wo 45 Prozent der Lebensmittelverluste in den
Haushalten entstiinden und trotz der damit einhergehenden finanziellen Einbussen von
jahrlich rund CHF 2'000 pro Haushalt nicht zu einem Verhaltensumschwung bewegten.
Dies sei sicherlich auch dadurch bedingt, dass es im Budgetaufwand wiederum einen
grossen Unterschied zwischen Nord- und Sldléandern gebe: Wahrend man in der
Schweiz lediglich 6 Prozent des Haushaltseinkommens fur Lebensmittel aufbringe,
seien es beispielsweise in Kamerun rund 50 Prozent. Entsprechend sollten die
unterschiedlichen Herausforderungen und Methoden der frankophonen Léander
miteinander verglichen werden, um zielfUhrende Massnahmen ergreifen zu kénnen. Die
Frage der Finanzierung von TV5 Monde hatte sich im Rahmen der aufkommenden
Geruchte, dass Frankreich seine Beitrage an den Sender deutlich kirzen wolle,
aufgetan, was die anderen Geldgeberlander stark beunruhigte. Entsprechend habe die
Delegation auf Initiative von Stédnderat Levrat (sp, FR) eine Resolution préasentiert, mit
der die Bedeutung des Senders unterstrichen werden sollte. Der Fernsehsender sei fur
die Mitgliedslander insofern von grosser Bedeutung, als er Programme nationaler
Sender Ubertrage, darunter auch solche von RTS, und somit ein wichtiges Schaufenster
auch flr die Schweiz darstelle, da die Sendungen einem breiten Publikum weltweit
zugéanglich gemacht wirden.

Nebst den internationalen Themen setzte sich die Delegation auch 2018 mit einem
internen Themenkatalog auseinander: Schaffung eines universeller Zugangs zu den
Einrichtungen zur Préavention und Behandlung von HIV/Aids, Positionierung der Schweiz
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im Hinblick auf die globale digitale Gouvernanz und die Handhabung der politische
Situation in Burundi. Kommissionsvertreter Levrat legte in seiner Berichtserdffnung im
Standerat u.a. auch grossen Wert auf die Erlauterung des letzten Punktes. Burundi ist
seit 2015 mit «Beobachtung» statuiert, nebst «Suspendierung» und «Verwarnung»
eines der drei Sanktionsinstrumente der APF bei Verletzungen von
Rechtsstaatlichkeitsprinzipien und Menschenrechten. Nach einem Besuch des friheren
APF-Prasidenten Jacques Chagnon Anfang 2018 in Burundi war die Aufhebung dieser
Sanktion ins Auge gefasst worden. Die Schweizer Delegation sprach sich aber gegen
diesen Entschluss aus, da sie nach Rulcksprachen mit alt-Bundesrat und derzeitigem
Sondergesandten der OIF fur die Region der Grossen Afrikanischen Seen, Pascal
Couchepin, zur Erkenntnis ggkommen war, dass die politische Situation noch zu instabil
sei, um eine Statusanpassung vorzunehmen.

Der Bericht schliesst mit der Folgerung, dass die APF eine wichtige Kontaktstelle fur die
Bundesversammlung sei und viel zur Dialogférderung mit den afrikanischen
Parlamenten beitrage, die innerhalb der Organisation immer mehr an Bedeutung
gewinnen wirden, und dass sich die Schweizer Delegation auch im Folgejahr um die
Sensibilisierung der anderen Teilnehmer fur die Schweizer Themenschwerpunkte
einsetzen werde. *

1) AB NR, 2006, S. 2041
2) AB NR, 2018, S.601; AB SR, 2018, $.568 f.; Bericht APF vom 31.12.17; Pressemappe der 43. APF-Jahrestagung
3) AB NR, 2019, S.1317; AB SR, 2019, S. 461; Bericht APF vom 31.12.18; Pressemappe der 44. APF-Jahrestagung
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