année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 10.04.2024

Thema Keine Einschrankung
Schlagworte Rentenalter

Akteure Keine Einschrankung
Prozesstypen Gesellschaftliche Debatte
Datum 01.01.1965 - 01.01.2021

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Benteli, Marianne
Blhimann, Marc
Gerber, Jean-Frédéric
Heidelberger, Anja
Hofmann, Stéphane
Meuwly, Christian

Bevorzugte Zitierweise

Benteli, Marianne; Buhlmann, Marc; Gerber, Jean-Frédéric; Heidelberger, Anja;
Hofmann, Stéphane; Meuwly, Christian 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer
Politik: Rentenalter, Gesellschaftliche Debatte, 1980 - 2020. Bern: Année Politique
Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss,

abgerufen am 10.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.21


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Grundlagen der Staatsordnung
Institutionen und Volksrechte
Bundesrat
Sozialpolitik
Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)
Berufliche Vorsorge

OO NNDNNDN o Ao a

Parteien, Verbande und Interessengruppen
Parteien
Konservative und Rechte Parteien

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.21



Abkiirzungsverzeichnis

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Stéanderates

BSV Bundesamt flr Sozialversicherungen

ALV Arbeitslosenversicherung

I\ Invalidenversicherung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

BIP Bruttoinlandsprodukt

EO Erwerbsersatzordnung

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

OAK BV Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge

ZSAO Zentralverband Schweiz. Arbeitgeber-Organisationen

FinDel Finanzdelegation

KAE Kurzarbeitsentschadigung

DFJP Département fédéral de justice et police

DFF Département fédéral des finances

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

OFAS Office fédeéral des assurances sociales

AC assurance-chdmage

Al Assurance-invalidité

DFI Département fédéral de l'intérieur

PIB Produit intérieur brut

APG allocations pour perte de gain

UssS Union syndicale suisse

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

CHS PP Commission de haute surveillance de la prévoyance professionnelle

UCAP Union centrale des associations patronales

DélFin Délégation des finances

RHT Indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.21



GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 01.07.2020
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Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Bundesrat

Als «unnotiges Sommertheater» bezeichnete die Sonntagszeitung das in den Medien
lautstark begleitete Hin und Her um die Forderung von alt-Bundesrat Christoph
Blocher, sein Ruhegehalt nachtraglich beziehen zu wollen. Der ehemalige Magistrat -
Blocher war von 2003 bis 2007 Justizminister - hatte im Juni 2020 CHF 2.7 Mio. an
Ruckzahlungen gefordert. Zwar waren Besoldung und Ruhestandsgehalter der
Bundesratinnen und Bundesrate immer wieder mal Gegenstand parlamentarischer
Vorstésse und medialer Berichterstattung, die Forderung Blochers, die Anfang Juli
publik geworden war, |6ste aber eine mittlere Lawine aus. In den Medien wurden
«Erstaunen» (Blick) und «Empdrung» (Tages-Anzeiger) gedussert. Erstaunen Uber den
Umstand, dass einer der reichsten Schweizer eine solche Forderung Uberhaupt stellte.
Die Aargauer Zeitung vermutete, dass Blocher zwar reich, aber nicht gentigend liquide
sei. Empdérung wurde in den Medien laut, weil Blocher nach seiner Nichtwiederwahl
selber lautstark auf die Rente verzichtet habe - was von der Weltwoche und einigen
SVP-Exponenten allerdings bestritten wurde - und selber zu den starksten Kritikern der
Ruhestandsregel gehort habe. Mit seinem Verzicht habe er sich nach seiner Abwahl
gebristet, erinnerte sich der Tages-Anzeiger. Zudem stiess vielen Kommentierenden
der Zeitpunkt der Forderung sauer auf. Angesichts der Corona-Krise sei die Forderung
«an Dreistigkeit kaum zu Uberbieten» (Tages-Anzeiger). Blocher selber verteidigte
seinen Anspruch. Dieser stehe ihm gesetzlich zu. Der jéhrliche Nichtbezug sei sogar
zum Vorteil des Staates gewesen, da das Geld in der Kasse geblieben sei. Allerdings ware
es ein Geschenk an den Staat, wenn er die Rente jetzt nicht beziehen wirde. Und wie
der Staat momentan verfahre, dirfe man ihm keine Geschenke machen.

Die Forderung Blochers wurde aus verschiedenen Grinden zum Politikum - zu einem
«acte politique», wie Le Temps titelte. Zum einen reagierten verschiedene politische
Exponenten recht heftig. Es sei nur schwer nachzuvollziehen gab Cédric Wermuth (sp,
AG) zu Protokoll, dass ein Multimilliardar mitten in einer Krise Geld beziehe, dass er
nicht nétig habe. Gerhard Pfister (cvp, ZG) wurde im Tages-Anzeiger folgendermassen
zitiert: «Es ist jedem selber Uberlassen, wie er die Differenzierung zwischen legal und
legitim flr sich formulieren will.» In verschiedenen Kommentaren wurde vermutet, dass
die Sache der SVP nicht gerade dienlich sei - auch im Hinblick auf die anstehende
Abstimmung Uber die Begrenzungsinitiative. Blocher spiele seinen Gegnern in die
Hande und schade seinem Ansehen, urteilte die Sonntagszeitung. SVP-nahe Kreise
wiederholten im Gegensatz dazu das Narrativ, dass Blocher «das Geld besser
einzusetzen» wisse «als die aktuelle Staatselite» - so z.B. SVP-Fraktionschef Thomas
Aeschi (svp, ZG) in der Sonntagszeitung. Die Weltwoche warf den Journalisten, die
Blocher Schamlosigkeit unterstellten, ihrerseits Charaktermangel vor.

Zum anderen musste der Bundesrat Uber die Gewahrung der Forderung entscheiden
und auch die FinDel sollte sich als Ubergeordnete Instanz der Sache noch annehmen.
Die aktuelle Regelung sieht vor, dass eine Magistratsperson bei Ricktritt oder Abwahl
ein Ruhegehalt von einem halben Jahreslohn pro Jahr erhalt, was aktuell rund CHF
225'000 pro Jahr entspricht. Sind die ehemaligen Bundesratinnen und Bundesrate
nach Ausscheiden aus dem Amt arbeitstatig, wird das Ruhegehalt gekirzt oder ganz
gestrichen, wenn die Einnahmen durch die berufliche Téatigkeit die CHF 225'000
Ubersteigen - nicht einberechnet wird dabei freilich das Vermégen der
Magistratspersonen. Wer wie viel Ruhegehalt bezieht, wird nicht bekanntgegeben, die
Bundeskanzlei weist jeweils nur die Gesamtsumme an Ruhegehaltern aus - 2019 betrug
dieser Betrag rund CHF 4.5 Mio., die von 19 Personen (darunter zwei ex-Bundeskanzler)
beansprucht worden seien, wie der «Blick» zu berichten wusste. Nicht geregelt war
bisher allerdings, ob und wie Ruhegehélter rickwirkend ausbezahlt werden. Die NZZ
erhoffte sich als Folge der Geschichte denn auch Reformen des «relativ feudalen»
Ruhegehalts, die dann vermutlich «Christoph Blocher zu verdanken» wéren.

Der Bundesrat entschied am 1. Juli 2020, dass er der Forderung Blochers Folge leisten
und ihm CHF 2.7 Mio. auszahlen wolle, beauftragte aber die Bundeskanzlei und das
EJPD, die gesetzliche Lage abzuklaren und eine Regelung zu prufen, mit der ein
ruckwirkender Bezug zukunftig verunmaoglicht werde. Zudem solle die FinDel noch die
Frage klaren, ob Anspriliche allenfalls nach finf Jahren verjahren wirden. In diesem Fall
erhielte Blocher statt CHF 2.7 Mio. noch rund CHF 1.1. Mio. '
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Sozialpolitik

Sozialversicherungen
Sozialversicherungen

Da die Ausserungen der Arbeitgeber und der Vertreter von FDP und SVP - insbesondere
auch die immer wieder vorgebrachte These, wonach die AHV kurz vor dem finanziellen
Kollaps stehe - vor allem in der alteren Bevolkerung bedeutende Angste ausldsten, griff
Bundesratin Dreifuss schliesslich zu einem flr schweizerische politische Verhéltnisse
ungewohnten Mittel. Sie liess der Presse einen offenen Brief an die Bevélkerung
zukommen, in welchem sie das materielle Fundament der AHV bis Uber die
Jahrtausendwende hinaus als solide und fur die Sicherung der Renten ausreichend
taxierte, weshalb sich ihrer Ansicht nach auch die Anhebung des Rentenalters der
Frauen im Rahmen der 10. AHV-Revision nicht aufdréange. Da der Gesamtbundesrat im
Vorjahr beschlossen hatte, sich entgegen seiner urspringlichen Haltung dieser
Erhéhung des Rentenalters nicht zu widersetzen, sah sich Dreifuss dem Vorwurf der
blrgerlichen Parteien ausgesetzt, mit ihrer Initiative das Kollegialitatsprinzip verletzt zu
haben. ?

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)

L'assurance-vieillesse et survivants est certainement de loin I'assurance sociale la plus
importante de notre pays. Elle est dans tous les cas profondément ancrée dans la
mentalité de notre peuple, qui considére son instauration comme I'événement le plus
important du xxe siecle. Les problémes que I'on se propose a |'heure actuelle de
résoudre ne concernent plus le niveau des prestations. lls se rapportent a des
questions structurelles telles que: le statut de la femme dans la sécurité sociale,
I'introduction d'une plus grande flexibilité dans I'dge de la retraite ou encore le
remplacement des prestations complémentaires par un reléevement des rentes
minimales AVS/Al. Tous ces différents points devraient étre résolus dans le cadre de la
10e révision de I'AVS actuellement a I'étude. Cependant, la nouvelle répartition des
charges entre Confédération et cantons— soumise & une procédure de consultation —
aura des répercussions importantes sur le financement de ces nouvelles prestations,
puisqu'il est prévu de supprimer la subvention des cantons a I'AVS, qui s'éleve
aujourd'hui a 5% des dépenses totales. Des lors, la consolidation a moyen et a long
terme de la plus grande institution sociale devrait avoir la priorité sur la réalisation
colteuse de nouveaux postulats. C'est du moins lI'avis de ['Union centrale des
associations patronales (UCAP), qui s'est réjouie de la prise de position du Conseil
fédéral selon laquelle la prochaine révision ne devra pas entrainer de charges
supplémentaires pour les pouvoirs publics, les branches d'assurance et les assurés ou
les employeurs. *

Les travaux relatifs & la dixieme révision de I'AVS se sont poursuivis. Les deux
commissions d'experts chargées de présenter un avant-projet sur I'introduction de la
limite d'age flexible de la retraite et sur la réforme du statut de la femme n'ont pas
encore été en mesure de formuler un texte de loi, si bien que le message
correspondant ne sera vraisemblablement pas publié avant la fin de la Iégislature en
cours. Les experts ont cependant déja précisé les contours de la future retraite «a la
carte»: elle entrainerait une réduction approximative des rentes de I'ordre de 7% par
année d'anticipation. L'Union syndicale suisse (USS) admettrait jusqu'a 9% de
diminution, mais ses représentants tiennent a une atténuation des conséquences pour
les revenus modestes et & une possibilité d'accorder la rente entiére aux salariés
prématurément usés par le travail. Pour leur part, les milieux patronaux craignent que
I'application généralisée de la retraite flexible n'entraine, dans un deuxieme temps, la
revendication d'un niveau de prestations plus élevé. Les aménagements en vue d'une
meilleure égalité entre les sexes dans le régime de I'AVS ne mobilisent plus un front uni
au sein des milieux politiques féminins. Contrairement a ce qu'elle avait affirmé dans
une motion déposée en 1979, la conseillere nationale C. Flieg (prd, SO) ne pense plus
que le droit de la femme a une rente indépendante puisse étre institué dans I'immédiat
(Mo 78.588). Au contraire, pour les organisations féministes, des réformes minimales en
faveur de la femme divorcée et de la symétrie entre veufs et veuves signifieraient
qu'une occasion sans doute unique aurait été manquée. Au demeurant, ces
organisations n'admettraient pas non plus que la révision en cours vise a relever I'age
de la retraite pour la femme. Le conseiller national P. Glinter a déposé une motion
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invitant le Conseil fédéral a présenter un projet propre a établir I'égalité de droit entre
les deux sexes pour I'age de la retraite (Mo. 82.947). *

Pour le Parti socialiste, I'extréme-gauche, les organisations féminines et les syndicats,
le principe du relévement de I'age de la retraite pour les femmes apparait en premier
lieu comme un recul historique et la remise en cause d'un acquis social fondamental.
En second lieu, il fait supporter a une seule catégorie de personnes le colt
d'améliorations sociales dont bénéficieront divers groupes d'assurés. Quant au
principe de la retraite a la carte, ces mémes détracteurs ont indiqué qu'elle peut étre
une bonne chose en soi, mais la facon dont le Conseil fédéral souhaite I'appliquer étant
plus que contestable. Et ceux-ci d'indiquer qu'une réduction de 6 a 7% du montant des
rentes était importante pour les allocations les plus faibles, justement celles que
touchent en général les pensionnés des catégories de travailleurs ayant le plus besoin
de I'abaissement de I'dge donnant le droit a la rente. Dans cet esprit, le conseiller
national W. Stamm (ps, SH) a déposé une motion invitant le Conseil fédéral a abaisser,
sans réduction, I'age ouvrant le droit a I'AVS pour les personnes actives effectuant des
travaux physiquement pénibles dans des conditions difficiles (Mo. 86.132). Du c6té des
associations patronales, on s'est félicité de la proposition inhérente au relevement de
|'dge de la retraite pour les femmes, méme si I'on n'a pas manqué de stigmatiser
|'attitude hésitante du Conseil fédéral dans le domaine de la législation. Et celles-ci
d'affirmer qu'une telle mesure serait synonyme d'un petit pas dans une double bonne
direction. D'abord, on se rapprocherait un peu d'une nécessaire et légitime égalité de
|'dge de la retraite. Ensuite, on indiquerait dans quelle direction I'AVS serait condamnée
a évoluer en regard des données démographiques. Quant aux partis bourgeois, ils ont
témoigné d'une neutralité bienveillante a I'égard des mesures envisagées par le
gouvernement. lls ont cependant demandé davantage d'éclaircissements quant au
financement a long terme de I'AVS et a I'évolution démographique de la population. °

Le systéme de I'AVS repose sur la conception traditionnelle de la famille et établit une
inégalité de traitement entre les hommes et les femmes, mais aussi entre les femmes
seules, célibataires et divorcées d'une part et les femmes mariées ou veuves d'autre
part. Il se trouve donc en compléte contradiction avec le nouveau droit matrimonial qui
consacre |'égalité des époux au sein de I'union conjugale, assortie du partage de leurs
responsabilités. Le débat sur la dixieme révision de I'AVS s'articule justement autour
d'un certain nombre de postulats qui doivent consacrer |'égalité entre hommes et
femmes, comme par exemple les rentes couples payées individuellement a chaque
conjoint, I'amélioration des rentes pour les divorcés ou la compensation lors de
charges de famille. Mais il ne fait aucun doute que la polémique se cristallise autour du
probleme de I'ége de la retraite qui devient I'enjeu principal de cette révision. S'ils
s'accordent a reconnaitre qu'il n'existe pas d'améliorations substantielles de I'AVS qui
ne codtent rien, les partis politiques préconisent des modes de financement différents.
Tandis que la gauche opte pour une hausse des cotisations des assurés et pour une
augmentation des contributions des pouvoirs publics, la droite se prononce en faveur
d'une élévation de I'dge de la retraite afin de ne créer aucune entorse au principe de la
neutralité des effets financiers de toute réforme sociale (Po. 11423, 75.456, 77.310,
77.419, 77.326, 78.560, 82.497, 83.477, 83.485, 84.341, 86.326, 86.132, 87.516 et 88.562
ainsi que 78.588). ¢

La Commission fédérale pour les questions féminines est d'avis que la révision de I'AVS
doit parvenir a concrétiser le principe constitutionnel de I'égalité des droits entre
hommes et femmes ainsi que I'égalité de traitement entre les femmes. Dans son projet,
neutre du point de vue financier, elle a affirmé sa volonté de supprimer toutes les
inégalités, préjudiciables ou non a la femme. Elle se prononce en faveur des rentes
individuelles et souhaite I'introduction d'un bonus dont I'effet consisterait a améliorer
la rente vieillesse des assurés célibataires et divorcés qui ont accompli des taches
éducatives. A une faible majorité, elle a préconisé une augmentation de I'dge de la
retraite pour les femmes assortie de la flexibilité dés 60 ans.’
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Les propositions du gouvernement ont suscité diverses critiques et réserves, émanant
aussi bien de la droite et des milieux patronaux que de la gauche et des syndicats. Les
premiers ont reproché au Conseil fédéral en particulier de n'avoir pas respecté le
principe de la neutralité des colts et ont regretté qu'en raison d'une évolution
démographique caractérisée par un vieillissement de la population, il ait renoncé a
relever I'age de la retraite pour les femmes. Si les seconds se sont félicités de I'abandon
d'un relévement de I'age de la retraite, ils ont cependant déploré que I'égalité entre les
sexes n'ait pas été atteinte et que le modeéle de rentes individuelles n'ait pas été retenu.
Seuls les démocrates-chrétiens ont approuvé le projet. Quant aux organisations
féminines, elles ont regretté que le Conseil fédéral ait renoncé a introduire des rentes
indépendantes de lI'état civil. Et d'une facon plus générale, elles ont trouvé les
propositions du projet gouvernemental trop timorées. ®

In ersten Reaktionen stiessen die Vorschlage des Bundesrates von Rechts bis Links auf
Kritik. Der Arbeitgeberverband erkléarte, die Regierung setze falsche Prioritédten; nicht
die Flexibilisierung des Rentenalters sei vordringlich, sondern die Sanierung der AHV,
wozu Mehreinnahmen Uber die Mehrwertsteuer nichts taugten. Der Gewerbeverband
unterstltzte das einheitliche Rentenalter fir Mann und Frau, lehnte jede Erhéhung des
Beitragssatzes fur Selbstéandigerwerbende hingegen kategorisch ab. Die FDP &usserte
sich ebenfalls positiv zur vorgesehenen Gleichstellung von Mann und Frau, meldete
aber bereits Opposition gegen das Modell der langen Erwerbsdauer an, da es
ausbildungsfeindlich sei. Die SP sah in den bundesratlichen Vorschlagen einen Schritt in
die richtige Richtung, bedauerte aber, dass die Einsparungen einmal mehr einseitig zu
Lasten der Frauen gehen sollen. Fur den SGB gingen die vorgeschlagenen
Flexibilisierungsmodelle eindeutig zu wenig weit. Einzig die CVP zeigte sich auf der
ganzen Linie zufrieden und meinte, die Gleichstellung der Geschlechter sei ebenso zu
begrissen wie die Beschaffung zuséatzlicher Finanzmittel Gber die Mehrwertsteuer. Im
Lauf der Vernehmlassung anderte sich kaum etwas an diesen ersten Stellungnahmen;
allerdings wurde klar, dass die burgerlichen Bundesratsparteien und die
Wirtschaftsverbéande nur auf die 11. AHV-Revision einzutreten gewillt sind, wenn der
Bundesrat vorgangig eine Gesamtstrategie fur die Sicherung aller Sozialwerke vorlegt. °

Kaum im Amt als neuer Vorsteher des EDI legte Bundesprasident Couchepin seine
Vorstellungen fur die kiinftige Entwicklung der Altersvorsorge dar. Insbesondere sprach
er sich daflr aus, mittelfristig das Rentenalter um ein oder zwei Jahre hinaufzusetzen.
In einem Positionspapier, das er dem Gesamtbundesrat kurz vor seinem traditionellen
Medienspaziergang auf die Petersinsel vorlegte, pladierte er fur eine Erhdhung vorerst
auf 66 (2015) und spater auf 67 Jahre (2025). SP, Grine und CVP wiesen diesen
Vorschlag umgehend zurdck; selbst die SVP, die 2000 sogar eine Erhéhung auf 68 Jahre
verlangt hatte, dusserte sich - wenige Wochen vor den anstehenden eidgendssischen
Wahlen - reserviert. Einzig die FDP hielt zu ihrem Bundesrat. Der Arbeitgeberverband
unterstlitzte ebenfalls eine Erhdohung, wollte sich aber nicht auf ein starres
Regelrentenalter festlegen, sondern verlangte eine Flexibilisierung nach oben. ™

Die Medien sorgten sich im Rahmen der Corona-Pandemie auch um die Finanzen der
Altersvorsorge. So hatten sowohl die Pensionskassen als auch der AHV-Ausgleichsfonds
bei einem Corona-bedingten Kurssturz an der Borse viel Geld verloren, spekulierten sie.
Bei der AHV wurde gar ein doppelter Effekt der Krise erwartet: So verhindere die
schlechte Borsenkonjunktur nicht nur eine Kompensation des Ublichen Defizits der
Umlageergebnisse - seit 2014 schreibt die AHV konstant Umlagedefizite -, das
Umlageergebnis verschlechtere sich durch den Rickgang der Lohnbeitrage aufgrund
von Stellenverlusten und Kurzarbeit sogar noch starker. Zwar drohe dem AHV-Fonds
keine kritische Finanzsituation, das Problem sei vielmehr die Liquiditat: Man wolle nicht
im falschen Moment Wertschriften verkaufen mussen, um die Renten ausbezahlen zu
kénnen, betonten die Medien. Manuel Leuthold, Prasident des Verwaltungsrates der
compenswiss, legte gegentber der Sonntagszeitung das Vorgehen des Fonds wéhrend
der Krise dar. Da man wahrend der Baisse die meisten Aktien nicht verkauft habe, sei
der AHV-Ausgleichsfonds Ende Juni 2020 insgesamt «nur» 1.5 bis 2 Prozent im Minus
gewesen. Deutlich hoéhere Kosten erwarte er hingegen durch die verzogert
eintreffenden Sozialversicherungsbeitrage: So nehme die AHV deshalb 2020 vermutlich
CHF 1 Mrd. weniger ein als geplant.

Dass die Situation von AHV, IV und EO nicht noch schlimmer sei, fuhrte Avenir Suisse
auf die «klnstliche Beatmung» durch die ALV zurlick: Durch die KAE fielen die
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Pandemie-Sozialversicherungskosten grésstenteils bei der ALV an und mussten somit
durch Bundesgelder finanziert werden. Zudem wurden die tatséchlichen Folgen der
Krise erst in den Folgejahren spurbar, wenn die Unternehmen keine KAE mehr beziehen
konnten und es entsprechend zu Stellenabbau komme.

Diese Entwicklungen brachten die Medien auch mit den beiden Revisionen der
Altersvorsorge (AHV 21 und BVG 21) in Zusammenhang: Durch die Verschlechterung der
finanziellen Lage steige einerseits der Problemdruck, andererseits nehme der
Spielraum fur Zusatzbelastungen, v.a. also durch die im Rahmen der AHV 21 geplante
Mehrwertsteuererhdhung um 0.7 Prozent, sowie fur Kompensationsmassnahmen, also
die Ausgleichszahlungen an Frauen in der Héhe von CHF 700 Mio. bei der AHV und der
Rentenzuschlag von CHF 100 bis CHF 200 pro Monat fir kinftige Rentnerinnen und
Rentner bei der beruflichen Vorsorge, ab. Zudem wurde einmal mehr Uber eine
Erhéhung des Rentenalters diskutiert.

Bei der Jahreskonferenz der OAK BV Mitte Mai prasentierte diese schliesslich Zahlen
zur Lage der Pensionskassen: Die Deckungsgrade lagen durchschnittlich bei 105.6
Prozent (sie waren seit Anfang Jahr um & Prozent gefallen) und der Anteil
Pensionskassen in Unterdeckung war von 1.1 Prozent auf 25.4 Prozent gestiegen.
Sanierungsfalle mit einem Deckungsgrad unter 90 Prozent gebe es im Moment jedoch
nur wenige. Auch per Ende Juni und per Ende September veréffentlichte die OAK BV
die aktuellsten Zahlen und konnte dabei von einer Entspannung der Situation berichten:
Mit 107.9 Prozent (Ende Juni) respektive 110.2 Prozent (Ende September) stiegen die
Deckungsgrade im Laufe des Jahres langsam wieder an.

Anfang Juli 2020 legte auch das BSV seinen Bericht zu den neuen Finanzperspektiven
far AHV, IV und EO vor. Darin schétzte das Bundesamt die Kosten der Covid-19-Krise fur
die drei Sozialversicherungen zwischen 2020 und 2030 auf CHF 4 bis 5 Mrd. Die
wirtschaftliche Entwicklung werde durch die Pandemie nur kurzfristig beeintrachtigt -
das Umlageergebnis verschlechtere sich temporar um CHF 1 Mrd. pro Jahr -,
mittelfristig habe sie somit nur geringfligige Konsequenzen. Entsprechend sollten die
Lohnbeitrage der Sozialversicherungen ab 2025 wieder dasjenige Niveau erreichen, das
sie ohne die Pandemie gehabt héatten. In der Folge zog die NZZ diese Zahlen des BSV
jedoch in Zweifel, zumal sie geméass einem vertraulichen Papier auf einer eigenen,
rosigeren Wirtschaftsprognose beruhten, als sie die Bundesverwaltung fir ihre
Prognosen verwende. So rechnete das BSV fur die Zeit ab 2022 mit einem eigenen
Szenario «Erholung», bei dem das BIP und die Léhne starker wachsen als im EFD-
Modell der ubrigen Bundesverwaltung. Begriindet wurden die unterschiedlichen
Perspektiven mit verschiedenen Zeithorizonten: Das BSV musse langerfristiger
kalkulieren als das EFD. Die NZZ vermutete hingegen, dass die Zahlen «geschont»
worden seien, um die Abfederungsmassnahmen der beiden Reformen nicht zu
gefahrden. ™

Berufliche Vorsorge

Im Februar 2018 diskutierte die Presse in verstarktem Ausmass Uber die Frage der
Pensionskassen fiir Arbeitslose - ein Thema, das immer wieder einmal auf der
Bildflache erscheint. Dabei wurde kritisiert, dass Versicherte bei Verlust ihres
Arbeitsplatzes ihr Pensionskassenvermoégen auf ein Freizlgigkeitskonto transferieren
mussten. Fanden sie bis zu ihrer Pensionierung keine Stelle mehr, hatten sie
anschliessend nicht mehr die Moglichkeit, eine Rente zu beziehen, sondern mussten ihr
gesamtes Kapital auf einmal beziehen. Zwar sei es von Gesetz wegen maglich, dass
GeklUndigte bei ihrer Pensionskasse bleiben kénnten, allerdings boten viele Kassen
diese Méglichkeit nicht an. Falls so ein Angebot bestehe, mussten die Gekiindigten ihre
Beitrage auf den bisherigen Lohn sowie die Arbeitgeberanteile weiterhin bezahlen -
was gerade in Anbetracht ihrer Erwerbslosigkeit hdufig nicht moglich sei. Zudem sei
dieses Angebot auf 2 Jahre beschréankt. Als Alternative prasentierten die Medien die
Auffangeinrichtung BVG, bei der man den obligatorischen Teil des Lohnes auch nach
einer Kundigung bis zur Pensionierung weiter versichern kénne, allerdings ebenfalls
unter Bezahlung der eigenen Beitrage sowie der Arbeitgeberbeitrage.

Dieses Problem beschaftigte auch die Politik schon langer. Bereits 2010 hatte Géraldine
Savary (sp, VD; Ip. 10.3336) den Bundesrat in einer Interpellation gebeten, eine
Méglichkeit aufzuzeigen, mit der arbeitslose Personen weiterhin bei einer
Pensionskasse verbleiben kénnten. In Griffweite war die Losung dieses Problems Ende
2016, als das Parlament im Rahmen der Altersvorsorge 2020 (BRG 14.088) die
Méglichkeit fur Gekilndigte schaffen wollte, ab 58 Jahren in der Pensionskasse
verbleiben zu dirfen, wobei es ihnen offen gestanden ware, weiterhin Beitrage zu
bezahlen oder nicht. Nach der Ablehnung des Projekts in der Volksabstimmung brachte
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schliesslich gemass Tages-Anzeiger Nationalratin Silvia Schenker (sp, BS) diesen damals
unumstrittenen Vorschlag im Rahmen der Reform der Ergédnzungsleistungen (BRG
16.065), bei der auch die allgemeine Frage nach dem Kapitalbezug in der Pensionskasse
diskutiert wurde, wieder ein. In der Frihjahrssession 2018 diskutierte der Nationalrat
einen entsprechenden Vorschlag, den die Kommissionsmehrheit zuvor unterstitzt
hatte, der jedoch von einer Minderheit Aeschi (svp, ZG) bekdmpft wurde. Aeschi
kritisierte, dass keine Klarheit dartber herrsche, welche Kosten eine solche Regelung
verursachen wurde. Er kritisierte, dass Personen, die keine Beitrage bezahlten, bei ihrer
Pensionierung «Anrecht auf die gleiche Rente [hatten] wie alle anderen Personen, die
weiter einzahlen», und beflrchtete, dass die arbeitenden Personen deren Renten
mitfinanzieren mussten. Dem widersprach unter anderem Silvia Schenker, die erklarte,
dass sich die Rente auch flr die Arbeitslosen aus dem bisherig angehauften Kapital
berechnen lasse und folglich keine Lucke entstehe, welche die arbeitenden Personen
decken mussten. Mit 136 zu 51 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) sprach sich der Nationalrat
fir die Anderung aus. Die ablehnenden Stimmen stammten von einer Mehrheit der SVP-
Fraktion. Kein Widerstand folgte in der Sommersession durch den Standerat: Mit 10 zu 1
Stimmen hatte die SGK-SR die Bestimmung angenommen, stillschweigend folgte ihr
auch die kleine Kammer. Mit der Annahme der Revision in der Frihjahrssession 2019
segnete das Parlament schliesslich den Verbleib Uber 58-jahriger Arbeitsloser in ihren
Pensionskassen ab. ™

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Konservative und Rechte Parteien

Ende Jahr beteiligte sich die BDP mit einem neuen Vorschlag an der Debatte um die
Rentenreform. Die Diskussion um die Hohe des Rentenalters sei von Ideologie gepragt,
befand Parteiprésident Landolt. Man kénne die Debatte entpolitisieren, wenn
okonomische Fakten berlcksichtigt wirden. Konkret schlug die BDP mit einem
parlamentarischen Vorstoss vor, das Rentenalter an die Lebenserwartung zu kntpfen.
Die Idee ist, dass das Rentenalter 80% der durchschnittlichen Lebenserwartung bei
Frauen und Ménnern betragen soll. 2013 wére das Rentenalter also bei 66 Jahren zu
liegen gekommen. Der Vorschlag wurde von SVP und FDP positiv, von der CVP skeptisch
und von der Linken mit Ablehnung aufgenommen. ™
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