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Abkiirzungsverzeichnis

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

PME petites et moyennes entreprises

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.09.2017
MARC BUHLMANN

INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 09.08.1991
ANDRE MACH

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 16.12.1997
EVA MULLER

Allgemeine Chronik

Grundlagen der Staatsordnung

Institutionen und Volksrechte
Parlamentsorganisation

In der Herbstession 2017 versenkte der Standerat die parlamentarische Initiative
Leutenegger Oberholzer (sp, BL) zur  steuerlichen Belastung  von
Parlamentsentschadigungen endglltig. Die knappe Mehrheit der SPK-SR von 6 zu 4
Stimmen (2 Enthaltungen) widerspiegelte sich in der stadnderatlichen Debatte.
Kommissionssprecher  Philipp ~ Muller  (fdp, AG) machte geltend, dass
Spesenentschadigungen auch in der Privatwirtschaft nicht versteuert werden mussten;
von einer Besserstellung der Parlamentarierinnen und Parlamentarier gegenlber
Burgerinnen und Burgern kénne entsprechend keine Rede sein. Anderer Meinung war
Raphaél Comte (fdp, NE), der als Vertreter der Kommissionsminderheit die Studie der
Universitdt Genf zum Einkommen der Mandatstragerinnen und Mandatstrager im
Schweizer Parlament anfihrte. Parlamentsmitglieder erhalten CHF 33'000, die fur
Materialspesen und die Anstellung von Assistentinnen und Assistenten verwendet
werden kénnen - oder nicht. In letzterem Fall handle es sich aber - so der Neuenburger
FDP-Standerat - eben nicht um Spesen, sondern um ein zuséatzliches und eigentlich zu
versteuerndes Einkommen. In der Debatte wurde aber auch vor einem burokratischen
Aufwand gewarnt, falls alle Ausgaben nach Spesen und Einkommen getrennt werden
mussten. Es sei einfacher, die CHF 33'000 als Gesamtpaket und als Sachausgaben, ergo
Pauschalspesen, zu betrachten. Die knappen Verhéltnisse in der Kommission und die
ausgeglichene Debatte spiegelte sich dann freilich nicht in der Abstimmung wieder. Mit
35 zu 9 Stimmen (ohne Enthaltung) sprach sich der Rat gegen Folgegeben aus. '

Aussenpolitik

Zwischenstaatliche Beziehungen

L'Autriche a fait savoir qu'elle souhaitait une modification de la convention sur la
double imposition avec la Suisse. Alors que les travailleurs frontaliers autrichiens
employés dans le secteur privé sur le territoire helvétique s'acquittent de leurs impdts
en Autriche, ceux qui travaillent dans le secteur public sont imposés en Suisse. Cette
situation a entrainé un "exode professionnel" du personnel de santé et des enseignants
autrichiens, étant donné les taux d'imposition plus bas des cantons. La nouvelle
convention devrait obliger les frontaliers autrichiens du secteur public a s'acquitter de
leurs impots en Autriche. ?

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Gegen Ende des Jahres erhielt der Ruf nach einer gréosseren Steuerharmonisierung
unter den Kantonen neuen Auftrieb. Ausléser war der Zircher Bankier Martin Ebner,
der seine Firma von Zirich ins steuerglinstige Freienbach (SZ) verlegte, womit Stadt und
Kanton Zlrich jahrlich mindestens CHF 20 Mio. entgehen. Da in Zurich bis Ende 1998
noch die Vergangenheits-, in Schwyz aber die Gegenwartsbesteuerung gilt, muss Ebner
zudem einen Borsenrekordgewinn von geschatzten CHF 200 Mio. fur 1997 in keinem der
beiden Kantone versteuern. Dieser Steuertrick |6ste landesweite Emporung aus, legte
aber auch eine der Schwéchen des Schweizer Steuersystems schonungslos offen.
Bereits im Februar hatte der Bundesrat eine stéandige Kommission fur
Steuerharmonisierung eingesetzt, um die BemuUhungen um eine Harmonisierung der
direkten Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden zu intensivieren. ®
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GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 18.12.1997
EVA MULLER

MOTION
DATUM: 21.09.1998
URS BEER

MOTION
DATUM: 21.09.1998
URS BEER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 02.12.1998
URS BEER

MOTION
DATUM: 16.03.1999
DANIEL BRANDLI

Dagegen forderten die Sozialdemokraten einmal mehr die Einflihrung einer
Kapitalgewinnsteuer flr Privatpersonen. Die Forderung erhielt durch explodierende
Aktienkurse fusionierender Grosskonzerne und die Tatsache, dass in der Schweiz die
Buchgewinne an den Borsen erstmals die Arbeitseinkommen liberstiegen, zusatzlichen
Auftrieb. Sogar FDP-Exponenten wie Parteiprasident Franz Steinegger sprachen sich fur
eine Besteuerung von Kapitalgewinnen aus. Nachdem der Bundesrat von einer
Kapitalgewinnsteuer noch im letzten Jahr nichts wissen wollte, beauftragte er die im
Vorjahr eingesetzte Kommission Behnisch, auch Wege gegen die Abwanderung von
Borsengeschaften aufzuzeigen und Kompensationsmoglichkeiten fur Steuerausfélle,
darunter auch eine Kapitalgewinnsteuer, zu prufen. Die Frage der Ergiebigkeit ist
jedoch umstritten. Auf eine einfache Anfrage Jans (sp, ZG) hin schétzte der Bundesrat
die Ertrédge einer Kapitalgewinnsteuer von durchschnittlich 15% auch in guten
Borsenzeiten auf «hoéchstens 100 bis 400 Mio». Andere Besteuerungsmodelle zur
Kompensation einer allfalligen Abschaffung des Borsenstempels werden geprift. So
reichte Standerat Schile (fdp, SH) ein Postulat ein, das vom Bundesrat die Prifung einer
Vermogenszuwachssteuer verlangt, die auch den Wertzuwachs noch nicht verkaufter
Aktien und anderer Wertschriften erfassen wirde. Andere Parlamentarier méchten das
Wertschriftendepot (Depotabgabe) mit einer Abgabe belasten.

Zu den steuerpolitischen Forderungen und dem Ruf nach einer Sondersession der SP
siehe unten, Teil llla (SP). *

Der Nationalrat Uberwies eine Motion der FDP-Fraktion zur Férderung von
Unternehmensgriindungen im KMU-Bereich durch eine steuerliche Beglinstigung von
Risikokapital als Postulat. Im Zentrum stand dabei die Befreiung von Venture-capital-
Beteiligungsgesellschaften vom Emissionsstempel sowie von jeglicher Ertrags- und
Kapitalsteuer sowie eine steuerliche Beglinstigung von Privaten, die sich an
Risikokapitalgesellschaften direkt beteiligen. °

Der Standerat lehnte ein Postulat Schile (fdp, SH) (Po. 97.3592) ab, der vorschlug, als
Alternative zu einer Kapitalgewinnsteuer eine neue Steuer auf den Vermoégenszuwachs
zu prufen. Der Vermodgenszuwachs aus dem Lohn, der bereits der Einkommenssteuer
unterliegt, ware dabei befreit worden. Gegen den Vorstoss wurde eingewandt, dass
Vermogenszuwachs auch durch Buchgewinne entsteht und die Besteuerung nicht
realisierter Gewinne im Widerspruch zum heutigen Steuersystem stlnde. Hingegen
Uberwies der Stdnderat eine Motion Delalay (cvp, VS) (Mo. 97.3647) zur Aufhebung von
Steuerlicken in Postulatsform, die auf die Einfihrung einer Depotsteuer, einer Steuer
fiir kurzfristige Kapitalgewinne fir natlrliche Personen und eine Besteuerung der
Ertrage aus den Kapitalversicherungen mit Einmalpramien zielt. Eine WAK-Minderheit
des Nationalrates um Jans (sp, ZG) strebte mit einer Motion (Mo. 97.3192) die volle
Besteuerung der Kapitalversicherungen mit Einmalpréamien an. Der Vorstoss wurde
unter anderem mit dem Argument bekédmpft, dass die WAK ohnehin Uber den
Behnisch-Bericht zur Schliessung von Steuerliicken diskutieren wirde und im Moment
keine Entscheide prajudiziert werden sollten. Der Nationalrat lehnte die Uberweisung
der Motion auch in der schwécheren Form des Postulats mit 58:68 Stimmen ab. ¢

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund lancierte die Volksinitiative «fiir eine
Kapitalgewinnsteuer», wonach in Zukunft auch realisierte Gewinne natirlicher
Personen, die mit Aktien und Obligationen etc. erzielt werden, versteuert werden
mussen. Nach geltender Regelung sind nur juristische Personen dieser Steuer
unterworfen. Der Steuersatz soll mindestens 20% betragen, ein Freibetrag von CHF
5000 wird gewahrt und Verluste sollen abgezogen werden kénnen. Unterstitzung fand
die Volksinitiative bei der SP, mit der Unterschriftensammlung wurde im Mai
begonnen.’

Eine Motion Eberhard (cvp, SZ) (Mo. 97.3210) forderte die Steuerbefreiung fiir
Kapitalgewinne bei Betriebsaufgaben oder -lUbernahmen in Landwirtschaft und
Gewerbe, solange diese zur Finanzierung der beruflichen Vorsorge verwendet werden.
Damit soll der Strukturwandel in diesen Bereichen abgefedert werden. Der Bundesrat
wollte in seiner Stellungnahme lediglich im Falle einer Betriebsaufgabe mit
gleichzeitigem Ubertritt in den Ruhestand und fehlender beruflicher Vorsorge ein
Steuerprivileg prufen lassen. Im Einverstdéndnis mit dem Motionar wurde der Vorstoss
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POSTULAT
DATUM: 01.03.2017
ANJA HEIDELBERGER

BERICHT
DATUM: 07.12.2018
ANJA HEIDELBERGER

BERICHT
DATUM: 18.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

auf Antrag des Bundesrates als Postulat Gberwiesen. ®

Ein Postulat Schwaab (sp, VD) beschéaftigte sich mit der Frage nach den "Auswirkungen
der Robotisierung in der Wirtschaft auf das Steuerwesen und auf die Finanzierung der
Sozialversicherungen" und mochte den Bundesrat mit einer entsprechenden
Prospektivstudie beauftragen. Zentral geht es um die Anderungen im Steuerwesen und
bei den Sozialversicherungen, die noétig wuirden, falls die Robotisierung und
Digitalisierung zu einem starkem Anstieg der Kapitalertrage im Vergleich zum
Arbeitseinkommen flhren. Da sich das Steuerwesen und die Sozialversicherungen auf
die Arbeitseinkommen stitzen, hétte eine solche Entwicklung weitreichende Folgen.
Ziel der Studie soll es sein, verschiedene bekannte Méglichkeiten zur Verédnderung des
Steuerwesens im Hinblick auf solche Verédnderungen wund ihre Kosten
zusammenzutragen. Der Nationalrat nahm das Postulat ohne Debatte an.

Die grosse Aktualitat des Themas ,Roboter" zeigt sich an der relativ grossen Anzahl
Vorlagen zu diesem Thema. Nur schon zu den Folgen der Robotisierung fir die Steuern
und Sozialversicherungen wurden im Jahr 2017 weitere drei Postulate eingereicht, die
bis zur Sommersession 2017 noch nicht behandelt wurden (Po. 17.3151, Po. 17.3036
sowie Po. 17.3037). Dies ist jedoch nicht das erste Mal, dass sich die
Parlamentarierinnen und Parlamentarier Sorgen bezlglich der Automation in
Produktionsprozessen machen. Bereits in den Jahren 1983 respektive 1985
argumentierten Standerat Carl Miville (sp, BS) und Nationalrat Werner Carobbio (sp, Tl),
dass personalsparende Gerate - unter anderem Roboter - zu Problemen fir die
Sozialversicherungen, insbesondere flr die AHV, flihren kénnten und entsprechend die
Finanzierungsgrundsatze der AHV Uberprift werden mussen. °

Im Dezember 2018 verdffentlichte der Bundesrat seinen Bericht Uber die Auswirkungen
der Robotisierung in der Wirtschaft auf das Steuerwesen und auf die Finanzierung der
Sozialversicherungen in Erfullung des Postulats Schwaab (sp, VD). Der Bundesrat
verwies darin eingangs auf den Bericht zu den Auswirkungen der Digitalisierung auf die
Beschéftigung und das Arbeitseinkommen, gemass dem keine Anzeichen flr einen
sinkenden Anteil der Arbeit am Volkseinkommen oder fur einen markanten Anstieg der
Einkommensungleichheit festgestellt werden konnten. Zudem seien die Einkommen in
jungster Zeit tendenziell angestiegen. Eine Veranderung des Verhéltnisses zwischen
Kapital- und Arbeitseinkommen sei jedoch nicht auszuschliessen. Dies hatte zwar
keinen signifikanten Einfluss auf die Steuereinnahmen, da Kapitaleinkommen und
Arbeitseinkommen ahnlich besteuert wirden, die Sozialversicherungseinnahmen wirde
es jedoch reduzieren. Unklar sei, ob und wie stark dies durch eine Zunahme der
Produktivitat und des Gesamteinkommens abgeschwacht oder gar kompensiert wirde.
Gerade solche Produktivitatsgewinne kénnten jedoch durch eine Robotersteuer oder
durch eine Ausweitung der Bemessungsgrundlage fur die Arbeitgeberbeitrage gebremst
werden, da diese die Investitionen in die produktivsten Technologien bremsen wirden.
Daher seien Mehrwertsteuererhndéhung oder eine Besteuerung des Konsums oder des
Arbeits- und Kapitaleinkommens zu bevorzugen, erklarte der Bundesrat im Bericht. ™

Stillschweigend stimmten National- und Standerat in der Sommersession 2019 nach
Erscheinen des Berichts zu den Auswirkungen der Robotisierung in der Wirtschaft auf
das Steuerwesen und auf die Finanzierung der Sozialversicherungen der Abschreibung
des entsprechenden Postulats Schwaab (sp, VD) zu. "

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



MOTION
DATUM: 16.09.2013
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 08.12.2014
MARLENE GERBER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 11.03.2016
MARLENE GERBER

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Ein im Dezember 2011 geféllter Bundesgerichtsentscheid, nach dem der gesamte
Gewinn aus der Verausserung von land- und forstwirtschaftlichen Grundsticken der
Einkommens- und nicht teilweise auch der Grundstickgewinnsteuer unterliegt,
bewegte Leo Muller (cvp, LU) zur Einreichung einer Motion. In seinem Anliegen forderte
der Motionér die Rickkehr zur alten Praxis der Gewinnbesteuerung von land- und
forstwirtschaftlichen Grundstiicken. In ihrer Antwort zur Motion entgegnete
Bundesratin Widmer-Schlumpf (bdp), das Bundesgerichtsurteil beziehe sich lediglich
auf Baulandreserven. Diese wirden vollkommen der Einkommenssteuer unterliegen, da
sie nicht dem land- und forstwirtschaftlichen Kulturland zugeordnet wirden, wie dem
Entscheid des Bundesgerichts zu entnehmen sei. Eine privilegierte Besteuerung von
Bauland wirde zu einer zusatzlichen Ungleichbehandlung von Landwirten gegeniber
anderen Selbsténdigerwerbenden fuhren. Trotz der ablehnenden Haltung des
Bundesrates wurde die Motion in der Herbstsession mit 95 zu 86 Stimmen bei zehn
Enthaltungen aus dem blrgerlichen Lager vom Nationalrat angenommen und an den
Sténderat Ubergeben. Gegen das Anliegen hatten sich GLP, Griine und SP mit einer
Mehrheit aus den Reihen der FDP gestemmt.

Nachdem sich die grosse Kammer im vorangegangenen Jahr bereits fur das Anliegen
ausgesprochen hatte, beflrwortete in der Wintersession 2014 auch der Standerat mit
33 zu 4 Stimmen eine Motion Miller (cvp, LU) zur Gewinnbesteuerung von land- und
forstwirtschaftlichen Grundstiicken. Somit soll auch der Erlds, welcher aus der
Verausserung von Bauland aus landwirtschaftlichem Besitz entsteht, erneut der
Grundstickgewinn- und nicht mehr langer der Einkommenssteuer unterliegen. Die
Unterstellung unter die Einkommenssteuer, welche auf einen Bundesgerichtsentscheid
aus dem Jahr 2011 zurickging, hatte gemass Markus Ritter, dem Prasidenten des
Schweizerischen Bauernverbandes, zur Folge gehabt, dass Bauernfamilien jahrlich CHF
500 Mio. mehr an Steuern und Abgaben bezahlen mussten. Wie bereits 2013 im
Nationalrat, stellte sich die zustandige Bundesratin Widmer-Schlumpf auch im
Standerat erfolglos gegen eine so wiederhergestellte Ungleichbehandlung von
Landwirten und dem Ubrigen Gewerbe; eine Einschétzung, die der Schweizerische
Gewerbeverband teilte. Der Standerat folgte bei seinem Entscheid seiner beinahe
einstimmigen Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR), welche nach
Kenntnisnahme eines Verwaltungsberichts den gesetzgeberischen Handlungsbedarf
nicht in Abrede stellte. ®

In Erflllung einer Motion Leo Muller (cvp, LU) prasentierte der Bundesrat im Marz 2016
seine  Botschaft zum Bundesgesetz (iber die Besteuerung land- und
forstwirtschaftlicher Grundstiicke, mit dem die Rickkehr zur 2011 aufgeldsten Praxis
der Gewinnbesteuerung besiegelt werden soll. Wertzuwachsgewinne aus dem
Anlagevermégen eines land- oder forstwirtschaftlichen Betriebs sollten somit nicht
mehr langer vollumfénglich, sondern privilegiert besteuert werden. In der
Vernehmlassung hatte sich die Mehrheit der Kantone, die FDP (mit Ausnahme der
Waadtldnder Sektion), die SP und nicht zuletzt auch die Konferenz der kantonalen
Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren, der Schweizerische Gewerbeverband und
der Gewerkschaftsbund gegen das Gesetzesvorhaben ausgesprochen. Vorgebracht
wurden unter anderem Bedenken zur Rechtsgleichheit, da Landwirte erneut gegentber
anderen Selbstandigerwerbenden bevorzugt wirden. Zudem wurde die Beflrchtung
geadussert, dass bei den Kantonen mit Mindereinnahmen zu rechnen sei. Explizit
begrisst wurde die Ruckkehr zur bisherigen Praxis von der SVP und der CVP, den
Kantonen Freiburg, Genf, Nidwalden, Tessin, Waadt und Wallis sowie einer Mehrheit der
stellungnehmenden Verbande und Organisationen, darunter auch der Schweizerische
Bauernverband. ™
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 27.04.2016
MARLENE GERBER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 12.12.2016
MARLENE GERBER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 14.06.2017
MARLENE GERBER

Im erstberatenden Nationalrat erklédrte Finanzminister Ueli Maurer im Namen des
Bundesrates, weswegen die Regierung dem Parlament das vorgelegte Bundesgesetz
Uber die Besteuerung land- und forstwirtschaftlicher Grundsticke, das in Erfallung
einer Motion Leo Mduller erarbeitet worden war, nicht zur Annahme empfehle. Dass
Wertzuwachsgewinne aus dem Verkauf von Baulandreserven des Anlagevermogens
kiinftig erneut nicht vollumfénglich besteuert werden sollen, widerspreche dem
Rechtsgleichheitsgebot und verhindere eine Besteuerung nach wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit. Die bundesratliche Argumentation deckte sich somit mit derjenigen
des Bundesgerichts, welches 2011 geurteilt hatte, dass es nicht mehr langer zulassig sei,
die Gewinne aus dem Verkauf sémtlicher land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke
von der Bundessteuer zu befreien. Nichtsdestotrotz fanden sich im Nationalrat 100
befurwortende Stimmen, denen 84 ablehnenden Stimmen gegenuberstanden. Die
stérkste Unterstutzung erfuhr die Vorlage durch die SVP, welche sich geschlossen hinter
das Anliegen stellte. Ferner unterstitzte auch eine Grossmehrheit der CVP sowie eine
starke Minderheit der FDP die Vorlage. Die BeflUrwortung des Geschéafts durch den
Nationalrat provozierte betréchtlichen Medienrummel. Zum einen wurde Kritik am
Bauernverbandspréasidenten und Nationalrat Markus Ritter (cvp) laut, der im Vorfeld der
parlamentarischen Beratung intensiv fir die Vorlage lobbyiert hatte. Von einer medialen
Kritikwelle wurde gar Bundesrat Guy Parmelin erfasst. Im Rahmen des
Mitberichtsverfahrens héatte sich der VBS-Direktor gar noch fur eine Verschéarfung der
Vorlage eingesetzt, welche die Ruckwirkung flur die Zeit zwischen dem
Bundesgerichtsurteil und der neuen Regelung erlauben wirde. Aufgrund eigener
Interessen héatte er jedoch in den Ausstand treten mussen. Obwohl der
Gesamtbundesrat in seiner Botschaft auf die Einfuhrung einer Ruckwirkungsklausel
verzichtet hatte, brachte die nationalratliche Kommissionsmehrheit eine solche
wahrend der Beratung im Nationalrat erfolgreich in den Entwurf ein.

Kurz nach der nationalratlichen Beratung drohte die GLP bereits mit dem Referendum,
sollte das Steuerprivileg fur die Bauern wieder eingefiihrt werden.

Anders gestaltete sich die Ausgangslage im zweitberatenden Standerat. Dieser sah sich
mit einer grossmehrheitlich ablehnenden Haltung seiner vorberatenden Kommission
konfrontiert. In seiner Argumentation verwies Martin Schmid (fdp, GR) als
Mehrheitssprecher der WAK-SR auch auf die moglichen finanziellen Folgen in Form
gewichtiger Steuerausfadlle, welche die Annahme des Bundesgesetz Uber die
Besteuerung land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke mit sich bringen kénnte, und
empfahl der Kantonskammer, nicht auf die Vorlage einzutreten. Der Eintretensantrag
der Kommissionsminderheit bestehend aus Peter Féhn (svp, SZ) und Isidor Baumann
(cvp, UR) unterlag im Rat mit 12 zu 27 Stimmen bei 3 Enthaltungen, womit der
Nationalrat erneut tber Eintreten zu befinden hat. '

In ihrer erneuten Beratung schwenkte die WAK-NR um und beantragte dem Nationalrat
analog ihrer Schwesterkommission, nicht auf die Vorlage zum Bundesgesetz Uber die
Besteuerung land- und forstwirtschaftlicher Grundstlcke einzutreten. Der
Meinungsumschwung ruhrte in erster Linie von der deutlich zum Ausdruck gebrachten
ablehnenden Haltung der WAK-SR und des Sténderats her, womit der WAK-NR eine
Einigung unmaoglich erschien. Nach wie vor sah die Kommission aber Handlungsbedarf
bei der Besteuerung von Grundstiicken im Geschaftsvermoégen gegeben, weswegen sie
die Lancierung eines Kommissionspostulats (17.3359) beschloss, das den Bundesrat bei
Annahme verpflichten wirde, die Situation der Besteuerung naturlicher und
juristischer Personen in einem Bericht zu eruieren. Nach langerer Debatte stimmte der
Nationalrat dem Antrag seiner Kommission mit 113 zu 63 Stimmen bei 10 Enthaltungen
zu und stellte sich dabei gegen einen Einzelantrag Grin (svp, VD) auf Eintreten. Neben
einer mehrheitlich geschlossenen SVP stimmte nur noch eine kleine Minderheit der
FDP-Fraktion sowie vereinzelte Stimmen aus weiteren Fraktionen nach wie vor flr
Eintreten. Uber das Postulat befand der Nationalrat noch nicht. ”
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POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 10.10.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 28.06.1994
EVA MULLER

POSITIONSPAPIER UND PAROLEN
DATUM: 18.12.1997
EVA MULLER

VOLKSINITIATIVE
DATUM: 28.08.1999
DANIEL BRANDLI

WAHLEN
DATUM: 24.10.1999
DANIEL BRANDLI

Parteien, Verbande und Interessengruppen

Parteien
Grosse Parteien

In den Entwurf des neuen SP-Wirtschaftsprogramms wurden der soziale, 6kologische
und feministische Umbau von Wirtschaft und Gesellschaft als programmatische
Schwerpunkte fur die nachsten zwolf Jahre aufgenommen. Dieser Entwurf sieht auch
vor, mit verschiedenen fiskalischen Massnahmen eine Umverteilung der Steuern zu
Lasten der Wohlhabenden und der florierenden Unternehmen vorzunehmen.
Parteiinterne Kritiker warfen den Autoren des Papiers allerdings vor, sich allzu
wirtschaftsfreundlich zu geben und die Grundséatze der Sozialdemokratie aufs Spiel zu
setzen; insbesondere kénne nicht einfach hingenommen werden, dass der Bruch mit
dem Kapitalismus kein ausdruckliches Ziel mehr sei. Der Entwurf wurde in die Sektionen
zur Stellungnahme gegeben. ™

Als einzige Regierungspartei wollte die SP flr die Sanierung der Bundeskasse neben
Einsparungen von 3,2 Mia CHF auch auf Mehreinnahmen von 1,6 Mia CHF
zuruckgreifen. Vorgeschlagen wurde von der SP-Fraktion etwa eine Erhéhung des
Treibstoffgrundzolls um 20 Rappen und eine Reichtumssteuer. Ausserdem forderte die
Partei die Einfrierung der realen Landwirtschaftsausgaben und die Sanierung der SBB
auf Kosten der Strassenrechnung. Ein Moratorium im Sozialwesen, wie es von
Arbeitgeberseite gefordert worden war, wies die Partei zurtck und sprach sich im
Gegenteil fur mehr Sozialstaat aus.

Angesichts von Unternehmensfusionen, die einerseits explodierende Borsengewinne,
andererseits den Abbau von Arbeitsplatzen brachten, aber auch aufgrund von publik
gewordenen Steuertricks einiger Reicher forderte die SP im Dezember eine
Sondersession fur mehr Steuergerechtigkeit. Weiter verlangte sie die Einflhrung einer
«ergiebigen und griffigen» Kapitalgewinnsteuer per Dringlichkeitsrecht, eine
Depotabgabe von 0,1% auf allen verwalteten Vermogen, eine nationale Erbschaftssteuer
und eine «echte» Steuerharmonisierung.

Im Januar 1998 hielt das Parlament eine halbtagige Sitzung zum Thema Steuern ab, zur
geforderten Sondersession kam es nicht. »°

Wohl auch mit dem Hintergedanken, im Wahljahr 1999 ihre Finanzpolitik ins rechte
Licht zu setzen, kiindigte die FDP die Lancierung einer Volksinitiative flr ein Steuer-
Moratorium an. Die FDP beflrchtete, dass in Zukunft zu viele einzelne Steuerprojekte
an die Urne kadmen, deren Auswirkungen auf das Steuersystem insgesamt nicht
genlgend bertcksichtigt wirden. Obwohl es in den Kantonen Genf und Jura einige
Vorbehalte gab, beschloss die Delegiertenversammlung vom August in Freiburg
einstimmig und ohne grosse Diskussion die Lancierung der Initiative.

Liberale Parteien

Ende September konnten die Liberalen im Kanton Genf einen Abstimmungserfolg
verzeichnen. Per Volksinitiative verlangten sie die Senkung der Einkommenssteuer und
hatten Erfolg. In den eidgendssischen Wahlen setzten die Liberalen ihren
schleichenden Niedergang fort. Sie verloren einen Sitz im Nationalrat und ihre beiden
letzten Standeratssitze (Neuenburg und Waadt) nachdem der Genfer Sitz bereits vor
vier Jahren an die SP gegangen war. %
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VERBANDSCHRONIK
DATUM: 27.01.1996
HANS HIRTER

Verbande
Gewerbe, Dienstleistungen, Konsum

Nachdem im Oktober 1995 ein «Bund der Steuerzahler» (BDS) gegriindet worden war,
trat im Berichtsjahr eine neue Vereinigung mit dem Namen «Steuerforum» auf. Diese
kritisierte die erstere, eine reine Ablegerorganisation der SVP zu sein. Bei den
Steuerzahlern selbst stiessen die beiden neuen Interessenorganisationen vorlaufig noch
auf etliche Skepsis; der BDS gab seine Mitgliederzahl im Herbst mit 2'520 an. **

1) AB SR, 2017, S. 579 ff.

2) JdG et SGT, 9.8.91.

3) AB NR, 1997, S. 542 f.; NZZ, 8.2.97; Presse vom 12.12. und 16.12.97

4) AB NR, 1997, S. 2213; NZZ, 27.11.97; SGT, 10.12.97; NLZ und NZZ, 18.12.97; Verhandl. B.vers., 1997, V, Teil I, S. 139
5) AB NR, 1998, S. 1706 ff.

6) AB NR, 1998, 5. 1709 ff.; AB SR, 1998, S. 485 ff.

7) AB NR, 1998, S. 2435 ff.; BBI, 1998, S. 2397 ff.; TA, 13.1.98; BZ, 22.1.98

8) AB NR, 1999, S. 372 f.

9) AB NR, 2017, 5. 1196; AB SR, 1983, S. 713 f.; Motion 85.598 (Carobbio); Postulat 83.572 (Miville)
10) Bericht des Bundesrates vom 7.12.18

11) BBI 2019, S. 2955 ff.

12) Mo. 12.3172: AB NR, 2013, S. 1408 f.

13) AB SR, 2014, S. 1211 f.; AZ, 6.11.14

14) BBI, 2016, S. 1821 ff.; Ergebnisbericht Vernehmlassung

15) AB NR, 2016, S. 699 ff.; NZZ, 2.5.16

16) AB SR, 2016, S. 1099 ff.

17) AB NR, 2017, S. 1095 ff.

18) Bresche Magazin, 1993, Nr. 12, 5. 7 ff.; TAvom 26.6.93; Presse vom 28.6., 7.9. und 18.10.93; SP-Pressedienst vom 21.9.93;
Ww vom 23.9.93; SoZ vom 10.10.93

19) SP-Broschiire (1994). Sozial, umweltbewusst und solidarisch; TA und NZZ, 28.6.94

20) TA, 18.12.97

21) BZ, 9.2.99; SGT, 10.2.99; SHZ, 23.6.99; Presse vom 30.8.99

22) SGT, 13.10.99; Presse vom 25.10., 30.10. und 9.11.99; BaZ, 8.11.99

23) TA, 18.1.96 und Blick, 26.9.96; BaZ, 26.1.96 und TA, 27.1.96
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