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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Bundesgesetz iiber elektronische Verfahren im Steuerbereich (BRG 20.051)

Das Bundesgesetz Uber elektronische Verfahren im Steuerbereich, welches Regierung
und Parlament in den Jahren 2020 und 2021 erarbeiteten, will eine vollstandig
elektronische Einreichung der Steuererklarung ermdglichen und damit auch die
Motion Schmid (fdp, GR; Mo. 17.3371) flr eine Streichung der Pflicht zur Unterzeichnung
der Steuererklérung umsetzen. Der Bundesrat sah vor, eine digitale Einreichung der von
den Kantonen fir den Bund erhobenen Steuern, unter anderem fir Einkommens-,
Vermogens-, Gewinn- und Kapitalsteuern, zu ermoglichen, wobei jedoch auch
weiterhin analoge Eingaben der Steuererklarung zulassig bleiben und auch die Kantone
nicht zum Angebot einer digitalen Steuererkléarung gezwungen werden sollten. Nach
Unstimmigkeiten zwischen den Réten setzte sich der Nationalrat jedoch mit seinem
Anliegen durch, auch die verbliebenen zwei Kantone ohne ein solches Angebot zur
Méglichkeit einer elektronischen Steuererklarung zu zwingen - jedoch ohne Angabe
einer Umsetzungsfrist.

Hingegen setzte sich der Standerat in Ubereinstimmung mit dem Bundesrat bei der
Beféhigung fur den Bundesrat durch, die elektronische Durchfihrung von Verfahren bei
den indirekten Steuern in der Zusténdigkeit des Bundes zukinftig vorschreiben zu
konnen - der Nationalrat hatte hier ein freiwilliges, durch Anreize geférdertes vermehrt
elektronisches Steuerverfahren bevorzugt. Zudem entschieden sich die Réate, die
Kantone zwar nicht zur Verwendung einheitlicher Formulare flr die Steuererkléarungen,
aber zu einheitlichen Datenformaten zu verpflichten.

Loi fédérale sur les procédures électroniques en matiére d'impéts (MCF 20.051)
(Traduction: Chloé Magnin)

La loi fédérale sur les procédures électroniques en matiére d'impdts, laquelle a été
élaborée par le gouvernement et le Parlement entre 2020 et 2021, souhaite rendre
possible une déclaration d'impot entierement électronique et, par la méme occasion,
concrétiser la motion Schmid (plr, GR; Mo. 17.3371), qui souhaite supprimer la signature
obligatoire sur la déclaration d'imp6t. Le Conseil fédéral y a vu I'opportunité d'autoriser
le dépdt numeérique des impdts prélevés par les cantons pour la Confédération,
notamment concernant les impots sur le revenu, la fortune, le bénéfice et le capital. La
saisie analogue de la déclaration d'impot resterait autorisée et les cantons ne seraient
pas obligés de proposer une déclaration d'impot numérique. Apres un désaccord entre
les Conseils, le Conseil national s'est imposé avec sa proposition qui force les deux
cantons n'ayant pas encore une telle offre, & mettre & la disposition de la population
une infrastructure permettant de remplir une déclaration d'impdt électronique.
Cependant, aucun délai d'instauration n'a été fixé. Le Conseil des Etats s'est lui imposé,
en accord avec le Conseil fédéral, en ce qui concerne I'habilitation du Conseil fédéral a
prescrire a l'avenir I'exécution électronique des procédures en matiere d'impots
indirects relevant de la compétence de la Confédération - le Conseil national aurait
préféré une procédure fiscale électronique volontaire encouragée par des incitations.
En addition, les Conseils ont décidé non pas d'obliger les cantons a utiliser des
formulaires identiques pour la déclaration d'impd6t, mais de les obliger a utiliser des
formats de données uniformes.
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Im Mai 2020 prasentierte der Bundesrat seine Botschaft zum Bundesgesetz liber
elektronische Verfahren im Steuerbereich, mit dem er die rechtliche Grundlage fir die
Weiterentwicklung der Digitalisierung von Verfahren schaffen wollte. Damit sollen das
Ziel der ESTV, zuklnftig alle Daten elektronisch zu erhalten und zu verschicken, sowie
die Motion Schmid (fdp, GR; Mo. 17.3371) erflillt werden. Die Vorlage sah daher vor, die
vollstandig elektronische Einreichung der Steuererklarung zu ermdglichen, die
Authentizitdt und Integritdt der Ubermittelten Daten sicherzustellen sowie eine
elektronische Bestatigung der Daten anstelle einer Unterzeichnung zu realisieren.
Geplant war diese Anderung fiir Einkommens-, Vermégens-, Gewinn- und
Kapitalsteuern, fur den Antrag auf Ruckerstattung der Verrechnungssteuer von
naturlichen  Personen mit Wohnsitz in der Schweiz sowie fur die
Wehrpflichtersatzabgabe - auch weiterhin sollte jedoch eine analoge Eingabe der
Steuererklarung moglich bleiben. Bei Steuern, die in der Zustandigkeit des Bundes
liegen, sowie beim internationalen Informationsaustausch sollten die Betroffenen
hingegen zu einem elektronischen Verfahren verpflichtet werden kénnen. Bereits heute
sei eine elektronische Einreichung der Steuererklérung in den meisten Kantonen
moglich, dem stehe nur die Unterzeichnungspflicht entgegen, erklarte der Bundesrat.
Zuklnftig solle dieses Verfahren medienbruchfrei moglich sein.

Dariiber hinaus enthielt die Vorlage zwei weitere Anderungen, die zwar gemaéss
Bundesrat nicht direkt mit dem eigentlichen Anliegen der Vorlage zu tun hatten, aber
der Verhaltnismassigkeit wegen nicht in einer eigenen Vorlage behandelt wirden. So
sollten die Versicherungen der ESTV neu die Ausrichtung von Kapitalleistungen und
Renten der zweiten Séule melden. Zudem sollten die Durchfihrungsbestimmungen in
Art. 72 STHG, welche die Frist zur Anpassung des kantonalen Rechts an das STHG
beinhalteten, vereinheitlicht und vereinfacht werden. Dabei sollte auch die
Bestimmung zur Verwendung einheitlicher Formulare fir die Steuererkléarungen
aufgehoben werden, da sie aufgrund von Eigenheiten der Kantone nie vollstandig
umgesetzt werden konnte.

Von Juni bis Oktober 2019 hatte die Vernehmlassung zum neuen Bundesgesetz Uber
elektronische Verfahren im Steuerbereich stattgefunden. 25 Kantone (ausser NE), 7
Parteien (BDP, CVP, FDP, GLP, SVP, SP, Piratenpartei) und 17 Verbénde und
Organisationen, darunter der SSV, Economiesuisse, SGV, SGB, FDK oder
TreuhandSuisse, hatten sich daran beteiligt. Sie alle stimmten der Vorlage grundsatzlich
zu, stellten aber teilweise noch weitergehende Forderungen. Die Kantone, die FDK und
die SSK forderten, die Bestimmung Uber einheitliche Formulare, wie vom Bundesrat
vorgeschlagen, aufzuheben, wéhrend Economiesuisse, BDO, EXPERTsuisse und swissICT
diese Pflicht beibehalten wollten. Drei Parteien (CVP, FDP, SVP) und sechs
Organisationen (economiesuisse, EITSwiss, SGV, SSV, Stadtische Steuerkonferenz,
TreuhandSwiss) wollten dem Bundesrat nicht die Moglichkeit geben, den
Steuerzahlenden bei Steuern in seiner Zustandigkeit elektronische Verfahren
vorzuschreiben. In der Folge nahm der Bundesrat eine Anderung vor: So
vereinheitlichte er die Ubernahmefrist fiir Anderungen im STHG. Hingegen beliess er es
bei der geplanten Streichung der Bestimmung UGiber die einheitlichen Formulare. '

1) BBI 2020, S. 4705 ff.; Ergebnisbericht Elektronisches Verfahren im Steuerbereich
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